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REF: NUMERO INTERNO 2022-00182

TUTELA PRIMERA INSTANCIA CUI No. 25-183-31-09-038-2022-00182-00
ACCIONANTE: RAFAEL JOSE NIETO PINEDA

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y UNIVERSIDAD LIBRE
DECISION: Declara Improcedente

1. OBJETO DE DECISION.

Procede este Juzgado a emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda, acerca de la
Accidon Constitucional de Tutela instaurada por el seiior Rafael José Nieto Pineda en contra
de la Comisién Nacional de Servicio Civil - CNSC - y Universidad Libre - UNILIBRE -, por la
presunta vulneracién a sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a

cargos publicos.
II. ASPECTO FACTICO.

Indicé el accionante encontrarse inscrito en la Convocatoria N°® 1418 - 1511 de 2021 Nacién
3 con numero de inscripcion: 393627233- OPEC: N° 156813-GRADO: 13, obteniendo el

primer puesto en las pruebas escritas basicas y funcionales.

Sefiala que en el mes de septiembre de 2022, la CNCS y la UNILIBRE, publicaron los
resultados de la prueba de valoracion de antecedentes, fijAndose como fecha para presentar
reclamaciones a través del aplicativo SIMO, desde las 00:00 horas del dia 12 de septiembre

de 2022 y hasta las 23:59.59 horas del dia 16 de septiembre de 2022.

Manifest6 que present6 a través de la plataforma “SIMO”, reclamacion frente a los resultados
de la prueba de valoracién de antecedentes, indicando: “las razones de mi inconformismo,
por la evaluacion de mis antecedentes, se encuentra el hecho que para la validacién de
documento aportado (certificacion estudiantil) si es vdlido ya que hace constar que soy
estudiante activo y que me encuentro matriculado y CURSANDO 8 semestre y MATRICULADO

en octavo semestre es decir llevo aprobado 7 semestres.”
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Sefial6 asi mismo, que tiene los conocimientos requeridos en la convocatoria, indicando que
su educacion esta debidamente probada y es una interpretacion errénea por parte de las
accionadas no validar dicho documento por el mero hecho de poner explicitamente los

semestres cursados y aprobados.

I1I. DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO Y AUTOR DE LA VIOLACION.

Refiere la parte accionante interponer esta accién de amparo constitucional a su favor, a fin
que le sea protegido su derecho fundamental al debido proceso, igualdad y acceso a cargos
publicos, presuntamente vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC- y la

Universidad Libre.

IV. ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

El dia 16 de noviembre del 2022, se avocd conocimiento de la presente accién
constitucional y se corrid traslado a las entidades accionadas con el propoésito que ejercieran

su derecho a la defensa y contradiccion.

De igual manera se ordeno a las entidades accionadas, publicar en sus respectivos
portales WEB, el contenido del auto admisorio a efecto de que las personas que crean estar

en la misma condicidn del accionante, puedan actuar en este tramite de linaje constitucional.

V. DE LA CONTESTACION A LA ACCION DE TUTELA

V.1 De la Comision Nacional del Servicio Civil - C. N. S. C.

Una vez notificada la accién constitucional, Jonathan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, en
calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil, indicé

entre otros argumentos, lo siguiente:

“Para el caso en concreto, es importante sefialar que el Acuerdo No. 20201000003506 del 28
de noviembre del 2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS -INCI- identificado como Proceso de
Seleccion No. 1512 de 2020 - Nacién 3”, mismo que contiene los lineamientos generales que

direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion No. 1512 de 2020 - Nacién 3, para la
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provision de los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Nacional Para Ciegos -INCI, el cual,
conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso

y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad convocante y a sus participantes.

()

Por consiguiente, es pertinente aclarar que, de acuerdo al numeral 5.3 del Anexo se establece
que UNICAMENTE en la etapa de valoracién de antecedentes se da puntaje por semestre
aprobado y en la certificaciéon aportada por la aspirante en SIMO se evidencia claramente que
“se encuentra matriculado y cursando VIII semestre del plan de estudios de CIENCIA DE LA
INFORMACION Y LA DOCUMENTACION BIBLIOTECOLOGIA Y ARCHIVISTICA, con 19 créditos
registrados, para el primer periodo académico 2021”, en este sentido es claro que en esta
certificacion no se menciona que aprobd los créditos cursados y por tanto, no cumple con lo

estipulado en el Anexo técnico de convocatoria.

En consecuencia, este certificado de estudio no fue objeto de validacién en la etapa de
Valoracion de Antecedentes, y se ratifica el puntaje obtenido en la etapa de valoracion de

antecedentes.

Finalmente, y en concordancia con lo anteriormente expuesto, es menester resaltar que se
garantizo que la prueba de Valoracion de Antecedentes fuera aplicada dando cumplimiento al
mérito, por lo que es importante indicar a este despacho que el accionante incurre en un
desgaste de la administracion al desconocer el proceso al cual se inscribié, afectando las

labores propias de la administracién; que a todas luces se observa improcedente.

En este sentido, vale la pena resaltar que el mecanismo judicial excepcional de accién de tutela,
debe ser utilizado de manera razonable y justificada, para lo cual se establecié en la misma
normatividad que la regula, los lineamientos bdsicos y sus limitaciones, para que su uso se dé
de manera razonable y ajustada a las necesidades de proteccion de los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados. De esta manera, en el presente caso, no se estdn
vulnerando los derechos del accionante, solo se estd cumpliendo lo establecido en los
Acuerdos de Convocatoria, mismo que acepto al momento de la inscripcion al presente
proceso de seleccion, entonces, lo que pretende la accionante es obviar las reglas por

las cuales se rige el presente proceso de seleccion.

V.2 De la Universidad Libre - UNILIBRE.
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La Universidad Libre, a través del apoderado especial, Diego Hernan Fernadndez Guecha,

indicé entre otros, lo siguientes argumentos:

“Con respecto al folio de educacién, expedido por la UNIVERSIDAD DEL QUINDIO, el
cual indica que para el periodo 1 de 2021 tiene matriculados 19 créditos, es preciso indicar
que dicha certificacién no es vdlida para otorgar puntaje en el item de educacion formal, toda
vez que la misma no permite determinar con claridad cudntos semestres y/o créditos a
CURSADO Y APROBADO, teniendo en cuenta que es a tal cuantificacion precisa, con base en la
cual se asigna puntaje, esto de conformidad con lo estipulado en el ANEXO MODIFICATORIO
No. 4 POR EL CUAL SE MODIFICA EL ANEXO DE MARZO DEL 2021 POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES ETAPAS DEL
“PROCESO DE SELECCION ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL DEL 2020- NACION 3”, en su
apartado 5.3 Criterios valorativos para puntuar la Educacién en la Prueba de Valoracién de

Antecedentes..

()

Por lo tanto, es claro a la luz de la normatividad del concurso, que se deben determinar la
cantidad de semestres aprobados para la asignacion de puntaje en los niveles técnico y

asistencial.

Como puede apreciarse, la calificacion realizada frente a los documentos aportados por el
accionante y la respuesta emitida frente a la reclamacion efectuada en el marco de la prueba
de Valoracidn de Antecedentes; se fincan en un estudio con las connotaciones propias de lo que
la jurisprudencia de las altas corporaciones en materia constitucional han denominado como
criterio razonable; es decir, que la decisién se soporta en un claro, moderado y reflexivo
argumento juridico que esboza fundamentos de hecho y de derechos alejados de cualquier tipo
de arbitrariedad y, por ende, carente siquiera de indicios que permitan la configuracién de una

via de hecho, lo que conlleva ineludiblemente a la improcedencia del amparo constitucional.

De igual manera, en el mismo escrito se indica: “se advierte la inexistencia de un perjuicio
irremediable que torna no menos que imposible la viabilidad del amparo por la ausencia de
esta condicidn o circunstancia en el presente caso; por lo que aunando en razones la conclusion
no puede ser otra que la improcedencia de la tutela por no cumplirse con el cardcter

residual y subsidiario establecido para este tipo de proteccion constitucional”.
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VI. DE LAS PRUEBAS

VI.1 Por el accionante se adjunté al escrito de tutela:

1. Copia de la reclamacion
2. Copia de la respuesta de la Universidad Libre
3. Copia del certificado estudiantil

VI.2 De la accionada Universidad Libre

1. Escritura publica nimero 1444 del 30 de septiembre de 2021, de la Notaria
Veintitrés (23) del Circulo de Bogota.
2. Respuesta a la reclamacién formulada por el accionante fechada 21 de octubre de

2022.

V1.3 De la Accionada Comision Nacional del Servicio Civil - C.N.S.C

1. Resoluciéon Numero 3298 del 01 de octubre de 2022, que acredita la personeria
juridica para intervenir en nombre de la CNSC.

Acuerdo No. 0350 del 28 de noviembre de 2020.

Anexo modificatorio nimero 4 del acuerdo de convocatoria.

Informe Técnico Universidad Libre.

S

Respuesta a la reclamacién contra los resultados publicados de la prueba de
Valoracion de Antecedentes, radicado 542911447.

6. Constancia de inscripcion de la parte accionante a la Convocatoria NACION 3 DE 2020
de 2021, Instituto Caro y Cuervo.

7. Constancia de estudio.
VII. COMPETENCIA.

Este Juzgado tiene competencia para conocer y decidir la presente Accién de Tutela,
conforme lo dispone el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, los Decretos 2591
de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, dada la calidad de las entidades accionadas.

VIIL. PROBLEMA JURIDICO:

Con fundamento en la situacion factica resenada se debe entrar a establecer si;
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(Existe vulneracion al derecho fundamental al debido proceso, igualdad y acceso a cargos
publicos, por parte de las entidades accionadas, o por el contrario, las entidades accionadas

en la accién constitucional, han actuado bajo los presupuestos legales acordados?

IX. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

IX.1. DE LA ACCION DE TUTELA

La Accion de Tutela constituye un mecanismo instituido por el articulo 86 de la Constitucion
Politica y desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, a través del cual se busca garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales, efectivizandose de esta forma los principios

instituidos dentro de la Carta Mayor.

De acuerdo con los parametros fijados por la normatividad, la Acciéon de Tutela procede
cuando el afectado no cuenta con otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; esta circunstancia evidencia
su naturaleza subsidiaria limitando la prosperidad de la accién a la ausencia de medios
ordinarios que garanticen la defensa proclamada por la persona que busca la salvaguarda
de sus derechos fundamentales, de forma inmediata y actual, cuando estos sean vulnerados

con la actuacion o con la omision de la entidad contra la cual se dirige la accion de amparo.

IX.2 Procedencia de la Accion de Tutela contra Actos Administrativos en el Concurso

de Méritos

El articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 6 del
decreto 2591 de 1991, sefala: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo

las circunstancias en que se encuentra el solicitante”

Por lo anterior, la accion de tutela no es el procedimiento llamado a prosperar en estos
eventos, salvo que se configuren los requisitos para que la acciéon constitucional se
transforme en una via subsidiaria, requisitos que se encuentran taxativos en el Decreto

2591 de 1991, en su articulo 6, estos son:
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1. Como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos medios sera apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las

circunstancias en que se encuentra el solicitante.

2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demas
mencionados en el articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo anterior no obsta, para
que el titular solicite la tutela de sus derechos amenazados o violados en situaciones
que comprometan intereses o derechos colectivos siempre que se trate de impedir

un perjuicio irremediable.

En este asunto, se hace notorio que las causales 2 y 3 no son procedentes, por cuanto se
habla de un derecho particular y no colectivo, ademas que, no esta en disputa el derecho a

la libertad del accionante.

Ahora bien, en el caso concreto de los concursos de merito realizados por la Comisién
Nacional de Servicio Civil - CNSC-, sus decisiones deben ser discutidas por las vias

ordinarias, esto es, en primera medida, promover los recursos que cada actuacion habilita.

En el caso del sefior Rafael José Nieto Pineda, no cabe duda y tampoco esta en discusion,
que ante su inconformidad con los resultados de la valoracion de antecedentes de
experiencia y estudio, inco6 de manera oportuna las reclamaciones en los términos
otorgados por la Universidad Libre y la Comisién Nacional del Servicio Civil, en otras

palabras, agot6 la via ordinaria establecida en primer orden.

Asi mismo, tampoco cabe duda que aunque contrario a las pretensiones del reclamante, la
Universidad Libre y la Comision Nacional del Servicio Civil, dieron contestacién en el
término oportuno, siendo este el punto clave de la litis, pues es la inconformidad con el

resultado de la reclamacion, la base de esta accién constitucional.

Por ende, se determinara si existe una via ordinaria para la resolucion de conflicto y en
segunda medida, si existiendo esa via ordinaria, se configura el perjuicio irremediable que

habilita que el juez de tutela invada la 6rbita de la justicia ordinaria.

Dicho esto, debemos traer a colacién la decisiéon emitida por la Corte Constitucional en

sentencia T 081 - 2022, en donde se expone lo siguiente:


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr002.html#88
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“En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiteradal2, la Corte Constitucional ha

venido sosteniendo que, por regla general, la acciéon de tutela no es el mecanismo judicial

de proteccion previsto _para controvertir los actos proferidos en el marco de un

concurso _de méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente

relevante, cuando el proceso de seleccion ha concluido con la elaboracién y firmeza de la lista

de elegibles.

60. La posicién anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que,
cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo objeto
es generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza, crean
derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y
en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues el debate
generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de las normas

previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.

61. Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 201243], la Seccién Quinta
del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo cuenta
con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos administrativos dictados
en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier irregularidad ocurrida durante
su tramite. Por lo anterior, argumento que a los jueces de tutela les compete establecer, si al

momento de decidir la accion de tutela ha sido publicada la lista de elegibles.

62.  Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA"#4l), se amplié la posibilidad de solicitar la adopcion de medidas cautelares
en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, al mismo
tiempo que se previd la reduccién en la duracién de los procesos. De esta manera, el andlisis de
procedencia de la accién de tutela también implica tener en cuenta estas nuevas
herramientas#l, En este sentido, respecto de las condiciones para solicitar la aplicacién de las
medidas cautelares dispuestas en el CPACA, este tribunal se pronuncié en la sentencia C-284
de 201414, providencia en la que concluyd que existen diferencias entre estas y la proteccion
inmediata que otorga la accién de tutela. Ello, en la medida en que el procedimiento para que
el juez decrete una medida cautelar es mds largo, respecto de los 10 dias establecidos para la
definicién del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los articulos 23347y
236481 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una medida cautelar desde la

presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso, peticion que debe ser trasladada


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn42
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn43
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn44
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn45
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn46
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn47
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn48
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al demandado, quien deberd pronunciarse en un término de 5 dias. Una vez vencido el plazo
anterior, el juez deberd decidir sobre su decreto en 10 dias, decisién susceptible de recursos de
apelacion o stplica, segun sea el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser

resueltos en un tiempo mdximo de 20 dias.

63. Por lo demads, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumenté que estas nuevas
herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma igual, o incluso
superior a la accién de tutela, en los juicios de cardcter administrativo. Sin embargo, advirtio
que ello no significa la improcedencia automdtica y absoluta del amparo constitucional, ya
que los jueces tienen la obligacion de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto y, en ese
sentido, estdn obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones

de los sujetos involucrados”.

64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accién de tutela
para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos, cuando
existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas de elegibles
adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado algunas
subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el principio del mérito en el
acceso a los cargos publicos2l. Ello bajo la consideracién previa de que, desde un examen

abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accién de tutela es procedente de
forma definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando
(i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién cuenta con un periodo fijo determinado por la
Constitucién o por la leyY; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupé el
primer lugar en la lista de elegibles3L; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar
del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucionall®2; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del accionante
(edad, estado de salud, condicién social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir

al mecanismo ordinario”.

Por lo anterior, y ante la ausencia en el escrito de tutela de la manifestacion de un perjuicio
irremediable que habilite la invasion de esta juzgadora a la esfera de la justicia

administrativa, debemos acudir a las sub reglas fijas por la Corte Constitucional, sefialadas


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn49
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn51
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn52
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en antecedencia, a fin de determinar la procedencia de la presente accién constitucional, de

la siguiente manera:

(i) El empleo ofertado en el proceso de seleccion cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucion o por la ley3%; es evidente en este asunto que el empleo ofertado

no se enmarca dentro de este tipo de empleos.

(ii)  Se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupé el primer lugar en la lista

de elegibles!51;

Este evento no se configura en el caso del sefior Rafel José Nieto Pineda, toda vez que en la
actualidad la lista de elegibles no se ha constituido, por lo que la posicién en la lista de
elegibles alin es una mera expectativa, y por ende, no se estd imponiendo traba al primer

lugar de dicha lista.

(iii)  El caso presenta elementos que podrian escapar del control del juez de lo contencioso

administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia constitucional22!

Se discute por parte del accionante, que no se realiz6 una correcta valoracion de la
constancia expedida por la Universidad del Quindio en donde se certifica que cursa VIII
semestre del plan de estudios de ciencia de la informacion y la documentacion
bibliotecologia y archivistica con 19 créditos registrados, para el primer semestre

académico del 2021.

Por su parte, la Universidad Libre indicé en su escrito de respuesta a la accion de tutela: “la
calificacién realizada frente a los documentos aportados por el accionante y la respuesta
emitida frente a la reclamacién efectuada en el marco de la prueba de Valoracién de
Antecedentes; se fincan en un estudio con las connotaciones propias de lo que la
jurisprudencia de las altas corporaciones en materia constitucional han denominado como
criterio razonable; es decir, que la decisién se soporta en un claro, moderado y reflexivo
argumento juridico que esboza fundamentos de hecho y de derechos alejados de cualquier tipo
de arbitrariedad y, por ende, carente siquiera de indicios que permitan la configuracion de
una via de hecho, lo que conlleva ineludiblemente a la improcedencia del amparo

constitucional”.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil, sefial6 que la valoracion se ajusto a la

calidad requerida para evaluar el factor de educacidn.


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn51
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-081-22.htm#_ftn52
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Cabe detallar que la gran mayoria de asuntos judiciales y tramites administrativos, giran en
torno a un derecho fundamental, y no por ello, es de relevancia constitucional, recordemos
que la relevancia constitucional busca evitar que: “la definicién de asuntos meramente
legales o reglamentarios que no tengan una relacién directa con los derechos fundamentales
de las partes o que no revistan un interés constitucional claro, no puede ser planteada ante la

jurisdiccién constitucionall”

Lo anterior, para preservar la independencia de los jueces y el orden en nuestro sistema
judicial, por lo que, debe probarse que la actividad del juez de tutela debe ser inmediata

para preservar un perjuicio mayor, actuacion que en este evento no se acredita.

(iv)  Cuando por las condiciones particulares del accionante (edad, estado de salud,
condicion social, entre otras), a este le resulta desproporcionado acudir al mecanismo

ordinario”. El accionante no ha probado ninguna de las calidades requeridas.

Corolario, el accionante expone que le son vulnerados su derechos fundamentales al debido
proceso e igualdad, por no realizar la correcta valoraciéon de los documentos que allega para
probar conocimientos académicos, no obstante, se hace ostensible en este tramite
constitucional, que el acto demandado en la accion de tutela lo es también en la via judicial
de lo contencioso administrativo, a través de la accién de nulidad y restablecimiento del

derecho, a fin de controvertir lo manifestado por las entidades aqui accionadas.

Aunado a lo anterior, no se probé el requisito indispensable del perjuicio irremediable,
recordando que la irremediabilidad exige que no se pueda indemnizar o retornar al estado
anterior, lo que hace que la tutela invista al juez de una necesidad, preferencia, e inmediatez
tan urgente que avala su intervenciéon. En este asunto es ostensible que existe una via

ordinaria, por lo que debe demostrarse tal perjuicio, mas alla de la mera enunciacion.

La Corte Constitucional ha sido clara en establecer frente al perjuicio irremediable, que debe
probarse mas alla de una hip6tesis o de un dano moderado, pues el dafio debe ser grave, de
igual forma, la Corte Constitucional ha aclarado: pese a la informalidad del amparo
constitucional, el actor debe exteriorizary sustentar los factores a partir de los cuales pretenda

derivar el perjuicio irremediable, ya que la simple afirmacion de su acaecimiento hipotético es

1 Véase sentencia Corte Constitucional T 422 de 2018, T 335 de 200
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insuficiente para justificar la procedencia la accién de tutela. Asi se pronuncié esta

Corporacion, sobre el punto:

En concurrencia con los elementos configurativos que llevan a determinar que se estd en
presencia de un perjuicio irremediable, este Tribunal ha sostenido que, para que proceda la
tutela como mecanismo de defensa transitorio, se requiere también verificar que dicho
perjuicio se encuentre probado en el proceso. Sobre este particular, ha expresado la Corte que
el juez constitucional no estd habilitado para conceder el amparo transitorio, que por expresa
disposicion constitucional se condiciona a la existencia de un perjuicio irremediable, si el
perjuicio alegado no aparece acreditado en el expediente, toda vez que el juez de tutela no estd
en capacidad de estructurar, concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto fdctico

en el que ha tenido ocurrencia el presunto dano irreparable.

La posicién que al respecto ha adoptado esta Corporacion, reiterada en distintos fallos, no deja
duda de que la prueba o acreditacion del perjuicio irremediable es requisito fundamental para
conceder el amparo. Por ello, ha sefialado la Corte que quien promueva la tutela como
mecanismo transitorio, no le basta con afirmar que su derecho se encuentra sometido a un
perjuicio irremediable. Es necesario, ademads, que el afectado “explique en qué consiste dicho
perjuicio, sefiale las condiciones que lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de

juicio que le permitan al juez de tutela verificar la existencia del elemento en cuestion?

Aunado a lo mencionado, tampoco se han probado las subreglas para el ataque por via de
tutela a actos administrativos dentro del concurso de méritos, la cual no exige una ritualidad
suprema, pero si su demostracion, situacion que aca no ocurre, por lo que la tutela no se

torna tampoco en transitoria conforme los motivos expuestos.

En resumen, la disputa de la motivaciéon de los actos administrativos expedidos por la
Universidad Libre y/o por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC, puede y debe
realizarse ante la justicia ordinaria establecida para ello, es decir, la Jurisdicciéon
Contenciosa Administrativa, a través de acciones como la nulidad o la nulidad y
restablecimiento del derecho, para que en ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,
se desate de fondo el asunto, razén a lo cual la presente accién constitucional sera declara
improcedente al no configurarse los requisitos de subsidiaridad obligatorios para este tipo

de asuntos prosperen.

2 Corte Constitucional T 647 de 2015
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En mérito de lo expuesto EL JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO DE CHOCONTA -
CUNDINAMARCA, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por

mandato Constitucional,
X. RESUELVE:

PRIMERO: Declarar Improcedente el amparo constitucional deprecado por Rafael José
Nieto Pineda, en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC- y La

Universidad Libre, conforme a lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision, conforme al articulo 30 del Decreto 2591 de
1991 y articulo 52 del Decreto 306 de 1992. Para efectos de la notificacion, surtase por el

medio mas expedito.

TERCERO: INFORMAR a los interesados que el término para impugnar el presente fallo es

de tres (3) dias contados a partir de la fecha de su notificacion.

CUARTO: REQUERIR a las entidades accionadas para que publiquen en sus respectivos
portales WEB, el contenido de esta sentencia a efecto de notificacion a los participantes de
la Convocatoria N° 1418 - 1511 DE 2021 Naciéon 3 OPEC: N° 156813-GRADO: 13, para los

fines pertinentes.

CUARTO: De no ser impugnado el presente fallo, al dia siguiente de su ejecutoria, REMITIR

el expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision.

NOTIFiQUESE

W\\\\%J

RUTH EMILSE CANO ROJAS
JUEZA
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