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n
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO PENAL DE CIRCUITO PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO

Bogota D.C., nueve (9) de noviembre de dos mil veintidds (2022)
I. ASUNTO POR RESOLVER

Decide el Juzgado la accién de tutela, instaurada por la sefiora ANGELICA MARIA FERRER
DE LA HOZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.046.546, contra el sefior Ministro
y/o quien corresponda del Ministerio de Tecnologias de La Informacién y las Comunicaciones,
el Director, Presidente y/o quien corresponda de la Comision Nacional del Servicio Civil y el
Rector de la Universidad Libre de Colombia, por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso, acceder al desempefio de cargos y funciones
publicas por mérito. Se solicito a través del Director y/o Presidente de la Comision Nacional
del Servicio Civil, vincular a los demas miembros admitidos al proceso de seleccion del
concurso de méritos, Convocatoria Nacion 3, Proceso de seleccion No. 1517 de 2020.

Il. DE LA DEMANDA Y SU CONTESTACION

Indico6 la demandante que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
efectuo el proceso de seleccidon de personal a través de la convocatoria Nacién 3, Proceso de
seleccién No. 1517 de 2020. En el mencionado concurso se presento la prueba escrita, el dia
15 de mayo de 2022, previo a ello, se realiz6 la valoracion de antecedentes, etapa en la cual
refirié, no le fue tenido en cuenta la totalidad de documentos aportados, que a su juicio le
hubiera podido generar puntaje, tales como: la certificacion expedida por la Superintendencia
de Sociedades, el titulo de Magister en Contabilidad y Auditoria de Gestién emitido por la
Universidad de Santiago de Chile; experiencia laboral como docente en las universidades
Militar Nueva Granada y Cooperativa de Colombia, asi como la expedida por la Camara de
Comercio en el cargo de asesora, motivo por el cual, el 14 de octubre del afio que avanza,
presento solicitud de revocatoria directa frente al acto administrativo que publicé el resultado,
la cual fue resuelta el dia 21 del mismo mes y afio, en forma negativa.

Consider6 que, en su caso, se cumple con el requisito de subsidiariedad, fundamentando su
solicitud conforme lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia T-014/19, en atencién
a que la tutela es el Unico medio efectivo para poder proteger los derechos aqui invocados,
por cuanto cualquier otra accidbn no alcanzaria a dar el trdmite requerido y se estarian
vulnerando los principios constitucionales al debido proceso, derecho de defensa, al trabajo
y al mérito.

Este Juzgado avoco el conocimiento de la accion de tutela, corriendo traslado de la misma al
sefior Ministro y/o quien corresponda del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, al Director, Presidente y/o quien corresponda de la Comision Nacional del
Servicio Civil y al Rector de la Universidad Libre de Colombia. Se solicitd a través a través del
Director y/o Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, vincular a los demas
miembros admitidos al proceso de seleccién del concurso de méritos Convocatoria Nacion 3,
Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020.
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DIEGO HERNAN FERNANDEZ GUECHA, apoderado especial de la Universidad Libre,
manifestd que la convocatoria es la regla a seguir tanto por la parte convocante, como por
todos y cada uno de los participantes o aspirantes y las decisiones tomadas frente a la
documentacién aportada por la aspirante, obedecen a un estudio objetivo y ajustado a
derecho.

Conforme a ello, se expidieron los Acuerdos que rigen los Procesos de Seleccidon Entidades
del Orden Nacional — Nacion 3, cuyos actos administrativos, entre otras, sefialan como normas
gue rigen el concurso, la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el Decreto Ley 760
de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, la Ley
1955 de 2019, la Ley 1960 de 2019, el Decreto 498 de 2020, la Ley 2039 de 2020 y Ley 2043
de 2020, asi como las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

Siguiendo el referido proceso de seleccién, el 09 de septiembre de 2022, indicé que se
publicaron los resultados preliminares de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, a través
de la pagina web oficial de la CNSC — enlace SIMO, en desarrollo y aplicacion de los principios
de mérito orientadores del proceso, por lo tanto, a los aspirantes les asistia la posibilidad de
formular reclamacion frente a los resultados obtenidos en la mencionada prueba, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de dichos resultados mediante la
plataforma SIMO (Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad), conforme a
lo dispuesto en el numeral 4.4 del Anexo a los Acuerdos de Convocatoria el cual sefiala:

“...)

Las reclamaciones contra los resultados de estas pruebas se presentaran por los aspirantes
Unicamente a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros
aspirantes), dentro de los cinco (5) dias héabiles siguientes a la fecha de publicacion de los
mismos, de conformidad con las disposiciones del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005 o
la norma que lo modifique o sustituya.”

Para el caso, a la quejosa el dia 21 de octubre de 2022, se le ofrecio junto a los resultados
definitivos de la prueba de Valoracion de antecedentes, a través de la pagina web de la CNSC
y de la Universidad Libre, la siguiente respuesta:

“(...) en cuanto al DIPLOMADO USO Y APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES TIC sobre el cual indicé: “El diplomado es valido,
ya que es sobre las TIC y si esta relacionado con el propésito del empleo, que es orientar la
implementacién, seguimiento y control de las estrategias encaminadas al fortalecimiento del
comercio electronico de bienes y servicios en los diversos sectores econdmicos de acuerdo
con las politicas y planes institucionales.”, cabe aclarar que la razén por la cual no se validé el
folio, vario, en tanto en la publicacion preliminar de resultados de la prueba en mencion, se le
habia indicado un motivo por el cual en principio no se tuvo en cuenta “El documento aportado,
no es valido para la asignacion de puntaje en el item de Educacion Informal, toda vez que, el
diplomado en USO Y APROPIACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES TIC no se encuentra relacionado con la OPEC”, y se le descart6 el
documento objeto de valoracion; y ahora, con ocasion de la etapa de Reclamaciones, se
evidencia que el sefialado documento es valido para la asignacion de puntaje. En
consecuencia, se recalificard el documento sefialado en la prueba de Valoracion de
Antecedentes, correccion que usted podra ver reflejada con su usuario y contrasefia en SIMO.
En relacion con el titulo de MAGISTER EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA DE GESTION
emitido por la Universidad de Santiago de Chile, donde indicé: “El titulo esta apostillado y
convalidado por el Ministerio de Educacién como se puede ver en el soporte. La convalidaciéon
es lo que se exige en Colombia para estas convocatorias. Por lo anterior es valido”, le indicaron
gue el documento aportado al aplicativo SIMO no cuenta con soporte de apostille o
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convalidacién, allegando una foto de ello y reiterando la negativa a tener por vélido para la
asignacion de puntaje en la Prueba de Valoracién de Antecedentes el sefialado titulo, de
conformidad con lo dispuesto en el Anexo del Acuerdo de convocatoria, articulo 3.1.2.1.
Certificacion de la Educacion, en concordancia con el articulo 251 del Cédigo General del
Proceso.

Frente a la certificacion laboral expedida por la SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES, en
el que sefald la accionante: “En la certificacion laboral se observa la fecha de ingreso a
Supersociedades como profesional especializado. No hay una fecha de salida porque aun
estoy en el cargo como consta en el documento y en la CNSC. El conteo del tiempo de
experiencia como contador publico cuyo pregrado me permitié ganar el cargo en el concurso
de Supersociedades, se hace desde el ingreso hasta la fecha de valoracion de antecedentes.
Por lo tanto, son en el ejercicio de mi profesion y es valido.” aclaré que el documento precisa
que labora desde el 21 de marzo de 2017 y actualmente esta posesionado del cargo de
Profesional Especializado, codigo 202820. Al respecto, le aclaré que dicho documento no es
objeto de puntuacion en la prueba de Valoracion de Antecedentes, toda vez que no es posible
determinar el tiempo de experiencia como Profesional Especializado, no se precisa desde qué
momento (fecha de inicio) ha ejercido, el empleo que dice ejerce en la actualidad, de manera
gue solo se conoce el tiempo laborado en general, pero no se puede establecer que durante
todo el tiempo mencionado hubiere ocupado el mismo cargo, siendo ademas imposible
establecer, si durante todo el tiempo laborado, desarrollé actividades relacionadas con las
funciones del empleo.

Refirié algunos apartes de pronunciamientos jurisprudenciales, asi: Sentencia del 22 de enero
de 2013, en la que el Tribunal Administrativo de Boyaca, analiz6 un caso similar de una
certificacién que no precisaba los cargos ejercidos, expediente 2012-00251-00, sostuvo: “(...)
no se demuestra que se haya acreditado dos arios de experiencia... pues con la certificacion
aportada a la convocatoria sélo acredita que ingresé a la rama judicial desde el 16 de
noviembre de 2004, desconociéndose los cargos que ocupo desde entonces y las funciones
que ha desempenado en la Rama Judicial (...)”

Sefial6 ademas que el Consejo de Estado estimé que, no era procedente validar una
certificacién en la cual se referia a la fecha de vinculacion a la entidad y el empleo ejercido en
la actualidad, esto es al momento de la expedicion de la certificacion correspondiente,
expediente A.C 25000-23-42-000-0541300 de 21 de noviembre de 2013.

Enrelacion con las certificaciones laborales expedidas por la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA y la UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA, sobre las cuales manifiesta:
“Segun el Concepto 253191 de 2021 Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la
docencia hace parte de la experiencia para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles
Directivo, Asesor y Profesional. Como consta en el certificado laboral la experiencia es en el
programa de contaduria publica. Por lo tanto es en ejercicio de mi profesion y es valido.”,
aclaré que, los mismos NO resultan validos para generar puntuacion en la prueba de
Valoracion de Antecedentes, toda vez que las funciones desempefiadas no se encuentran
relacionadas con las funciones del empleo al cual se inscribié.

En relacion con la certificacion laboral expedida por la CAMARA DE COMERCIO DE
BOGOTA, ante la cual sefialé: “El certificado indica que se hicieron 100 sesiones de asesoria
de media hora, con lo que se completan 50 horas y 10 sesiones de 3 horas que completan 30
horas. Total horas de asesoria: 80. Por lo anterior, con el certificado las horas se pueden
determinar con la informacién del certificado y es valido.”, aclaré que dicho documento no es
valido para la asignacion de puntaje en el item de experiencia, toda vez que, no permite
determinar las horas laboradas totales, y, en ese orden, no es posible establecer el tiempo
total laborado. Alleg6 pantallazo:
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Bogotd, 06 de mayo 2013
LA CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA
NIT. 860.007.322-3
CERTIFICA:
Que ANGELICA MARLA FERRER DE LA HOZ con cedula ndmero 39.046.546, suscribid el

siguiente contrata de servicios i , de manera autd e on
esta entidad asi:
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LILIANA MARCELA LUQUE B.

Jefe Adguisiciones

Asi mismo, conforme lo dispone los articulos 2.2.2.3.8 y 2.2.3.4 del Decreto 1083 de 2015:
“Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el
tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado
por ocho (8)”.

En este orden, toda vez que el documento indica que laboré en una jornada inferior a 8 horas
se realizo la conversion de las horas totales (...) Teniendo en cuenta la realidad factica y legal,
se procedid a modificar el puntaje obtenido en la prueba de valoracién de antecedentes de
21.95 a 25.45 puntos, en cumplimiento de lo establecido en la Ley y los Acuerdos que rigen la
Convocatoria.

En consecuencia, sefialé que la calificacion realizada frente a los documentos aportados por
la accionante y la respuesta emitida frente a la reclamacion efectuada en el marco de la prueba
de Valoracién de Antecedentes, se fincan en un estudio con las connotaciones propias de lo
gue la jurisprudencia de las altas corporaciones en materia constitucional han denominado
criterio razonable; es decir, que la decisibn se soporta en un claro, moderado y reflexivo
argumento juridico que esboza fundamentos de hecho y de derecho alejados de cualquier tipo
de arbitrariedad y, por ende, carente siquiera de indicios que permitan la configuracion de una
via de hecho, lo que conlleva ineludiblemente a la improcedencia del amparo constitucional.

Explico que, a la actora, como al resto de aspirantes, se le dio a conocer en su oportunidad
las condiciones generales para que participara, de conformidad con lo establecido en los
Acuerdos y Anexo de la Convocatoria. Por lo tanto, considerd0 que la inobservancia,
desavenencia o discrepancia de la accionante a las reglas de concurso, no puede ser
justificacion suficiente para acoger sus pretensiones ante ninguna instancia, mucho menos
dentro del trdmite de una accion de tutela.

CLAUDIA PATRICIA ALVARADO PACHON, Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de
Procesos Judiciales y Extrajudiciales de la Direccion Juridica, del MINISTERIO/FONDO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, indicé que frente al
concurso de meéritos, esa Entidad desconoce del mismo, pues se trata de un asunto cuyo
conocimiento esta a cargo de la Comision Nacional del Servicio Civil y de la Universidad Libre,
guienes deben realizar el proceso de seleccion para provisionar cargos definitivos a varias
entidades, entre las cuales se encuentra su representada. Se opuso a las pretensiones de la
accion constitucional, aunado a que se configura una ausencia de perjuicio irremediable, pues
de la propia narracion que hizo la quejosa, se desprende que la objecion presentada al proceso
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de evaluacion de experiencia, lo realizé6 de manera extemporanea, pues el mismo se produjo
en fecha distinta a la establecida por el evaluador, la cual fue debidamente notificada a travées
de la plataforma SIMO. Conforme lo anterior, solicitd se les desvincule del presente tramite.

JHONATAN DANIEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA, actuando en nombre vy
representacion de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, y en su condicion de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica, se opuso a la solicitud de la accién de tutela, al considerar que
la parte accionante cuenta con una simple expectativa que no da origen al derecho de
admision, por tanto, no es la titular de los derechos fundamentales que estima vulnerados y
cuya proteccion solicita.

De otra parte, sefialé que la tutela no es la via idonea para cuestionar la legalidad de actos
administrativos, pues el inconformismo de la parte accionante respecto de la normatividad que
rige el concurso de méritos, la etapa de valoracién de antecedentes, son situaciones que se
encuentran plenamente reglamentadas en el Acuerdo rector del concurso de méritos; motivo
por el cual, se torna improcedente, si la parte accionante dispone de otros medios 0 recursos
de defensa judicial, salvo cuando se use como mecanismo transitorio a fin de evitar un
perjuicio irremediable, pues la misma no es un medio alterno, facultativo, adicional o
complementario a los ya instituidos por la ley, para la defensa de intereses o derechos que
considere la accionante vulnerados por entidades publicas o privadas.

En el presente caso, explicé que no sélo la parte accionante no demostré la inminencia,
urgencia, gravedad y el caracter impostergable del amparo que se reclama, como quiera que
no puede trasladarse la responsabilidad del aspirante frente al resultado de la etapa de
valoracion de antecedentes a la CNSC, el acuerdo rector y la OPEC determinaron de manera
clara y detallada los requisitos minimos y corresponde a una disposicién de la cual tiene
conocimiento la parte actora desde la publicacion del acuerdo de rector del concurso de
méritos, el cual puede ser atacado a través de los mecanismos previstos en la ley.

Precis6 que el Acuerdo No. 20201000003346 del 28 de noviembre de 2020 “Por el cual se
convocay se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso
y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -MINTIC- identificado como Proceso de
Seleccién No. 1517 de 2020 - Nacion 37, contiene los lineamientos generales que direccionan
el desarrollo del Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020 - Nacion 3, para la provision de los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa
de la planta de personal del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES, el cual, conforme lo establece el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es
norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la entidad convocante y a
sus participantes.

Especificamente el articulo 19, establecio los parametros frente a la prueba de Valoracion de
Antecedentes y de conformidad al Anexo Técnico del Acuerdo de Convocatoria mediante el
cual “SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL “1418, 1498 A 1501, 1503 A 1521 DE 2020 Y 1547 DE 2021 - NACION 3”, EN
LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN
VACANCIA DEFINITIVA PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA
ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE PERSONA”, Estableci6 en el numeral 5.3:

“6.3. Criterios valorativos para puntuar la Educacion en la Prueba de Valoraciéon de
Antecedentes”
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Asi las cosas, el pasado 18 de octubre de 2022, la CNSC a través de su péagina oficial, le
informé a los aspirantes inscritos dentro del Proceso de Seleccién No. 1418, 1498 a 1501,
1503 a 1521 de 2020 y 1547 de 2021 - Nacion 3, que el dia 21 de octubre de 2022, se
publicarian los resultados definitivos y respuesta a las reclamaciones de la prueba de
Valoracion de Antecedentes, verificAndose en el aplicativo SIMO, que la aspirante presento
reclamacion relacionada con el objeto de la accion de tutela en curso, la cual fue resuelta por
la Universidad Libre.

Con todo lo anterior, precisé que la accion constitucional de tutela no es una accién simultanea
con los procesos comunes, que no es paralela, no es adicional, no es complementaria, no es
acumulativa, no es alternativa, no es una instancia, no es un recurso, por el contrario, es por
principio y por definicién, una accion condicionada, extraordinaria, sui géneris y subsidiaria
para la defensa judicial de la Constitucion, en cuanto consagra derechos fundamentales que,
como quedd demostrado, no han sido vulnerados por esa Comisién, solicitando declarar la
improcedencia de la presente accion constitucional.

[1l. PRETENSIONES
Con fundamento en la situacion factica resefiada la accionante solicito:

‘PRIMERO: Que se declare que las entidades accionadas han vulnerado el debido proceso,
derecho a la defensa y demas principios aqui invocados, al no emitir calificacion positiva y
asignar el puntaje correspondiente por la maestria presentada, asi como por no tener en
cuenta las certificaciones laborales expedidas por la Superintendencia de Sociedades,
Camara de Comercio, Universidad Militar Nueva Granada y Universidad Cooperativa de
Colombia.

SEGUNDO: De conformidad con lo anterior proceder a calificar y asignar la puntuacion que
corresponde al Titulo de Maestria presentado, asi como a las certificaciones laborales
provenientes de: Superintendencia de Sociedades, Camara de Comercio, Universidad
Cooperativa de Colombia y Universidad Militar Nueva Granada.

TERCERO: De conformidad con lo anterior se modifique la EVALUACION DE
ANTECEDENTES, incluyendo los puntajes mediante este tramite solicitados.”

IV. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER.

Por ser la Comision Nacional del Servicio Civil, un érgano constitucional, de caracter
permanente del nivel nacional, autbnomo e independiente de las ramas del Poder Publico,
este Juzgado es competente para dictar el presente fallo de tutela con base en lo dispuesto
en el articulo 86 de la Constitucion Politica y en los Decretos 2591 de 1991, 1983 de 2017 y
333 de 2021.

La Carta Politica en su articulo 86, instituyé la Accion de Tutela como un mecanismo
preferente y sumario, para que toda persona pueda reclamar ante los jueces en todo momento
y lugar, por si misma o por quién actie en su nombre, la proteccién inmediata de sus Derechos
Fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la acciéon u omision de
cualquier autoridad publica.

En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucién Politica reconoce el
derecho de toda persona de reclamar mediante accion de tutela la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales. Este precepto constitucional se desarrolla en el articulo 10 del
decreto 2591 y de 1991 que consagra: “la accion de tutela podra ser ejercida en todo momento
y lugar por cualquier persona vulnerada o amenazada en sus derechos fundamentales quien
actuard por si misma o a través de representante”. En el presente caso la sefiora Angélica
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Maria Ferrer de la Hoz, se encuentra legitimada en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser la directamente afectada con la
decision de las accionadas.

Respecto de la legitimacion por pasiva el articulo 86 del Texto Superior establece que la tutela
tiene por objeto la proteccion efectiva e inmediata de los derechos fundamentales, cuando
quiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas o por el actuar de los particulares, en los casos previstos en la Constitucién y en la
ley. En este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte Constitucional?, en
lo que respecta a esta modalidad de legitimacidn, es necesario acreditar dos requisitos, por
una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede el amparo; y por
la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza del derecho se pueda vincular,
directa o indirectamente, con su accién u omision.

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accién de tutela es procedente contra
la Comisién Nacional del Servicio Civil, la Universidad Libre y el Ministerio de Tecnologias de
La Informacién y las Comunicaciones, pues son autoridades, respecto de la primera, por
disposicién de la Constitucion y de la ley, es un 6rgano de garantia y proteccion del sistema
de mérito en el empleo publico de caracter permanente de nivel nacional, independiente de
las ramas y 6rganos del poder publico, encargado de elaborar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones
gue establezcan el articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y la segunda, encargada de realizar la
verificacién de requisitos minimos, las pruebas escritas y la valoracion de antecedentes, por
tanto son las llamadas a atender los presuntos cuestionamientos en el proceso de seleccion
del concurso de méritos Convocatoria Nacion 3 Proceso de seleccion No. 1517 de 2020.

Ademas de que la tutela es un mecanismo informal y sumario, la Corte Constitucional ha
sefialado que para que sea procedente, debe verificarse que la accion se haya interpuesto
dentro de un plazo razonable y proporcional al hecho que generé la vulneracion, el cual se
verifica sin mayor esfuerzo al haberse otorgado el 21 de octubre del afio que avanza,
respuesta por parte de la Universidad Libre, frente a la peticion formulada contra los resultados
publicados de la prueba de Valoracion de Antecedentes, dentro del citado proceso de
seleccion.

De igual forma, el precitado articulo 86, dispone que la accion de tutela “sélo procedera cuando
el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial”.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra los actos
administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede
acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo
para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden
solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su
concurrencia dependiendo del caso con lo cual se pretende garantizar el acceso material y
efectivo a la administracion de justicia.

Desde una perspectiva general, la Corte Constitucional también ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hip6tesis
gue permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta
cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la

! Corte Constitucional, Sentencia T-1001 de 2006, se expuso que: “la legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia
de un nexo de causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente
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cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la
segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y
eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del
caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta Ultima, en la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la
Corte Constitucional manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto
gue existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de
defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia del 31 de agosto de 2010, con Radicacion
No. 25000-23-15-000-2010-01441-01, ratifico el mismo criterio, indicando:

“Para la Sala es claro que existe un pronunciamiento de la administracion el cual goza de
presuncion de legalidad y debe ser rebatido en sede de accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, a fin de que sea el juez natural quien, de ser procedente, determine su ilegalidad
y restituya el derecho eventualmente desconocido, hecho que segun el articulo 6°, numeral 1°
del Decreto 2591 de 1991, implica la improcedencia de la accion de tutela, por la existencia
de otros medios de defensa judicial. No obstante lo anterior, el reiterado criterio de la Sala
apunta a que tratdndose de acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de
derechos fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su procedencia
es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la
agilidad con gque se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de proteccion
dispuesto por el ordenamiento juridico, no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren
a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en
tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados”

La controversia en este asunto gira alrededor de una presunta violacion a los derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso y acceder al desempeiio de cargos y funciones
publicas por mérito, dado el inconformismo de la parte accionante respecto de la normatividad
gue rige el concurso de méritos, mas exactamente, frente a la etapa de valoracién de
antecedentes.

Consecuente a ello, solicita ordenar a las accionadas, procedan a calificar y asignar la
puntuacion que corresponde al Titulo de Maestria presentado, asi como a las certificaciones
laborales provenientes de: Superintendencia de Sociedades, Camara de Comercio,
Universidad Cooperativa de Colombia y Universidad Militar Nueva Granada.

Asi pues, de acuerdo con el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
la accion de tutela unicamente procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable.

A voces del articulo 125 de la Constitucion, los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera, a excepcion de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley. El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, prosigue la norma, se hara previo cumplimiento de los
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requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por otro lado, segun el articulo 130 ibidem, la CNSC es responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, con excepcion de las que tengan caracter
especial, razon por la cual, a voces del articulo 11, literal c) de la Ley 909 de 2004, a aquélla
le compete elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan dicha ley y el reglamento.

La Constitucion Politica prevé la carrera administrativa como mecanismo para que, en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempeniarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

El articulo 29 Superior, eleva a rango de derecho fundamental el debido proceso y prevé que
éste es aplicable tanto en las actuaciones judiciales como en las administrativas, es decir, que
obliga no solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencias de la
administracion publica, o a los particulares que ejerzan funcién administrativa.

Se conculca el derecho al debido proceso y se causa un perjuicio, cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante
gue se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser plenamente
conocidas por las participes, para que de esta forma se cumpla con los principios de
transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fijados en la Convocatoria publica para acceder a un cargo de carrera administrativa.

Respecto del derecho al trabajo en relaciébn con el acceso a los cargos publicos, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que dicha garantia se materializa en cabeza del
ganador del concurso, a quien le asiste el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual
concurs6, una vez ha superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas en la convocatoria.?

En igual sentido, la misma Corte Constitucional en sentencia T-16018 sefialo que, en asuntos
relativos a concursos de méritos, los participantes pueden cuestionar las actuaciones surtidas
en el marco de la convocatoria en ejercicio de los medios de control pertinentes ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Por tanto, la intervencion del juez constitucional
se restringe, de ser el caso, a conjurar un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, de acuerdo con lo anterior y con los elementos probatorios existentes en el
expediente de tutela, advierte el despacho que la accion de tutela pretende se emita una nueva
calificacion frente a la valoracion de antecedentes correspondientes a la sefiora ANGELICA
MARIA FERRER DE LA HOZ, desconociendo la quejosa lo establecido en los Acuerdos
Rectores y anexos técnicos, pues se tiene que los resultados de la prueba de Valoracion de
Antecedentes se produjo el 9 de septiembre de 2022, por lo cual, los aspirantes que lo
consideraran necesario, podian presentar reclamacion frente a estos Unicamente a través del
SIMO, en los términos establecidos en el Acuerdo, durante los cinco (5) dias habiles siguientes
a la fecha de publicacion de los mismos; es decir, desde las 0:00 horas del 12 de septiembre

2 En este sentido, se pronuncié la Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado en la sentencia del
expediente 01272-01.
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hasta las 23:59 horas del 16 de septiembre de 2022, sin embargo, la accionante presento
reclamacién de manera extemporanea.

Vencido el término que tenia la quejosa para presentar sus reclamaciones, el 12 de octubre
del afio que avanza, presentd derecho de peticion ante las accionadas, mediante el cual no
solo mostré sus inconformidades frente al puntaje obtenido conforme la valoracion de
antecedentes, sino que, ademas, solicito la revocatoria directa del acto administrativo relativo
a la calificacion de antecedentes, tildandolo de arbitrario, ilegal e inconstitucional. Refuto
ademas que, se hubiera publicado los resultados en la plataforma de SIMO, en una fecha
distinta a la indicada en el cronograma inicial, aduciendo que por ese motivo, no logré
presentar sus reclamaciones.

Para tal fin, la Comisién Nacional del Servicio Civil, profirié el Acuerdo No. 20201000003346
del 28 de noviembre de 2020, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso
de Seleccidn, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -
MINTIC- identificado como Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020 - Nacién 3”. Se acreditd
gue la Universidad Libre de Colombia, fue contratada como operador logistico para desarrollar
el Proceso de Seleccion No. 1517 de 2020 - Nacion 3, para la provision de los empleos en
vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS
COMUNICACIONES.

De acuerdo a lo manifestado por la quejosa, se inscribié al concurso de méritos en la
Convocatoria 1517 de 2020, para proveer cargos vacantes en el citado Ministerio-, lo cual
impone sujecion a las reglas del concurso, observando el Despacho que la accionante en el
escrito del libelo tutelar, se limita a cuestionar la valoracion dada a cada uno de los documentos
aportados para ser tenidos en cuenta en la valoracién de antecedentes, Sin embargo, de
acuerdo a las pruebas allegadas, se observa que pese a que la accionante hizo la reclamacién
de manera extemporanea, se precisa que la peticion objeto de ruego fue atendida de manera
puntual, indicandole el porque no se podian tener en cuenta dichos documentos, conforme los
acuerdos y anexos gue rigen la convocatoria.

Contrario a lo aseverado por la quejosa, se advierte que las accionadas hicieron explicito
pronunciamiento acerca de cada uno de los interrogantes efectuados frente a cada certificado
de estudio y constancia laboral y la evaluacidon que se realizé. Asi mismo, sefalaron que las
actuaciones y decisiones frente al caso de la accionante, se ajustaron a las reglas del concurso
y su inobservancia, desavenencia o discrepancia en relacion a las reglas de concurso, no
puede ser justificacion suficiente para acoger las pretensiones que se persiguen dentro del
tramite de la accion de tutela.

Es de sefalar que la quejosa desde el momento de la inscripcion se somete a las reglas del
concurso, entre las cuales, se encuentra la guia de orientacion que describe las condiciones
en que se adelantan las pruebas, por lo cual, mal haria este juez constitucional de acceder a
la pretension de ordenar se emita una calificacion positiva ,cuando ni siquiera la demandante
presento la reclamacion en su momento por actuacion de las accionadas, que tampoco se
considera violatoria de derechos, pues fijese que se allegé el pantallazo que permite observar
gue la misma se hizo publica, permitiéndole participar en condicion de igualdad que los demas
concursantes admitidos, respetando los términos dispuestos en el Acuerdo y Anexos que rigen
el concurso.

Conforme a ello, resulta un despropdésito de la accionante reclamar por esta via, la emision de
una calificacion positiva en la etapa de valoracion de antecedentes, en tanto, como bien lo
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indican las demandadas, para ello, la demandante cuenta con la via administrativa, maxime
gue apenas tiene una expectativa de ingresar al sistema de carrera administrativa, para lo
cual, desde el mismo momento de la inscripcion era sabedora y conocedora de las diferentes
fases del concurso, a las cuales debe someterse, es decir, que no existe configuracion de
perjuicio irremediable que concurra en cabeza de la presunta afectada, en el entendido que la
Convocatoria genera una simple expectativa.

Se debe advertir que, para este tipo de controversias, se puede acudir ante la justicia
contenciosa administrativa, tal como lo consideré el Consejo de Estado, en sentencia 2012
00680 del 5 de noviembre de 2020, C.P. Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, en el cual se
expuso:

“En los concursos de méritos la jurisprudencia ha sido del criterio que los actos administrativos
gue se expiden durante el trascurrir del proceso son preparatorios y de tramite y que solo la
lista de elegibles es el acto definitivo susceptible de ser enjuiciado. Sin embargo, también se
ha dicho que cuando el acto de tramite le impide al aspirante continuar su participacion se
convierte en el acto definitivo que definié su situacion juridica y, en consecuencia, puede ser
demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Al respecto, la jurisprudencia
ha sefalado, en relacion con los actos administrativos de calificacion que eliminan a los
participantes que, al igual que la lista de elegibles «son actos tipicamente definitorios de
situaciones juridicas, en la medida en que al asignar un puntaje o establecer la ubicacion de
los convocados para efectos de proveer un cargo en propiedad, otorgan un estatus al
participante y afectan su interés de acceder a la carrera administrativa»

La convocatoria es la ley del concurso y a ella debe someterse la administracién y quien
participa en ella, sin poder entrar a desconocer sus disposiciones, pues hacerlo implicaria la
vulneracion de principios fundamentales como la igualdad, el debido proceso, la buena fe, la
imparcialidad y el mérito. Mas alld de manifestaciones subjetivas no existe prueba siquiera
sumaria, que acredite la presunta vulneracién de derechos y menos aun la existencia de un
perjuicio irremediable que amerite la protecciébn mediante el amparo constitucional.

Por lo anterior, se estima que a mas de no cumplirse con el requisito de la subsidiariedad y
ante la inexistencia de perjuicio irremediable que concurra en cabeza de la presunta afectada,
hace improcedente la accién de tutela.

Finalmente, como quiera que el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, es enfatica en sostener que, no tiene injerencia alguna en la realizacion y
operatividad de las pruebas dentro del concurso de méritos, en la valoracion de antecedentes,
se accede a su desvinculacion por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO QUINTO PENAL DEL CIRCUITO PARA
ADOLESCENTES CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE BOGOTA D.C., por mandato de
la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar improcedente la accion de tutela presentada por la sefiora ANGELICA
MARIA FERRER DE LA HOZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.046.546, contra
el Director, Presidente y/o quien corresponda de la Comision Nacional del Servicio Civil y el
Rector de la Universidad Libre de Colombia, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
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SEGUNDO: Solicitar al Director, Presidente y/o quien corresponda de la Comision Nacional
del servicio Civil, para que, una vez notificada la presente decision, publique en sus paginas
webs oficiales, el contenido de la misma.

TERCERO: Desvincular del presente trdmite al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, por falta de legitimacion en la causa por pasiva.

CUARTO: Notifiquese la presente decision de conformidad con lo sefialado en el articulo 30
del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: Contra esta decision procede la impugnacién ante la Sala Mixta de Asuntos Penales
para Adolescentes del Tribunal Superior de Bogota.

SEXTO: Remitir el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
en caso de no ser impugnada la presente decision, de acuerdo a lo normado en el inciso 2°
del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Francisco Arturo Pabon Gomez
Juez Circuito
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