Abogado

Sefor(a)

Hugo Alberto Marin Herndndez

JUEZ(A) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Reparto
E. S. D.

ACCIONANTE: HUGO ALBERTO VALENCIA VIVAS y otros.
ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- Y

AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO.
ACCION DE TUTELA

HUGO ALBERTO MARIN HERNANDEZ, ciudadano colombiano, abogado en
ejercicio, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando
en condicion de apoderado judicial del sefior HUGO ALBERTO VALENCIA
VIVAS y los demas servidores publicos nombrados en provisionalidad en empleos
de carrera administrativa en la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO
qgue me han conferido poder para actuar en su nombre y representacion®, muy

1 Quienes se relacionan a continuacion:

1 ADRIANA MARCELA ESPITIA GOMEZ
2 ADRIANA MARIA GARCIA BRAVO

3 AMADOR LEON YUNDA

4 AMANDA CARLOTA CASTILLO TENORIO
5 ANA CRISTINA RINCON DIAZ

6 ANA MILENA MONCAYO TOBAR

7 ANGELA ADRIANA GARZON LOPEZ

8 ANTONIO JOSE SALAZAR LOPEZ

9 ARMANDO CALDERON LOPEZ

10 ASTRID ELIANA JIMENEZ RAMIREZ

11 BERNABE VERGARA BEJARANO

12 BEYANIT RIVERA CARRANZA

13 CARLOS ALBERTO PERAFAN REVELO
14 CARLOS EDUARDO SIERRA PENA

15 CAROLINA FONSECA SUAREZ

16 CAROLINA PENARANDA PUERTO

17 CESAR AUGUSTO PATINO BOADA

18 CLAUDIA PATRICIA BUITRAGO RIANO
19 CLAUDIA PATRICIA MARTINEZ MARIN
20 CRISTINA MUNOZ BRAVO

21 DARIO CASTRO SALGADO

22 DIANA CRISTINA GOMEZ REYES

23 DIANA MARCELA MEJIA AGUIRRE

24 DIEGO ANDRES SALAS ALVEAR

25 DIEGO FERNANDO CANO RAMIREZ
26 EDUARDO RAFAEL MEZA DAZA

27 EDUARDO SANTOS VERGARA MARTINEZ
28 EDWIN PINZON RODRIGUEZ

29 ELFIDO JESUS BARBOSA ASCANIO

30 ESTEILA DEL CARMEN ARGUMEDO GONZALEZ
31 EVER CUELLO DAZA
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32 FABIO JOSE TOVIO ATENCIA
33 FARUT JOSE MUSSY MORINELLY
34 FRED DANILO FLOREZ
35 FREDDY ALEJANDRO AGUAS BARBOSA
36 FREIMAN MONTAGUT ORTEGA
37 GERMAN LEONARDO BASTO MANCIPE
38 GLADYS PATRICIA SIERRA SUAREZ
39 HERMAMM ORJUELA LOZANO
40 HUGO ALBERTO VALENCIA VIVAS
41 IGNACIO RAFAEL MENDOZA MERCADO
42 INGRID CONSUELO AVILA TORO
43 INGRID JANETH MORALES MOLINA
44 IVAN DARIO PARRA JOYA
45 JAIBER DAVILA
46 JAIME ALONSO FERNANDEZ CARVAJAL
47 JAIRO SANDRO CABRERA
48 JAIRO ZUNIGA BURBANO
49 JAQUELIN LOPEZ RINCON
50 JAVIER PATINO MARQUEZ
51 JAVIER PRECIADO ORTIZ
52 JOEL RICARDO HERNANDEZ
53 JOHANA MERLI QUINONES PAZ
54 JOHN LIBARDO RODRIGUEZ MAYORGA
55 JORGE ALBERTO PLAZAS TALERO
56 JORGE EDUARDO ZAMORA GOMEZ
57 JOSE LUIS BARBOSA SANCHEZ
58 JOSE LUIS RUBIO SANCHEZ
59 JUAN CARLOS CAICEDO CAMPOS
60 JUAN CARLOS VASQUEZ PORRAS
61 JUAN LEONARDO GIRALDO PEREZ
62 JULIO LEYNER CASTARNO
63 LUCELLY GIRALDO RESTREPO
64 LUIS ALBERTO PEDRAZA
65 LUIS JORGE HERNANDEZ
66 LUZ DARY CAMPUZANO ECHEVERRI
67 LUZ DARY SALAZAR NIETO
68 MANUEL JOSE SACRAMENTO VITOLA
69 MARGALYDA CELIS SUAREZ
70 MARIA MERCEDES ORDONEZ ERAZO
71 MARIA OFFIR JIMENEZ
72 MARILUZ JIMENEZ PARRA
73 MARTHA CATALINA GOMEZ GONZALEZ
74 MAURICIO FERNANDO REVELO HIDALGO
75 MAYRA LUCERO (reservado en la primera cuota)
76 MAYSNNER PATRICIA MORENO SOTO
77 MIGUEL ANTONIO RUANO NAVARRO
78 MILTON ENRIQUE BARROS SANCHEZ
79 MOISES ABENSUR MUNOZ
80 NEFRE TERY MONTANEZ VACCA
81 OLGA ESTER CONDE RODRIGUEZ
82 OMAR ARTURO SANTACRUZ SANTACRUZ
83 OMAR JOSE CASTILLO SUAREZ
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respetuosamente me dirijo a usted con el propésito de promover demanda en
ejercicio de la ACCION DE TUTELA como_mecanismo_transitorio _para la
proteccion de los derechos fundamentales frente a la ocurrencia de un
perjuicio_irremediable, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica y
reglamentada por el Decreto 2591 de 1991, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-, é6rgano autonomo e independiente
representado legalmente por su Presidente o Presidenta o por la persona en quien
éste(a) delegue, para que se ordene el amparo de los derechos fundamentales a
la igualdad, al debido proceso, al trabajo y al acceso a la Administracion de
Justicia, consagrados en los articulos 13, 25, 29, 40-7, 125 y 228 de la
Constitucion Politica, de los cuales son titulares mis poderdantes y que vienen
siendo y seran gravemente conculcados a raiz de la expedicion del Acuerdo No.
0354 del 28 de noviembre de 2020, proferido por la CNSC, “Por el cual se convoca
y se establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO -ART- identificado como Proceso
de Seleccién No. 1498 de 2020 - Nacién 3” y también como consecuencia de la
realizacion del concurso de meéritos regido por dicho acto administrativo. Lo
anterior con fundamento en los siguientes

1. HECHOS.

1.1 Mediante Decreto 2559 del 30 de diciembre de 20152 se cre6 la Direccion de
Gestion Territorial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, con autonomia administrativa y financiera. Asimismo, a través del Decreto
2561 del mismo dia 30 de diciembre de 2015 se suprimio la planta de empleos de
la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial. A su turno, con

84 OMAR SALAMANCA ARBELAEZ

85 OSCAR ALBERTO GUTIERREZ

86 OSCAR OSWALDO PEREZ

87 PAMELA ISABEL SANTACRUZ HERNANDEZ
88 PAULA ANDREA POLO ZULUAGA

89 PEDRO NEL RENDON GUTIERREZ

90 RAFAEL ANTONIO MUNOZ VARGAS
91 RAFAEL ROGELIO HOYOS MERCADO
92 RAMON ANGEL RIOS

93 RIGOBERTO ANTONIO AVILA AVILA
94 RODRIGO BENITEZ SUAREZ

95 SANDRA JANET PARRA SALAMANCA
96 SERGIO LUIS DONADO

97 SONIA DE JESUS NARVAEZ PANTOJA

98 TEODULO ZARZA ACOSTA

99 WBERTY ARENAS

100 | WILMAR ALFREDO ALVAREZ BELTRAN

101 WILMER BELISARIO PINEDA MARIN

102 YOHANNA CARRASQUILLA

103 YOLANDA DEL SOCORRO RAMIREZ GUZMAN

2 Por el cual se fusiona la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (Anspe) y la
Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y se modifica su estructura.
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el Decreto 2094 del 22 de diciembre de 20163 se suprimio la Direccion de Gestion
Territorial y se dispuso que sus funciones serian asumidas por la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART-.

Posteriormente, el Decreto 2095 del 22 de diciembre de 2016 modificé la planta de
personal del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, suprimio
empleos del mismo y se ordend su incorporacion en la planta de personal que se
creara en la Agencia de Renovacion del Territorio. De forma concomitante,
mediante Decreto 2097 expedido el mismo dia 22 de diciembre de 2016 se
modificd la planta de personal de la Agencia de Renovacion del Territorio y, en
seguida, con la Resolucion No. 000007 del 30 de diciembre de 2016 se efectud la
incorporacion de los empleados de la Direccion de Gestion Territorial en la planta
de personal de la ART.

La Agencia de Renovaciéon del Territorio inicié sus actividades el 1° de enero de
2017.

1.2 Mediante comunicacién del 28 de mayo de 2014 la Comisién Nacional del
Servicio Civil -CNSC- envié a la Direccion General de la Unidad Administrativa
para la Consolidacion Territorial un requerimiento titulado "apertura proceso de
seleccion", en el cual expreso lo siguiente®:

"En virtud de la necesidad de adelantar un proceso de seleccién que
permita la provision de empleos vacantes de carrera administrativa de la
planta global de la Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial y del
tiempo transcurrido desde la manifestacién de interés por parte de la Entidad,
me permito informar que el articulo 1° del Decreto 4968 de 2007, por el cual se
modifica el articulo 8 del Decreto 1227 de 2005, establece:

(..)

Por lo anteriormente expuesto la Comisién Nacional del Servicio Civil
no autorizara, ni prorrogara mas nombramientos en provisionalidad hasta
tanto la Entidad remita la version definitiva del manual de funciones, los
correspondientes ejes tematicos y realice el cargue de la OPEC en el
aplicativo dispuesto por la CNSC para tal fin; con estos insumos se efectuara
la version final de costos del proceso y se informara a la UACT de la suma que
debera apropiar en su presupuesto.

Cabe mencionar que el presente, tiene como propoésito informar del
procedimiento que se debe efectuar, previo a la publicacion del acuerdo de
convocatoria que apertura el proceso de seleccion, a fin de realizar la
incorporacién en la presentacion del Comité Técnico Sectorial, en el que se
debera presentar el presupuesto 2015, ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacién”.

El 19 de diciembre de 2014 el Director de la Unidad Administrativa para la
Consolidacioén Territorial solicité a la CNSC adelantar el proceso de seleccion para
la provisién definitiva de los empleos de carrera de la planta de personal de la

3 Por el cual se modifico la estructura del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
4 Oficio No. 02-2014 EE17204 de fecha 28 de mayo de 2014, suscrito por el Comisionado José
Elias Acosta y radicado en la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial el 4
de junio de 2014. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 1-
2. Este archivo de 300 folios contentivo de los antecedentes documentales de los cuales dispone la
ART sobre la etapa de planeacion del concurso de méritos convocado para esa Entidad por parte
de la CNSC mediante el agui demandado Acuerdo 0354 de 2020, nos fue remitido por la ART en
respuesta a la solicitud que le formulamos en ejercicio del derecho de peticién de informacion el
dia 8 de agosto de 2022 -anexo 2 a la presente demanda-. La respuesta de la ART a dicha peticion
esta contenida en su oficio de fecha 18 de agosto de 2022, Radicado: 20222200093211 -anexo 3 a
la presente demanda-.
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Entidad, comoquiera que -segun expresO- se contaba ya con los siguientes
insumos®:

e Manual de funciones y competencias laborales, ajustado conforme a los
cambios introducidos por el Decreto 1785 de 2014

e Ejes tematicos

e Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC certificada y a la espera de
ser reportada en el aplicativo cuando la CNSC lo dispusiera, compuesta por
un total de 256 vacantes definitivas.

Igualmente, solicitdé a la CNSC que definiera el costo de la convocatoria y el valor
a sufragar por parte de la Entidad. Agregé que contaba con una disponibiidad
presupuestal de mil millones de pesos m/cte ($1.000°'000.000) "para ser
transferidos en esta vigencia a la CNSC previa aprobacion de la DTN, la cual se
encuentra en tramite, y asi poder programar en la vigencia siguiente el pago del
saldo que determine la Comision de acuerdo con la proyeccion de los costos".

1.3 Mediante comunicacion fechada el 10 de julio de 2015, la CNSC remitié al
Director General de la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial,
copia del Acuerdo No. 543 del 10 de julio de 2015, "Por el cual se convoca
Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera de la Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial - UACT, Convocatoria No. 330 de 2015 - Consolidacion
Territorial", aprobado en sesion de Comision del 08 de julio de 2015 e informé que
dicho Acuerdo seria publicado en el sitio web de la CNSC el dia 13 de julio de
201568,

Sin embargo, en el mes de agosto de 2015’ la CNSC solicit6 al Director General
de la Unidad Administrativa para la Consolidacion Territorial su pronunciamiento
sobre la peticion presentada ante la Comision por parte de las Directoras de los
Departamentos Administrativos de la Funcién Publica y de Prosperidad Social en
el sentido de suspender la Convocatoria No. 330 de 2015 “(...) en razén a que el
desarrollo del Acuerdo General para la terminacién del Conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera, implica para el Gobierno adecuar la estructura y la
planta de personal de las entidades que implementaran y ejecutaran las acciones
y estrategias necesarias para el postconflicto, entidades dentro de las cuales se
encuentra la Unidad para la Consolidacién Territorial 78,

En respuesta a la anterior comunicacion, el Director General de la Unidad
Administrativa para la Consolidacion Territorial manifestd su aprobacion a la
solicitud de suspension de la Convocatoria No. 330 de 2015 "hasta tanto el

5 Oficio de fecha 19 de diciembre de 2014, sin sello de radicacion. Cfr. Anexo 1, SOPORTES
DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 3-5.

6 Oficio No. 02-2015 EE17317 de fecha 10 de julio de 2015, suscrito por el Comisionado José Elias
Acosta y recibido el 15 de julio de 2015 por parte de la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION
CONCURSO, pp. 22-48. A estos documentos obtuvimos acceso, se itera, a través de una solicitud
gue formulamos en ejercicio del derecho de peticion a la ART, el dia 8 de agosto de 2022 -anexo
2- a la cual dio respuesta la Agencia mediante oficio calendado el 18 de agosto de 2022, Radicado:
20222200093211 -anexo 3-.

7 Oficio No. 02-2015 EE21419 de fecha 10 de agosto de 2015, recibido el 11 de agosto de 2015
por parte de la Unidad Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial. Cfr. Anexo 1,
SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p. 49.

8 Comunicacién de fecha 04 de agosto de 2015, radicada en la CNSC con el nimero 21930 del 05
de agosto de 2015. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p.
52-53.
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Gobierno adecue la nueva estructura y planta de personal de las entidades que
nos encontramos adscritas al Sector de Inclusion Social y Reconciliacion y asi,
poder implementar las acciones y estrategias necesarias para el postconflicto"?,
Corolario de lo anterior, mediante Acuerdo No. 551 del 02 de septiembre de 2015,
la CNSC decidié suspender la Convocatoria No. 330 de 2015 para proveer los
empleos de carrera administrativa de la planta de personal de la referida Entidad.

Dicha situacion antecedi6 a y se mantuvo hasta la expedicion, por parte de la
CNSC, del aqui demandado Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de 2020, "Por
el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART -
identificado como Proceso de Seleccion No. 1498 de 2020 - Nacion 3".

1.4 Previamente al dictado del referido Acuerdo 0354 de 2020, mediante
comunicacién calendada el 31 de julio de 2017, la CNSC informé a la Direccién de
la Agencia de Renovacion del Territorio el deber de iniciar la etapa de planeacion
del concurso, para lo cual solicitdé remitir, a mas tardar el 11 de agosto de 2017,
copia del Manual de Funciones y Competencias Laborales y la Oferta Publica de
Empleos de Carrera — OPEC- debidamente certificada’®. En respuesta a este
requerimiento, la Secretaria General de la ART remitio a la CNSC la certificacion
de la Oferta Publica de Carrera —OPEC- suscrita por la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Talento Humano, con un total de 259 cargos, asi como el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales contenido en las
Resoluciones No. 000008 del 30 de diciembre de 2016, No. 000009 del 30 de
diciembre de 2016 y No. 000457 del 10 de julio de 2017

1.5 Posteriormente, el Director Encargado de la Agencia de Renovacion de
Territorio dirigi6 un oficio a la CNSC?*? manifestando cuanto se transcribe a
continuacion en relacion con el "Proyecto de Acuerdo de Convocatoria Agencia de
Renovacion del Territorio", que habia sido remitido a la ART por parte de la CNSC
el dia 21 de diciembre de 2018:

"(...) fui informado de la reunién que sostuvieron la Secretaria General
de esta entidad, doctora Marcela Castro Macias con la Doctora Claudia Prieto
de su despacho, el dia 17 de diciembre de los corrientes en la cual se
acordaron los ajustes a los productos elaborados por la entidad dentro de la
etapa de planeacién del concurso, los cuales se radicaran a finales del
presente mes.

Su Despacho a través de la Doctora Prieto ha tenido conocimiento de
la particular situacion de esta entidad que inici6 labores en enero de 2017 y
sobre la cual cabe destacar que me encuentro desempefiando el cargo de
Director General de la Agencia de Renovacién del Territorio en calidad de
encargado desde el pasado 6 de agosto, de otra parte se me ha informado

9 Oficio No. 20155020035911 de fecha 11 de agosto de 2015, con sello de recibido en la CNSC el
14 de agosto de 2015. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO,
pp. 50-53.

10 Oficio No. 20172320315161 de fecha 31 de julio de 2017, suscrito por la Comisionada Luz
Amparo Cardoso Canizalez, con sello de recibido en la Agencia el 04 de agosto de 2017. Cfr.
Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 85-86.

11 Oficio No. 20175000022021 de fecha 10 de agosto de 2017, radicado en la CNSC el 14 de
agosto de ese afio con radicado de entrada No. 20176000546022. Cfr. Anexo 1, SOPORTES
DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 87-99.

12 Oficio No. 20192000000321 de fecha 09 de enero de 2019, con sello de recibido en la CNSC el
10 de enero de 2019. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO,
p. 190.
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algunos cambios que afectarian la estructura y planta de la entidad al asumir
algunas nuevas funciones dentro de ejecucién de la politica de estabilizacién
disefiada por el actual gobierno. Las razones anteriores me llevan a solicitarle
de manera respetuosa reconsiderar la continuidad del trdmite de la
convocatoria por un tiempo prudencial en tanto se definen algunos temas que
afectarian la ejecucion de esta".

La CNSC, a través de oficio del 4 de febrero de 20193, dio respuesta a la anterior
solicitud de la ART en los siguientes términos:

"(...) En virtud al mandato constitucional y legal, la Comision Nacional
se encuentra adelantando conjuntamente con las entidades del orden
nacional, la etapa de planeacion del concurso, con el fin de proveer por mérito
los empleos de carrera vacantes de las entidades en mencion, quienes deben
proceder a cargar y certificar la OPEC conforme al manual de funciones y
competencias laborales vigente y en caso que sea necesario adelantar
modificaciones, el sistema sera habilitado, con el fin de que cada entidad
proceda a realizarlas.

De la misma manera se aclara que el inicio de la convocatoria se tiene
programada para el primer trimestre del afio 2020.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la Comisién Nacional del
Servicio Civil envié proyecto de Acuerdo a la Agencia de Renovacion del
Territorio mediante radicado No. 20182320690581 de fecha 21 de diciembre
de 2018, solicito respetuosamente que a mas tardar el dia viernes 15 de
febrero de 2019, se remitan las observaciones a las que haya lugar".

1.6 A través de misiva del 19 de febrero de 2019, el Director General Encargado
de la ART insisti6 a la CNSC en la solicitud de reconsiderar la continuidad del
proceso de concurso, con fundamento en las siguientes consideraciones'#:

"1. El Gobierno Nacional expidi6é la politica denominada "Paz con
Legalidad" en la cual se contempla el tema de la Institucionalidad, sobre la
cual se plantean modificaciones para hacerla mas efectiva. Dentro de éstas se
considera necesaria la reestructuracion de la Agencia de Renovacién del
Territorio - ART, con el fin de que ésta sea iddénea para apoyar a la Consejeria
en la articulacién de las acciones de implementacién de los acuerdos en
territorio, adicionales al PDET y en apoyo al PNIS, para lo cual se plantea
trasladarle la operacion y ejecucion de la sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito que actualmente esta a cargo de Presidencia.

2. El articulado del Plan Nacional de Desarrollo sometido a
consideracion del Congreso de la Republica en su articulo 181 contempla el
otorgamiento de facultades extraordinarias al presidente de la Republica por el
término de seis meses para, entre otras, modificar la adscripcion, la naturaleza
juridica y los demas elementos de la estructura organica de los organismos y
entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva del orden
nacional.

3. Como consecuencia de lo anterior, dentro de las modificaciones que
se adelantaran esta principalmente el cambio de adscripcion de la entidad del
Sector Agricultura al Sector Administrativo de la Presidencia de la Republica,
lo cual conlleva el cambio de las politicas de un sector a otro y que debe verse

13 Oficio No. 20192320054641 de fecha 04 de febrero de 2019, suscrito por la Comisionada Luz
Amparo Cardoso Canizalez y recibido en la ART el 8 de febrero de 2019. Cfr. Anexo 1,
SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 191-192.

14 Oficio No. 20192000008031 de fecha 13 de febrero de 2019, recibido por la CNSC el 15 de
febrero de 2019. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp.
193-194.
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reflejado en el manual de funciones. De otra parte, la entidad asumira
funciones que en la actualidad desempefia la Direcciobn de Sustitucion de
Cultivos llicitos y el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llictos, lo
que también implicara cambios en la estructura y planta de la entidad que
l6gicamente impactan el manual de funciones y la construccion de las pruebas
que deben aplicarse dentro de la convocatoria. Estas modificaciones implican
el desarrollo de una serie de actividades por parte de la entidad, como la
preparacion del estudio técnico correspondiente para ser presentado ante las
diferentes instancias, DAFP, Ministerio de Hacienda y Presidencia de la
Republica para su validacion, aprobacion y expedicién de los respectivos
decretos de modificacién de estructura y planta y cambio de adscripcion, en
los cuales se esta trabajando actualmente.

Por las anteriores razones que considero pueden ser ampliadas si
usted lo considera, en su Despacho, para lo cual estaré disponible para
coordinar el dia y hora que le resulte conveniente, insisto de manera
respetuosa en el aplazamiento de la convocatoria en un término, que
podriamos establecer conjuntamente en dicha reunién y de esta forma dar
cumplimiento a la normatividad para proveer por mérito los empleos de carrera
de esta entidad".

Empero, en el marco de la etapa de planeacién del proceso de seleccion, que se
venia adelantando, la CNSC, con oficio del 15 de agosto de 2019, solicit6 al
Director de la Agencia de Renovacion del Territorio enviar, a méas tardar el 30 de
agosto de 2019, la OPEC suscrita por el Representante Legal y la certificacion en
la que conste la informacion de los servidores de carrera administrativa que
cumplen requisitos para el concurso de ascenso previsto en la Ley 1960 de
201915,

1.7 Enseguida, el Director General de la ART informé al Presidente de la CNSC
que el 22 de noviembre de 2019 el Gobierno Nacional expidi6 los Decretos 2107 y
2108 de ese afio, mediante los cuales se modificaron la estructura organica y la
planta de personal de la Agencia, respectivamente, con el propdsito de asumir el
Programa de Nacional de Sustituciéon de Cultivos de Uso llicito - PNIS?S,

Tiempo después, la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Talento
Humano de la Agencia de Renovacion del Territorio solicitd a la CNSC ampliacion
del plazo para reportar la OPEC en la plataforma SIMO, puesto que en atencion a
la expedicién de los Decretos 1223 y 1224 del 4 de septiembre de 2020, que
modifican la estructura y la planta de personal de la ART, respectivamente, explicd
que la Entidad

"... se encuentra realizando los arreglos institucionales ordenados por
las normas enunciadas tendientes a adelantar, entre otras actividades,
lo siguiente: proceso de supresion y creacion de empleos; distribucion
de los cargos de la planta; actualizacién y modificacion del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales; y ajuste, creaciéon
y conformacion de grupos internos de trabajo.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta el proceso de
actualizacion de la informacion que debe realizar la Agencia en el
aplicativo SIMO con base en lo enunciado anteriormente, pues

1> Oficio No. 20192320425621 de fecha 15 de agosto de 2019, recibido por la Agencia el dia 21 de
ese mismo mes y afio. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO,
p. 197.

16 Oficio No. 20206200000181 del 08 de enero de 2020, recibido en la CNSC el 09 de enero de
2020. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p. 260.
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debemos actualizar una a una las fichas de los cargos reportados y
suprimir algunos conforme a la reestructuracion, razéon por la cual le
solicito ampliar el plazo del registro y cargue hasta el proximo 16 de
octubre de 2020, fecha en la cual esperamos garantizar la inclusion de
todos los cambios con el fin de generar la exactitud del registro de la
informacion de los cargos reportados en la OPEC"Y.

Posteriormente, la Coordinadora del Grupo Interno de Trabajo de Talento Humano
de la Agencia de Renovacion del Territorio remiti6 a la CNSC copia del acto
administrativo para entonces vigente, "Por el cual se modifica el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal de la Agencia de Renovacion del Territorio"!8.

1.8 Pese a las circunstancias descritas en precedencia, la Comisién Nacional del
Servicio Civil expidié el Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de 2020, "Por el
cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART -
identificado como Proceso de Seleccién No. 1498 de 2020 - Nacion 3". En la parte
considerativa de este acto administrativo general la CNSC sefial6 lo siguiente:

"(...) En aplicacibn de la anterior normatividad, en uso de sus
competencias constitucionales y legales, la CNSC realiz6 conjuntamente con
delegados de la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART, la
Etapa de Planeacion para adelantar el proceso de seleccion para proveer los
empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa
de su planta de personal.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registré en SIMO la
correspondiente OPEC para el presente proceso de seleccion, la cual fue
certificada por su Representante Legal y el Jefe de la Unidad de Personal, en
donde consta que "(...) la informacién reportada corresponde a la consignada
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales vigente", éste
altimo, fue remitido a esta Comision Nacional bajo el radicado No.
20206001118122.

Adicionalmente, para el presente Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso, los servidores publicos antes referidos, mediante
correo electronico institucional radicado con el No. 20206000945002,
reportaron cada uno de los empleos seleccionados por la entidad para ser
ofertados en esta modalidad, y certificaron el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, en los términos sefalados en
la Circular Externa de la CNSC No. 0006 de 2020.

(...)

Con base en la OPEC certificada y teniendo en cuenta que la CNSC
cumplié con la entidad los presupuestos administrativos y presupuestales
previstos en la ley y en virtud de la Sentencia C-183 de 2019, en sesion de
comisionados del 24 de noviembre de 2020, se aprob¢ el presente Acuerdo y

17 Oficio No. 20202200094171 de fecha 16 de septiembre de 2020. Cfr. Anexo 1, SOPORTES
DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 267-268.

18 Oficio No. 20202200096951 de fecha 18 de septiembre de 2020, con sello de recibido de la
CNSC el 24 de septiembre de 2020. La Coordinadora agregé en esta comunicacién: "Conforme a
lo anterior, y teniendo en cuenta el proceso de actualizacion que debe realizar la Agencia en el
aplicativo SIMO con base en lo enunciado anteriormente, se solicita autorizar el acceso a la
plataforma para el registro y cargue de la informacion, con el fin de garantizar la completitud y
exactitud del registro de novedades del actual proceso de reestructuracion de la entidad". Cfr.
Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p. 269.
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su Anexo, mediante el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso
de seleccion de que trata este acto administrativo..."

1.9 Mediante oficio del 20 de enero de 2021, el Director General de la Agencia de
Renovacion del Territorio formul6 al Presidente de la CNSC las siguientes
observaciones y elevo las consiguientes solicitudes, en relacion con la etapa de
planeacion del concurso que se convoco a través del citado Acuerdo No. 0354 de
202019:

"El proyecto de Acuerdo puesto en conocimiento de la Agencia fue
enviado con radicado No. 20182320690581 el 21 de septiembre de 2018 vy
recibido el 2 de enero de 2019, frente a lo cual la entidad se pronunci6
mediante radicado interno 20192000000321 de 9 de enero de 2019,
efectuando observaciones al citado proyecto, v a su vez, informando cambios
en la entidad asi como en su estructura y planta de personal de la ART, que
estaban pendientes por realizar a esa fecha y las cuales se relacionan a
continuacion:

- En primer lugar con la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo
2018 - 2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, se dispuso que la
Agencia de Renovacion del Territorio cambiara su adscripcion del Sector
Agricultura y Desarrollo Rural al sector Presidencia de la Republica (paragrafo
4° del articulo 281 de la Ley 1955 de 2019 y articulo 5° del Decreto 1784 de
2019).

- En segundo lugar, mediante los Decretos 2107 y 2108 del 22 de
noviembre de 2019 se modificaron la estructura y planta de personal de la
Agencia _de Renovacidn del Territorio, respectivamente, con el propdésito de
desarrollar y ejecutar el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito (paragrafo 4 del articulo 281 de la Ley 1955 de 2019), por medio de la
creacion de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y los
respectivos empleos para su funcionamiento (articulo 1 del Decreto 2108 de
2019), la cual funciona con autonomia administrativa y financiera, en los
términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998.

- Por dltimo, se suma a lo _anterior, la modificacion del modelo de
operacion de la entidad, situacién gue impuso ajustar la estructura y adelantar
la_supresion y creacién de unos empleos en la planta de personal, con el fin
de dar cumplimiento a la implementacion de la Hoja de Ruta Unica (articulo
281 de la Ley 1955 de 2019) en el marco de la politica de estabilizacién, a
través de la expedicién de los decretos 1223 y 1224 del 4 de septiembre de
2020 por medio de los cuales se modificaron la estructura y planta de personal
de la Agencia de Renovacion del Territorio.

Es importante resaltar que la Agencia ha atendido y desarrollado
oportunamente las actividades solicitadas por la CNSC, relacionadas con el
registro, actualizaciéon y mantenimiento de la OPEC cargada en el aplicativo
SIMO, mediante un didlogo constante con los profesionales a cargo de la
Convocatoria; de igual manera se revisaron en su momento los ejes tematicos
transversales antes de los cambios que ha tenido la entidad, gquedando
pendiente los ejes tematicos misionales, por tanto, consideré en su_ momento
que este proceso no_se habia culminado; no obstante, se observa en el
Acuerdo publicado la afirmacién sobre el agotamiento de todas las etapas de
planeacién con la entidad. Es necesario precisar que esta entidad no fue
citada previamente para revisar las modificaciones anotadas y/o hacer los
ajustes necesarios sobre la nueva realidad de la entidad por cambios en su
estructura y planta, cambio del modelo de operacidon y cambio de sector, lo

19 Oficio No. 20212200005551 de fecha 20 de enero de 2021. Cfr. Anexo 1, SOPORTES
DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p.299-300.
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que consideramos afecta claramente el propdsito de actuar articuladamente
en la etapa de planificaciébn en este proceso de convocatoria.

Por todo lo anterior, de manera respetuosa vy sin desconocer en ningin
momento la competencia, la autonomia e independencia de la CNSC
solicitamos, de ser posible, la revision, de manera conjunta del proceso de
planeacion de la convocatoria, en especifico el documento del Acuerdo vy sus
anexos, asi _como los contenidos tematicos lo cual seguramente sera
beneficioso para conseguir la finalidad persequida por este proceso” (subrayas
anadidas).

Tanto el transcrito oficio del 20 de enero de 2021, firmado por el Director General
de la Agencia de Renovacion del Territorio, como el oficio con radicado interno
20192000000321, de 9 de enero de 2019 suscrito también por el mismo
funcionario -Director General de la ART- y citado en aquél, fueron efectivamente
remitidos por la ART con destino a la CNSC y recibidos por ésta, segun lo certificd
expresamente la ART en respuesta que dio?® a una nueva peticion de informacion
que en tal sentido puntualmente elevamos el 30 de septiembre de 20222,

1.10 Por cuanto respecta a la planificacion y destinacion de los recursos
presupuestales necesarios para la realizacion del concurso de méritos para la
provision de vacantes en empleos de carrera administrativa en la ART, se relatd
ya en el apartado 1.2 del presente acapite de la demanda, que mediante oficio del
19 de diciembre de 20142%? el Director de la Unidad Administrativa para la
Consolidacién Territorial solicitdé a la CNSC adelantar el proceso de seleccion para
la provision definitiva de los empleos de carrera de la planta de personal de la
Entidad, como quiera que se contaba ya, entre otros insumos, con una
disponibilidad presupuestal de mil millones de pesos m/cte. ($1.000°000.000) "para
ser transferidos en esta vigencia a la CNSC previa aprobacion de la DTN, la cual
se encuentra en tramite, y asi poder programar en la vigencia siguiente el pago del
saldo que determine la Comision de acuerdo con la proyeccién de los costos".

La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de la Resolucién No. 2849 del 23
de diciembre de 2014, establecio el valor estimado a pagar por parte de la Entidad
para solventar los costos del proceso de seleccién, en la suma de dos mil ciento
setenta y seis millones setecientos veintisiete mil ciento dos pesos m/cte
($2.176’'727.102), con el fin de proveer doscientas cincuenta y seis (256) vacantes.

De hecho, efectivamente el 24 de febrero de 2015, la CNSC recibié un primer
pago por valor mil millones de pesos m/cte ($1.000°000.000)23.

Mediante Resolucién No. 2805 del 22 de mayo de 2015, la CNSC ajusto el valor
total estimado de la convocatoria para la Unidad Administrativa para la
Consolidacion Territorial, en la suma de dos mil doscientos treinta y tres millones
ochocientos ochenta y ocho mil setecientos setenta y cinco pesos m/cte
($2.233'888.775), toda vez que se presentd un incremento de cincuenta y siete
millones ciento sesenta y un mil seiscientos setenta y tres pesos m/cte
($57'161.673). En consecuencia, en este acto administrativo se orden6 a la
Unidad efectuar la apropiacién de los recursos presupuestales adicionales y pagar
el saldo en cuestion antes de finalizar el dltimo trimestre del afio 2015.

20 Oficio del 12 de octubre de 2022, con radicado No: 20222200112041 -anexo 4-. A esta
comunicacién se adjuntaron las constancias de envio y recepcién referidas -anexo 5-.

21 Anexo 6 a la presente demanda.

22 Oficio de fecha 19 de diciembre de 2014, sin sello de radicacién. Cfr. Anexo 1, SOPORTES
DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 3-5.

23 Como lo reconoce la propia CNSC en su Resoluciéon No. 20192320105055 del 26 de septiembre
de 2019. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 199-202.
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Con Resolucion No. 3984 del 18 de septiembre de 2015, la CNSC suspendio por
un (1) afo, la solicitud de cobro a la UAE para la Consolidacion Territorial por valor
de mil doscientos treinta y tres millones ochocientos ochenta y ocho mil
setecientos setenta y cinco pesos m/cte ($1.233'888.775), correspondiente al
saldo pendiente por pagar para cubrir el valor total estimado del concurso de
meéritos.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 20192320105055 del 26 de septiembre
de 2019, la CNSC dej6 sin efectos las Resoluciones No. 2849 del 23 de diciembre
de 2014, 2805 del 22 de mayo de 2015 y 3984 del 18 de septiembre de 2015 y se
reconocio el recaudo de mil millones de pesos m/cte ($1.000'000.000) a favor de
la Agencia de Renovacion del Territorio, los cuales fueron pagados por la UAE
para la Consolidacion Territorial, con el fin de financiar los costos del proceso de
seleccién, con fundamento en las siguientes consideraciones:

"(...) Que el Gobierno Nacional mediante Decreto 2559 del 30 de
diciembre de 2015, fusion6 la Agencia Nacional para la Superacién de la
Pobreza Extrema - ANSPE y la UACT en el DPS y modificé su estructura; el
articulo 39 del citado Decreto transfiri6 los bienes, derechos y obligaciones de
las entidades fusionadas a la entidad absorbente (DPS) y el articulo 46 ibidem
dispuso lo propio para las referencias normativas.

Que el Decreto 2561 de 2015, suprimié los empleos de la planta de
personal de la UACT y establece que los empleados serian incorporados en el
DPS.

Que mediante Decreto 2094 de 2016, se modificé la estructura del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), en virtud del
inicio de la operacién de la Agencia de Renovacion del Territorio - ART, el
articulo 32 del citado Decreto transfiri6 los bienes, derechos y obligaciones del
DPS ala ART.

Que mediante Decreto 2095 de 2016, se modifico la planta de personal
del DPS, se suprimid la Direccion de Gestion Territorial, ordenando la
incorporacién de los servidores publicos con derechos de carrera en un
empleo igual o equivalente en la planta que se crea en la ART, entidad que
asumié las funciones de dicha Direccion.

Que el Decreto 2097 de 2016, modificé la planta de personal de la ART
y ordend la incorporacion directa de los servidores de la Direccion de Gestion
Territorial y del Despacho del Subdirector General de Programas y proyectos
del DPS, en los empleos equivalentes que se crearon en la planta de la ART.

Que para efectos de la incorporacion directa de los servidores de la
Direccion de Gestion Territorial del DPS en los cargos creados en la planta de
personal de la ART, el Gobierno Nacional promulgé el Decreto 2098 de 2016,
por medio del cual se establecieron las equivalencias de empleos entre la
nomenclatura y clasificacion de empleos del Sistema General de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional y la nomenclatura y clasificacion de empleos de
las Agencias de Naturaleza Especial.

Que teniendo en cuenta que la ART asumio6 algunas de las funciones
del DPS y las funciones de la UACT, se hace necesario precisar que los
recursos que en su momento sufragé la UACT por valor de MIL MILLONES
DE PESOS ($1.000.000.000) M/CTE, de conformidad con la orden de pago
No. 31788515, corresponden al proceso de seleccion de la ART, en virtud de
la subrogacion propia de la modificacion de la estructura de las entidades.

Calle 106 No. 13-45 - 602 Bogota D.C. Teléfono. (571) 8741070.
Email: marin_hugo@hotmail.com

12



Hugo Alberto Marin Herndndez
Abogado

Que el valor sufragado por UACT, se imputara al saldo definitivo que
constituya la Comision, una vez se establezcan los costos para financiar el
desarrollo del proceso de seleccién por mérito que se adelantara para proveer
las vacantes definitivas de la planta de personal pertenecientes al sistema
generalzgle carrera administrativa de la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART..."*,

En atencion a lo resuelto en la citada Resolucion No. 20192320105055 del 26 de
septiembre de 2019 de la CNSC, la Secretaria General de la Agencia de
Renovacion del Territorio solicito a la referida CNSC especificar el valor total del
concurso de méritos que se realizaria para la ART, con el fin de adelantar los
trAmites necesarios ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la
obtencién de tales recursos?®.

La CNSC, mediante oficio de fecha 30 de agosto de 2022, con el radicado No.
2022RS0936712, dio respuesta a la solicitud que le formulamos en ejercicio del
derecho de peticion de informacién y documentos el 8 de agosto de 2022%” y en
relacion con el punto de la financiacién del concurso de méritos convocado para la
provision de vacantes en empleos de carrera administrativa en la ART, sefial6 lo
siguiente:

"(...) finalmente en lo que respecta al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, es importante precisar que el 24 de febrero del 2015 la Agencia
de Renovacion del Territorio realizo el pago de MIL MILLONES DE PESOS
($1.000.000.000) MCTE, de conformidad con reporte de la Direccion de Apoyo
Corporativo del 29 de agosto de 2022".

A su vez, en la respuesta que la ART dio?® a la peticién de informacién que le
formulamos el 30 de septiembre de 20222%°, en relacién con el punto que se aborda
en este apartado -financiacion del concurso-, dicha Entidad expreso lo siguiente:

“De conformidad con lo solicitado, adjunto se envia copia de la
Resolucion No. 20192320105055 del 26 de septiembre de 2019 por medio de
la cual se reconoce un recaudo por valor de MIL MILLONES DE PESOS
($1.000.000.000 M/cte.) a favor de la Agencia de Renovacion del Territorio -
ART, los cuales fueron cancelados por la extinta Unidad Administrativa
Especial para la Consolidacion Territorial — UACT; suma que corresponde al
Unico valor que se ha cancelado a la fecha por concepto del concurso de
méritos que se encuentra en desarrollo para proveer las vacantes definitivas
de cargos de la planta de la ART”.

1.11 Pese a las circunstancias expuestas en el apartado anterior, en el Acuerdo
No. 0354 del 28 de noviembre de 2020 de la CNSC se afirmé lo siguiente:

"(...) Con base en la OPEC certificada y teniendo en cuenta que la
CNSC cumpli6 con la entidad los presupuestos administrativos vy
presupuestales previstos en la ley y en virtud de la Sentencia C-183 de 2019,
en sesion de comisionados del 24 de noviembre de 2020, se aprobs el
presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca y se establecen
las reglas del proceso de seleccién de que trata este acto administrativo..."

24 Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp. 199-202.

25 Oficio No. 20196200043431 de fecha 09 de octubre de 2019, recibido en la CNSC el 11 de
octubre de 2019. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p.
203.

26 Anexo 7 a la presente demanda.

27 Anexo 8 ibidem.

28 Oficio del 12 de octubre de 2022, con radicado No: 20222200112041 -anexo 4-.

29 Anexo 6 a la presente demanda.
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Empero, de las comunicaciones relacionadas en el apartado inmediatamente
precedente de esta demanda se desprende sin lugar a la menor hesitacion que la
ART realiz6 un unico pago de mil millones de pesos ($1.000'000.000) a la CNSC
para afrontar los costos que se derivan de la realizacion del concurso, pero no
consta acto administrativo proferido por la CNSC que haya establecido el valor
total del proceso de seleccion, ni el saldo a sufragar por parte de la ART -como lo
sefiald en la Resolucion 20192320105055 de 2019-, ni pagos adicionales
efectuados por la Agencia, a pesar de que el proceso ya se encuentra en etapa de
ejecucion.

Por lo tanto, en la actualidad, de acuerdo con la informacion de la cual se ha
dispuesto, no es posible establecer si la CNSC determiné el valor total estimado
del concurso de méritos, lo que impediria a la ART efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para financiar el proceso de seleccién, cuya legalidad
se veria comprometida por la falta de la disponibilidad presupuestal requerida para
acometer su realizacion.

1.12 Mediante oficio del 18 de septiembre de 2020, la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Talento Humano de la Agencia de Renovacion del Territorio
remitié a la CNSC copia del acto administrativo para entonces vigente, "Por el cual
se modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Agencia de Renovacion del Territorio".

En la parte considerativa del Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de 2020, "Por
el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART -
identificado como Proceso de Seleccién No. 1498 de 2020 - Nacién 3", la CNSC
sefalo:

"(...) En aplicacibn de la anterior normatividad, en uso de sus
competencias constitucionales y legales, la CNSC realiz6 conjuntamente con
delegados de la AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO - ART, la
Etapa de Planeacion para adelantar el proceso de seleccion para proveer los
empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa
de su planta de personal.

En cumplimiento de esta labor, la entidad referida registr6 en SIMO la
correspondiente OPEC para el presente proceso de seleccion, la cual fue
certificada por su Representante Legal y el Jefe de la Unidad de Personal, en
donde consta que "(...) la_informacién reportada corresponde a la consignada
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias laborales vigente", éste
altimo, fue remitido a esta Comisibn Nacional bajo el radicado No.
20206001118122" (subrayado fuera del texto original).

La propia CNSC, mediante radicado No. 2022RS093671 de fecha 30 de agosto de
202231, dio respuesta a la ya referida solicitud que le formulamos en ejercicio del
derecho de peticién el 8 de agosto de 2022, en la cual se le requiri6 a dicha
Entidad®?;

30 Oficio No. 20202200096951 de fecha 18 de septiembre de 2020, con sello de recibido de la
CNSC el 24 de septiembre de 2020. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION
CONCURSO, p. 269.

31 Anexo 7 a esta demanda.

32 Anexo 8 idem.
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"(...) Se sirvan remitirme copia de los siguientes documentos:

2. Manual Especifico de Funciones de la Agencia de Renovacion del
Territorio - ART- que fuera empleado como insumo para la estructuracién del
Acuerdo de Convocatoria No. 0354 de 2020 proferido por la CNSC.

A este respecto, indicé la CNSC en su citado oficio No. 2022RS093671 de fecha
30 de agosto de 2022, que:

Frente a esta solicitud se informa que la Agencia de Renovacion del
Territorio, entregd a esta Comision los siguientes Manuales de Funciones:

- Resolucién 000008 del 30 de diciembre de 2016 4’
- Resolucién 000009 del 30 de diciembre de 2016 &’
- Resolucion 000457 del 10 de julio de 2017 &'
- Resolucion 000001 del 2 de enero de 2020 &/
- Resolucion 0000481 del 7 de septiembre de 2020 i’

- Resolucion 000514 del 18 de septiembre de 2020 ;'

~i

Los cuales se encuentran anexos a la presente
comunicacion".

Ni la documentacion entregada por la ART ni la aportada por la CNSC al
responder las solicitudes que en ejercicio del derecho de peticion les formulamos
con el fin de que pusieran a nuestra disposicion todos los antecedentes
relacionados con la etapa de planeacion del concurso, dan cuenta de que se
hubiera adelantado la publicacibn y socializacion del proyecto de Manual
Especifico de Funciones de la ART, como lo exige la normatividad vigente,
omisiébn que afecta la validez de dichos actos administrativos, insumos que
resultan de capital relevancia para una recta elaboracion del Acuerdo de
Convocatoria, el cual se habria basado, por consiguiente, en el contenido de un
Manual Especifico de funciones que se encuentra viciado de nulidad.

1.13 Habida consideracion de las reiteradas quejas evidenciadas a lo largo tanto
de la planeacion como de la ejecucion del concurso de méritos en cuanto a una
supuesta incongruencia entre los ejes teméaticos definidos para la estructuracion
de las pruebas y el perfil de los empleos ofertados®, se realiz6 un estudio
psicométrico sobre tal extremo, cuyos resultados se adjuntan a la presente
demanda3, sobre un total de 19 empleos de los incluidos en la convocatoria -que
comprenden alrededor de 150 de las vacantes ofertadas, las cuales son, en total,
259, como antes se resefid en la presente demanda- en relacién con los cuales los
funcionarios de la ART pudieron acceder a la referida informacion, es decir, a los
ejes tematicos definidos por la CNSC para la estructuracion de las pruebas
aplicadas a los aspirantes.

La profesional de la psicologia con experiencia en psicometria que tuvo a su cargo
la realizacion del estudio®® expresa en el contenido del mismo el siguiente analisis
global, que se estima pertinente transcribir, pese a su extension:

“Andlisis global.

33 Se adjuntan algunas de las quejas y/o reclamaciones formuladas por algunos aspirantes que
participaron en el concurso de méritos, en contra de la calificacién de las pruebas aplicadas en el
marco de la realizacion del concurso, asi como las respuestas dadas a las mismas por la CNSC -
anexo 9 a la presente demanda-.

34 Anexo 10 a esta demanda.

85 Se adjunta curriculum vitae de la PHD en Psicologia, experta en psicometria, que elabor6 el
trabajo pericial referido, Damaris Ramos Vega -anexo 11-.
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A partir de los hallazgos obtenidos de la vision global e independiente
por OPEC, se encuentra que, aquellos indicadores y ejes teméticos que
describen competencias, conocimientos y habilidades genéricas son
relevantes y pertinentes, de manera que para algunas de las OPEC los
propuestos resultan ser adecuados en tanto los porcentajes de ocurrencia han
resultado ser significativos para la exploracion y aportar en el reconocimiento
del dominio de competencias y conocimientos asociados con el cargo. Sin
embargo, para aquellos cargos con un grado mayor resultan ser insuficientes
y aportar medidas menos precisas cuando se les asigna el mismo peso o
ponderacién _que a los ejes que exploran competencias y conocimientos
especializados.

Por el contrario, en el andlisis cualitativo _para algunas OPEC los
siguientes indicadores y ejes tematicos no serian suficientes para la
exploracién del cargo puesto que omiten o no atienden a las particularidades
del cargo y de la entidad en términos de conocimientos, acciones y
competencias especializadas para los grados mas alto y especificas para los
demas grados y niveles:

-Contratacion estatal

-Funcién administrativa

-Aporte técnico-profesional
-Gestion de proyectos

- Instrumentacién de decisiones
- Orientacion a resultados

- Planeacion estratégica

- Sistema de control interno

- Trabajo en equipo

- Ofimatica

Con respecto a este Ultimo indicador, es necesario tener en cuenta la
operacionalizaciéon del mismo y la orientacién de la construccién de items
derivados de éste, ya que el concepto ofimatica resulta anacroénico, tendiente
a la sobregeneralizacion o a la sobresimplificacién, puesto que cada cargo
exige un nivel de conocimientos y competencias diferentes. Los dominios en
tipos de software y aplicativos no pueden ser generalizables para todos los
aspirantes y cargos, asi mismo, se debe tener en cuenta que, de acuerdo con
la version de los aplicativos vy software, las férmulas, los atajos de teclado y las
acciones pueden diferir; asi_ mismo _como el disefio UX, segln el idioma, la
version (web, escritorio, dispositivo moévil) v el sistema operativo en el que se
ejecuta. Por tanto, si se requiere la inclusion de items relacionados con este
indicador se deben tener en cuenta estas caracteristicas y su relacién con el
tipo de exigencia de uso gue tiene el cargo para garantizar una medicién con
el minimo _de sesgo de contenido y de constructo, garantizando que los
evaluados puedan demostrar sus competencias y conocimiento desde el tipo
de uso que exige el cargo v que describe su experiencia de usuario.

En contraste, con base en las reclamaciones conjuntas que
presentaron los aspirantes, el indicador de ofimética y entre otros indicadores
gue no se mencionaron en la justificaciones de las opciones de respuesta se
aborda desde procesos cognitivos ajenos a la metodologia de juicio
situacional planteada por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), el
objetivo de este planteamiento es predecir el desempefio futuro del aspirante
planteando situaciones en entornos laborales en las que se pueda evidenciar
su conocimiento técnico a través de situaciones en las que tenga que aplicar
el mismo, por el contrario, y de acuerdo a las reclamaciones y la respuesta
gue se le dio a estas, las preguntas que se elaboraron para estos indicadores
implican s6lo la memorizacién de tipologias, rutas de acceso, citas de libros,
etc. Situacién que implica un sesgo en la medida pues el perfil de los cargos
requiere actuaciones que impliguen analisis, interpretacidon y capacidad de
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resoluciéon, se podria incurrir en un error en la eleccién o descarte de algunos
evaluados que se preparan de acuerdo con lo planteado en la Guia de
Orientacidn al Aspirante.

Los ejes tematicos e indicadores que, tanto por su generalidad como
por su no_pertinencia, su_aporte a la exploracion de conocimientos y
competencias _necesarias _para el cargo y su relevancia, demuestran
probabilidades de ocurrencia bajas o ausentes en algunas OPEC:

- Razonamiento categorial

- Pensamiento critico

- Gestion de riesgos

- Resolucion de problemas complejos

- Acciones constitucionales

- Procedimiento contencioso administrativo y representacién legal

Estos Ultimos, se presentan de manera reiterativa en las OPEC, en
conjunto hacen parte de la prueba general y comportamental, no obstante, la
eleccién de los mismos parece desacertada pues no se realiza una distincién
de los cargos bien sea por su denominacion, nivel jerarquico o drado,
desconociendo la particularidad que describen las funciones en cada manual
de cargo. De igual manera, los indicadores de trabajo en equipo y orientacion
a resultados que, si bien se mostraron como pertinentes para cada OPEC, son
generales, asi que, se cuestiona si los ejes tematicos propuestos para estas
dos pruebas atienden a las particularidades especificas de los dominios
disciplinares y de actuacién de cada cargo _a proveer o se quedan en la
exploracion _de competencias genéricas en niveles minimos esperados para
cualquier campo laboral.

En lo que respecta a la inclusién de ejes tematicos e indicadores no
pertinentes en las pruebas, al no ser un elemento acorde con el cargo,
inducira al evaluado a incurrir en desaciertos gue afectaran su puntaje final ya
que todos los items tienen igual valor al ser evaluados con base en el criterio,
deviniendo en una mayor probabilidad de descarte de su perfil o de
disminucion _de su puntaje clasificatorio. Como es el caso de las OPEC
147212 y 147163 con los ejes sistema de control interno y desarrollo _de
software.

Respecto a la prueba funcional, el proceso de construccién de las
pruebas no se objeta, describe un procedimiento claro, riguroso y que cumple
con los parametros técnicos y tedricos estandarizados para la construccion de
instrumentos de medicién basados en el criterio, sin embargo, durante el
proceso no parece haberse contemplado la particularidad de los niveles
de los cargos ni la direccion o subdireccién a la que pertenecen los
mismos, omitiendo asi |a diferencia en responsabilidades y el detalle del
caracter de las funciones, encontrando una sobregeneralizacién de los
ejes e indicadores para la mayoria de las OPEC analizadas, v esto _se
evidencia en el conjunto de ejes tematicos e indicadores gue se repiten
al 100% en algunas OPEC. En coherencia parece haber omisiones en el
proceso de construccion de las pruebas en relacién con laidentificacién
de la misionalidad de los cargos lo que afecta las diferenciaciones va
sefaladas y por ende la operacionalizacion de los ejes e indicadores que
redundan en la construccion de los items finales de la prueba dejando de
rastrear elementos esenciales de las competencias y conocimientos
requeridos paralos cargos.

En este sentido, para las pruebas funcionales y comportamentales de
los cargos, resulta poco preciso, consistente, coherente y estadisticamente
irrelevante que se decida hacer una correccion por puntaje directo y valorar
las pruebas con base en el criterio y no en la norma, ya que no hay un peso
ponderado por item, ejes o indicadores acorde con su relevancia, pertinencia,
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aporte y especializacion discriminadas por cargo; lo que lleva a comparar la
puntuacion del evaluado con criterios arbitrarios que en probabilidad se alejan
de la manifestacion de las competencias y conocimientos medidos, impidiendo
asi una comparacién precisa del puntaje del aspirante con respecto a los
puntajes de los demas aspirantes con caracterizacion homogénea (grupo
normativo), estrategia que brinda una evaluacion con sesgo controlado
estadisticamente y aumenta la probabilidad de un juicio evaluativo mas
equitativo para los aspirantes de cargos homologos” (subrayas y negrillas
fuera del texto original).

La conclusion general del estudio técnico no puede ser mas contundente para
dictaminar que, efectivamente, los ejes tematicos que corresponden a un numero
significativo de las OPEC analizadas, no guardan una adecuada relacion de
coherencia y de congruencia con las funciones ni con el perfil de los empleos
ofertados, circunstancia que priva de confiabilidad y de eficacia a las pruebas
aplicadas con el propdsito de fungir como instrumentos idoneos para seleccionar
al recurso humano que se ajuste a las caracteristicas de los empleos ofrecidos o,
lo que es igual, a las necesidades del servicio y a una adecuada a atencién de los
intereses generales por parte de la Administracion.

En la medida en que el contenido de las pruebas definidas en el acto
administrativo general de convocatoria se ve afectado por las marcadas
deficiencias de los ejes tematicos, el Acuerdo de Convocatoria se encuentra
viciado de nulidad en uno de sus elementos esenciales o estructurales, lo que
compromete la juridicidad del entero concurso de méritos.

Ello si se toma en consideracion que es directamente el tantas veces aqui
mencionado Acuerdo de Convocatoria No. 0354 de 2020, el acto administrativo en
el cual se establece que el proceso de seleccién tendrd la siguiente estructura,
gue incluye las pruebas a aplicar a los aspirantes, disefiadas con las inocultables
falencias que se viene de poner de presente:

- Convocatoria y divulgacion

- Inscripciones para concurso de ascenso y abierto

- Verificacion de Requisitos Minimos de aspirantes tanto en el concurso de
ascenso como en el concurso abierto

- Aplicacion de pruebas escritas y de valoracion de antecedentes

- Conformacién y adopcion de las Listas de Elegibles

Sobre las pruebas a aplicar, el caracter y ponderacion de las mismas, el articulo
16 del Acuerdo de Convocatoria dispuso:

"ARTICULO 16. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y
PONDERACION. De conformidad con el articulo 2.2.6.13 del Decreto 1083 de
2015, en concordancia con el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
las pruebas a aplicar en este proceso de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad, adecuacion y potencialidad de los aspirantes
a los diferentes empleos que se convocan, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades y competencias
requeridas para desempeiiar con efectividad las funciones de los mismos. La
valoracion de estos factores se realizara con medios técnicos que respondan
a criterios de objetividad e imparcialidad, con pardmetros previamente
establecidos. (Subrayado propio)

En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
las pruebas aplicadas o a utilizarse en esta clase de procesos de seleccidon
tienen caracter reservado. Solamente seran de conocimiento de las personas
gue indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion.
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Especificamente, en este proceso de seleccion se van a aplicar

Pruebas Escritas (impresas o informatizadas) para evaluar Competencias
Funcionales y Comportamentales, y la Valoracion de Antecedentes, segun se
detalla en las siguientes tablas:

TABLA No. 3 ,
PRUEBAS A APLICAR EN EL PROCESO DE SELECCION EN LAS
MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO*

PRUEBAS CARACTER PESO PUNTAJE MINIMO
PORCENTUAL APROBATORIO

Competencias Eliminatoria 60% 65.00

Funcionales
Competencias Clasificatoria 10% N/A

Comportamentales
Valoracién de Clasificatoria 30% N/A
Antecedentes
TOTAL 100%

Las conclusiones generales del dictamen de psicometria aportado junto con la
demanda se apoyan en el analisis individual realizado respecto de cada una de las
OPEC estudiadas, ejercicio del cual se escogen algunos de los empleos objeto de
examen, junto con la constatacion de las deficiencias advertidas por la perito en
cuanto a la estructuracion de los ejes tematicos correspondientes:

‘OPEC CONVOCATORIA 147147
DENOMINACION: Analista GRADO: 6 NIVEL: Profesional
DEPENDENCIA: NIVEL REGIONAL.

()
ANALISIS

Para el andlisis cuantitativo de la OPEC 147147 cargo de
denominacién analista grado 06 se debe considerar que las funciones
asociadas al cargo esencialmente son 4 pues las funciones 5 y 6 son
generales y se consideran de todos los manuales de la ART, por tanto, el
porcentaje de ocurrencia y en general el conteo de frecuencias seran bajos.

El Unico indicador pertinente es Sistema de Control Interno (9%), con
esto, se expone que los indicadores asociados al eje de administracion y
gestion (especifico) no corresponden con la generalidad de las profesiones de
acuerdo con la formacion académica consignada en el manual de funciones, y
esto se evidencia cuantitativamente en tanto no mostraron relacion con
ninguna de las 4 funciones. Existe una falla en cuanto a la eleccién de este eje
tematico, puesto que este es especifico para profesiones como derecho o
ingenieria agricola, por ello, el eje de nivel medio resulta ser mas adecuado
para el cargo, pues es interdisciplinar y generalizado y responde a la
formacion académica que se estipula en el manual de funciones en tanto se
relaciona con labores como la gestion y planeacion estratégica para la
consecucion de tareas, cumplimiento de objetivos, seguimiento, evaluacién y
mejora de programas o proyectos y diferentes metodologias para la mejora y
revision de los mismos.

Se evidencia que los verbos rectores de las funciones son de
ejecucion, por tanto, su labor estaria asociada con responsabilidades de
apoyo, no obstante, se utilizaron los mismos indicadores para la exploracion
de las OPEC 147153, 147183, 147186 entre otras, cargos con funciones y
proposito totalmente diferentes y cuyo grado es mas alto y por tanto su
asignacion salarial como responsabilidades son mas altas, dado lo anterior,
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seria prudente comprobar si las preguntas que se realizaron por cada
indicador son consistentes con la labor de un analista grado 06.

(..

OPEC CONVOCATORIA 147153

DENOMINACION: Gestor GRADO: 16 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: DIRECCION DE PROGRAMACION Y GESTION
PARA LA IMPLEMENTACION SUBDIRECCION DE FINANCIAMIENTO.

()
ANALISIS

El andlisis de la OPEC 147153 comprende 12 indicadores,
cuantitativamente Unicamente el indicador de Gestién De Proyectos mostro un
porcentaje de ocurrencia del 19%, asignacion significativa para la exploracion
de las funciones asociadas al cargo y que resultan pertinentes con la misma,
sin embargo, para el resto de los indicadores de la prueba funcional el
porcentaje de ocurrencia es del 5%, por tanto, resulta no ser relevante de
acuerdo con la funcionalidad del cargo.

Por otro lado, los ejes teméticos seleccionados para la prueba general
y comportamental para el cargo resultan ser poco acertados teniendo en
cuenta el nivel de responsabilidad del cargo segun su cédigo y grado, pues el
porcentaje de ocurrencia se queda en el 5% respecto al manual de funciones,
por tanto, son ejes que carecen de relevancia y claridad ya que no exploran un
cargo de nivel profesional cuya formacion y accion trascienden del ejercicio
técnico de funciones al ejercicio profesional de gestion.

Para el analisis cualitativo de la OPEC 147153 se debieron tener en
cuenta las reclamaciones de algunos funcionarios que se presentaron para el
mismo y los criterios cualitativos anteriormente mencionados en el apartado de
Pardmetros de andlisis del presente documento.

En primer lugar, se ha evidenciado una falta de claridad en la definicion
de los ejes tematicos e indicadores, puesto que, al referirse a Sistema De
Control Interno, el aspirante suele confundirlo con el area de la entidad y los
documentos asociados con el mismo como el Manual Técnico del Modelo
Estandar de Control Interno y por esto en algunas reclamaciones se hace la
claridad sobre la dependencia, naturaleza y funciones del cargo.

Sobre el indicador Ofimatica se sigue incurriendo en una falta de
especificidad por parte de la CNSC en la construccion de las preguntas del
indicador, pues al realizar las agrupaciones de pruebas, como se sugiere en
algunas reclamaciones: “(...) se realiz6 un criterio de agrupaciones, las cuales
se hicieron necesarias para dar cuenta de la convocatoria [y asi] permitiendo
compartir items de diferentes indicadores que estuvieran relacionadas tanto
entre entidades (...)” no se esta atendiendo a las caracteristicas especiales de
cada entidad.

Sobre este mismo indicador es importante mencionar el aspecto
metodolégico y contextual de las pruebas: 1) La ruta para presentar en una
reunion, silenciar un micréfono, hacer una conferencia responde a un proceso
cognitivo de memoria, lo que contradice la metodologia de Juicio Situacional
planteada por la CNSC. 2) Se plantean preguntas sin tener en cuenta version
de sistema operativo, uso de plataforma en linea, escritorio o dispositivo mévil,
y bajo estos 2 parametros e idioma cambian los comandos y atajos.

En esta misma linea contextual, las preguntas que aluden a memoria
se repiten en otros indicadores, pues en la revision de las justificaciones de las
preguntas que solicita el aspirante, se hace mencién de lo siguiente: 1) “La
opcién de respuesta B es correcta, porque los indicadores de resultado son
aquellos que cuantifican los efectos relacionados con la intervencién publica
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[como se indica en la] Guia para la Construccion y Analisis de Indicadores”
para este primer punto el aspirante debe recordar los tipos de indicadores de
la pagina 10 de la Guia para la Construccién y Andlisis de Indicadores, por
tanto, puede existir una situacién en la pregunta, sin embargo, en ultimas el
aspirante en su rol como funcionario solo debe recordar un dato. 2) “La opcion
de respuesta A es incorrecta porque de acuerdo con la Metodologia de
priorizacion de los proyectos de inversion publica del Departamento Nacional
de Planeacién, dentro del listado de elementos que otorgan puntaje adicional
(...)” en la anterior el aspirante solo debe recordar un listado de elementos del
Departamento Nacional de Planeacion.

Para finalizar, para la OPEC los indicadores no exploran los
conocimientos especificos que debera tener el aspirante de acuerdo con el
nivel y naturaleza misional que requiere el cargo. En general no son claros,
relevantes ni pertinentes, ya que desconocen la especificidad del proceso y el
nivel del cargo (profesional), siendo un cargo de gestion no se exploran las
acciones especificas de las funciones del cargo confundiéndose con funciones
técnicas, esto en cuanto a la publicacion de los ejes teméticos. En cuanto a la
construccién de la prueba no se estd cumpliendo con la metodologia de Juicio
situacional y se dejan de lado aspectos relevantes que serian apropiados para
la construccion de las preguntas.

(..

OPEC CONVOCATORIA 147167
DENOMINACION: Gestor GRADO: 12 NIVEL: Profesional
DEPENDENCIA: SECRETARIA GENERAL

()
ANALISIS

Los ejes e indicadores propuestos para la evaluacion de competencias
de los aspirantes de la OPEC 147167, muestran resultados similares a la
OPEC 147164, pues comparten los mismos indicadores a pesar de contar con
grados diferentes, frente al resultado de la OPEC se evidencia la coincidencia
de indicadores y ejes que oscilan entre 3% a 35%, siendo contratacion estatal
la que representa acertadamente la mayoria de las funciones del cargo, sin
embargo, es importante reconocer que los verbos rectores, el nivel de
responsabilidad y la cantidad de funciones de la presente OPEC grado 12
difiere a la OPEC 147164 grado 15, por lo que seria importante revisar si el
contenido de los indicadores se diferencié en cada OPEC dependiendo de su
grado.

Por otro lado, se presenta la misma situacion, pues el indicador
Procedimiento contencioso administrativo y representacion legal no es
congruente con el manual de funciones, pues su rol no requiere ninguna
intervencion en el proceso juridico.

(..

OPEC CONVOCATORIA 147178

DENOMINACION: Gestor GRADO: 9 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: ATENCION AL CIUDADANO-SECRETARIA
GENERAL

()
ANALISIS.

(...)

En la gréfica se puede apreciar que el porcentaje de ocurrencia de los
ejes identificados en relacion con el manual de funciones oscila entre el 9% y
el 16%, porcentajes que resultan bajos para representar las competencias
requeridas por el aspirante si se considera en nivel de especializacién que
exige el cargo.

(...
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OPEC CONVOCATORIA 147180

DENOMINACION: Gestor GRADO: 13 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: DIRECCION DE INFORMACION Y PROSPECTIVA
SUBDIRECCION DE GESTION DE LA INFORMACION

()

ANALISIS

(...)

... en su mayoria los ejes e indicadores propuestos no corresponden
con las exigencias de las funciones descritas en el manual. Los indicadores en
su mayoria describen de manera general competencias y conocimientos
béasicos poco relacionados con la naturaleza del cargo.

(..

OPEC CONVOCATORIA 147183

DENOMINACION: Gestor GRADO: 13 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: DIRECCION DE ESTRUCTURACION Y
EJECUCION DE PROYECTOS SUBDIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
RURAL Y HABITAT

()

ANALISIS

(...)

El analisis de la OPEC 147183 muestra un porcentaje de ocurrencia
que oscila entre el 6% y el 23%; (...) la inclusiébn de ejes como planeacion
estratégica deberia ser contemplada en una alta proporcién y con un peso de
item alto, asi mismo, se encuentran funciones asociadas con el
acompafiamiento y asistencia a la poblacién y organizaciones sociales, lo que
exigiria incluir la evaluacién de competencias asociadas con orientacion al
usuario. Se evidencia que la mayor parte de los ejes e indicadores propuestos
para la evaluacion de competencias de los aspirantes no guarda coherencia,
relevancia y pertinencia con el perfil descrito en el manual de funciones del
cargo.

(...

OPEC CONVOCATORIA 147186

DENOMINACION: Gestor GRADO: 16 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: DIRECCION DE PROGRAMACION Y EJECUCION
DE PROYECTOS SUBDIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO

()

ANALISIS

(...)

En el andlisis se encuentra que, los ejes e indicadores propuestos son
insuficientes para evaluar la especificidad exigida por funciones como: 5.
Gestionar la creacibn y operacion de redes de operadores para la
estructuracion y ejecucién de proyectos de reactivacion econdmica, la
produccion agropecuaria y el derecho a la alimentaciébn a cargo de la
dependencia, de acuerdo con los procedimientos establecidos por la Agencia.
2. Coordinar la elaboracién de los estudios e investigaciones requeridas para
la identificacibn de problematicas para la formulacién, estructuracion y
ejecucion de los proyectos para la reactivaciébn econdmica, la produccién
agropecuaria y el derecho a la alimentacion, en los territorios PDET - PNIS,
atendiendo a las necesidades institucionales y de los actores territoriales. 3.
Coordinar la conformacién y operacion de grupos de trabajo intersectoriales
para la formulacion, estructuracion y ejecucién de los proyectos para la
reactivacion econdmica, la produccién agropecuaria y el derecho a la
alimentacion, segun los procedimientos establecidos por la Agencia.

Se puede concluir que para el cargo se presentaron ejes e indicadores
generales que no contemplan las particularidades del cargo segun el grado,
puesto que, aunque algunos guardan la misma denominacién y solo difieren
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en el grado, el andlisis detallado muestra que las funciones son diferentes y
exigen diferentes grados de especializacion, asi como de responsabilidad.

(..

OPEC CONVOCATORIA 147189

DENOMINACION: Gestor GRADO: 16 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: DIRECCION DE PROGRAMACION Y GESTION
PARA LA IMPLEMENTACION SUBDIRECCION DE PROGRAMACION Y
COORDINACION

()

ANALISIS

(...)

. Se concluye que los indicadores en su mayoria describen de

manera general competencias y conocimientos basicos poco relacionados con
la naturaleza del cargo.

(...

OPEC CONVOCATORIA 147211

DENOMINACION: Gestor GRADO: 12 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: NIVEL REGIONAL

(...)

ANALISIS

(...)

Se puede concluir que para el cargo se presentaron ejes e indicadores
generales que no contemplan las particularidades del cargo segun el grado,
puesto que, aunque algunos guardan la misma denominacién y solo difieren
en el grado, el andlisis detallado muestra que las funciones son diferentes y
exigen diferentes grados de especializacién, asi como de responsabilidad.

(..

OPEC CONVOCATORIA 147212

DENOMINACION: Gestor GRADO: 16 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: NIVEL REGIONAL

()

ANALISIS

(...)

Se puede concluir que para el cargo se presentaron ejes e indicadores
generales que no contemplan las particularidades del cargo relacionadas con
la articulacion interinstitucional, de actores y de acciones, el analisis detallado
muestra que las funciones diferentes grados de especializacién, por tanto, no
parece haber una total congruencia entre la especificidad de funciones con los
indicadores y ejes establecidos.

(...

OPEC CONVOCATORIA 147151

DENOMINACION: Gestor GRADO: 12 NIVEL: Profesional

DEPENDENCIA: OFICINA JURIDICA

()

ANALISIS

(-)

Los indicadores de la prueba funcional que muestran frecuencias bajas
son Atencion y participacion ciudadana en tanto su relacion no esta inmersa
en las funciones del manual y el indicador Gerencia publica anticorrupcion, en
tanto no es claro para el aspirante y recae en una sobregeneralizacion que no
permite identificar la definicion que se le da al mismo.

Para finalizar, es coherente que la evaluacion concentre el peso de sus
items en indicadores y ejes relacionados como la capacidad de
argumentacion, comunicacion efectiva, proyeccion, estudios juridicos inmersos
en los indicadores de Defensa judicial y Manejo Normativo, sin embargo, es
recomendable disminuir el peso a indicadores y ejes que exploran funciones

Calle 106 No. 13-45 - 602 Bogota D.C. Teléfono. (571) 8741070.
Email: marin_hugo@hotmail.com

23



Hugo Alberto Marin Herndndez
Abogado

basicas y generales como operacion administrativa, Gerencia publica
anticorrupcion, Trabajo En Equipo, etc, para invertir en la evaluacion de
Formulacion y evaluacién de proyectos, el Estatuto anti-trAmites y Vision
Estratégica.

(..

OPEC CONVOCATORIA 147174

DENOMINACION: Gestor GRADO: 11 NIVEL: Profesional
DEPENDENCIA: DIRECCION DE INFORMACION Y PROSPECTIVA
SUBDIRECCION DE ANALISIS Y MONITOREO

(...)

ANALISIS

(...)

De la misma manera, algunos de los indicadores de la prueba general
y comportamenteal estan totalmente ausentes, el indicador de la prueba
funcional Auditorias Internas de igual manera esta totalmente ausente en
tanto ninguna de sus responsabilidades o funciones es auditar, es evidente
que un gran porcentaje de indicadores no son coherentes para la exploracion
del perfil.

En el andlisis cualitativo se evidencia que algunas de las funciones que
se comtemplaron, teniendo en cuenta los requisitos de estudio y experiencia
los ejes resultan insuficientes para evaluar la especificidad exigida para
funciones como: ...”

1.14 Entre la documentacién que la CNSC acompafi6 a su oficio calendado el 30
de agosto de 2022, radicado bajo el No. 2022RS0936713%, con el cual dio
respuesta a la solicitud que le formulamos en ejercicio del derecho de peticién de
informacién y documentos el 8 de agosto de 2022%, incluyé el cronograma de las
actividades que resta por agotar dentro del concurso de méritos objeto del
presente litigio3®. Este cronograma pone de presente -pagina 5- que la entrega de
los resultados definitivos que arrojo la ultima prueba aplicada de las previstas en el
Acuerdo de Convocatoria -prueba de valoracion de antecedentes- ocurrio el 21 de
octubre de 2022 y que la entrega del archivo consolidado de los resultados
obtenidos tras el agotamiento de todas las fases del proceso de seleccién, tuvo
lugar el 27 de octubre de 2022.

Ello significa que, previsiblemente, se expediran listas de elegibles a partir del mes
de noviembre de 2022. Una vez adquieran firmeza dichas listas, culminara el
concurso de meéritos y los aspirantes escogidos adquiriran el derecho a ser
nombrados en periodo de prueba en los empleos para acceder a los cuales
concursaron. Ello implicara que, correlativamente, los servidores publicos
nombrados en provisionalidad en tales cargos deberan ser, prima facie,
desvinculados del servicio y la ART debera comenzar a cumplir las funciones que
legalmente le corresponden, con un recuso humano que, con altas probabilidades
debido a las insalvables inconsistencias detectadas en la fase de planeacion y
durante la realizacion del concurso, ya expuestas -abierta ilegalidad del manual
del funciones, construido sin la participacibn de los interesados, falta de
involucramiento de la ART en la fase final de la planeacion tras la reestructuracion
de la Entidad y de su planta de personal, falta de disponibilidad presupuestal para
la realizacién del concurso, ejes tematicos inconsistentes o incongruentes con el
perfil de los empleos convocados y, por lo mismo, pruebas mal disefiadas-, sera
un recurso humano que no tendra un perfil coherente con las funciones propias de
los cargos convocados.

36 Anexo 7 a la presente demanda.
87 Anexo 8 ibidem.
38 Anexo 12.
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Tal situacion cuenta con una potencialidad altamente lesiva del interés general y
de la atencion de las tareas a cargo de la Entidad de manera eficiente, a lo cual ha
de sumarse que, naturalmente, conducira de modo inexorable también a la
causacion de perjuicios irremediables a los derechos de los servidores publicos
nombrados en provisionalidad en los empleos convocados, quienes
previsiblemente seran separados de los cargos respectivos para acatar los
resultados arrojados por un concurso de méritos pletdrico de ilegalidades, de
deficiencias técnicas y de irregularidades en su estructuracion y ejecucion. Tales
circunstancias deben ser invariablemente tenidas en cuenta al momento de
pronunciarse sobre la solicitud de medidas cautelares de urgencia que se formula
junto con la presente demanda.

1.15 Con fundamento en los hechos precedentemente expuestos, previamente a
la instauracion de esta accién constitucional formulé demanda de simple nulidad
ante el Consejo de Estado con el fin de que se acceda a las siguientes
pretensiones:

“QUE SE DECLARE LA NULIDAD de los siguientes actos
administrativos:

2.1 Resolucion No. 000008 del 30 de diciembre de 2016, proferida por
la Direccion General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual
se modifica y se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Agencia de
Renovacion del Territorio - ART”.

2.2 Resolucion No. 000009 del 30 de diciembre de 2016, proferida por
la Direccidon General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual
se adiciona el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para los empleos de la planta de personal de la Agencia de Renovacion del
Territorio - ART”.

2.3 Resolucion No. 000457 del 10 de julio de 2017, proferida por la
Direccion General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual se
adiciona el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para
los empleos que conforman la planta de personal de la Agencia de
Renovacion del Territorio - ART”.

2.4 Resolucion No. 000001 del 2 de enero de 2020, proferida por la
Direccion General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual se
Adiciona el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Agencia de
Renovacion del Territorio”.

2.5 Resolucién No. 0000481 del 7 de septiembre de 2020, proferida
por la Direccion General de la Agencia de Renovacién del Territorio, “Por
medio de la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la
Agencia de Renovacion del Territorio”.

2.6 Resolucion No. 000514 del 18 de septiembre de 2020, proferida
por la Direccién General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por
medio de la cual se modifica la Resolucién No. 000001 de 2020 “Por la cual se
Adiciona el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Agencia de
Renovacién del Territorio”.

2.7 Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de 2020, proferido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y
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Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO -ART- identificado como
Proceso de Seleccion No. 1498 de 2020 - Nacion 3.

Como medidas cautelares de urgencia, en escrito separado que se radicé junto
con la mencionada demanda de nulidad, solicité el decreto de las siguientes:

“Decretar como medidas cautelares de urgencia, la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo No. 0354 de 2020 expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil y de las Resoluciones No. 000008 del 30
de diciembre de 2016, No. 000009 del 30 de diciembre de 2016, No. 000457
del 10 de julio de 2017, No. 000001 del 2 de enero de 2020, No. 0000481 del
7 de septiembre de 2020 y No. 000514 del 18 de septiembre de 2020, todas
proferidas por la Direccion General de la ART, demandadas en el presente
proceso.

Asimismo, ordenar la suspension inmediata del tramite del concurso de
méritos que se viene adelantando bajo la regulacién contenida en el referido
Acuerdo No. 0354 de 2020 expedido por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Subsidiariamente y en caso de que para el momento en el cual se
adopte la decision que resuelva sobre la presente solicitud de medidas
cautelares, haya concluido ya el tramite del concurso de méritos en mencién,
respetuosamente se solicita a la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado
que ordene tanto a la CNSC como a la ART, como medida cautelar,
abstenerse de avanzar en el procedimiento encaminado a realizar el
nombramiento en periodo de prueba de las personas que ocupen posiciones
de mérito en las listas de elegibles que les hagan acreedores del derecho a
ser vinculadas en esa condicion con la ART y/o suspender la realizacion de la
evaluaciéon en el desempefo laboral que podria permitir, a quienes ya
hubieren sido nombrados en periodo de prueba, adquirir el escalafonamiento
en la carrera administrativa”.

Se acompafa a esta demanda presentada en ejercicio de la accién de tutela,
copia de la citada demanda promovida a través del medio de control de simple
nulidad, del escrito de solicitud de medidas cautelares que se adjunté a dicho
libelo y de la constancia de radicacion, tanto del uno como del otro, ante el
Consejo de Estado®.

2. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

Con la expedicion del Acuerdo 0354 del 28 de noviembre de 2020, proferido por la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil y con la realizacién del concurso de méritos
convocado mediante dicho acto administrativo, se han conculcado y se siguen
vulnerando los siguientes derechos fundamentales de los cuales son titulares mis
representados: (i) igualdad —conectado con los derechos/principios
constitucionales a la igualdad para el acceso a empleos y funciones publicas y
mérito como eje axial de la carrera administrativa (articulos 13, 40-7 y 125
constitucionales)-; (ii) debido proceso (articulo 29 superior); (iii) trabajo -articulos
25 y 53 constitucionales- y (iv) acceso a la Administracion de Justicia.

39 Anexos 16, 17 y 18.
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3. CONCEPTO DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
OBJETO DE LA PRESENTE DEMANDA DE TUTELA

Al contenido y alcance de cada uno de tales derechos, asi como a las razones que
explican su vulneracion en el presente caso se hara referencia enseguida.

3.1 El derecho fundamental a la igualdad y su transqgresién por parte de la
CNSC en el presente caso.

3.1.1 El contenido normativo del derecho fundamental a la igualdad. La relevancia
de su conexién con el derecho fundamental a la igualdad para el acceso a
empleos publicos y con el mérito como elemento axial de la carrera administrativa.
El respeto a la igualdad y al mérito como derecho no sélo de los ciudadanos, sino
también de la Administracion.

Recientemente*C la Corte Constitucional recordé que ha dedicado una importante
cantidad de pronunciamientos a decantar el concepto y el alcance del derecho,
principio y valor que es la igualdad, consagrada tanto en el Preambulo como en el
articulo 13 de la Carta, para reafirmar que (i) es uno de los pilares del Estado
Social de Derecho*! y fundamento de la democracia*? y (ii) que en la Constitucion
Politica la igualdad ostenta la triple condicion de (a) valor, porque consagra fines
hacia los cuales debe orientarse la actividad estatal; (b) principio, porque
constituye un deber ser que rige la produccion, la interpretacion y la aplicacion de
normas juridicas y (c) derecho, porque toda persona, natural o juridica, publica o
privada, cuenta con la potestad de exigir su proteccion mediante la imposicion a
terceros de deberes de abstencién o de accién, segln corresponda.

Adicionalmente, que (iii) la igualdad tiene dos facetas, formal y material, que no
son excluyentes sino complementarias en aras de la concrecion de los fines
esenciales del Estado Social de Derecho* y que (iv) la igualdad es de caracter
relacional, por cuanto carece de un contenido material especifico y dicho
contenido debe determinarse, caso a caso, a través de un ejercicio de
comparacion entre personas orientado a establecer cuél de los distintos elementos
o aristas que la igualdad ofrece, resulta aplicable a la situacion particular de la que
se trate®.

Descendiendo tales planteamientos para precisar el alcance del derecho a la
igualdad frente al acceso a empleos publicos de carrera administrativa, se
desprende de lo normado en el articulo 13 superior que la Administracion tiene
vedado introducir discriminaciones injustificadas entre los administrados a tal
efecto, de modo que debe garantizar el acceso igualitario a los empleos del

40 Corte Constitucional, sentencia C-050 de 2021; Magistrado ponente: Alejandro Linares Cantillo.
41 Corte Constitucional, entre otras, sentencias C-566 de 1995, C-209 de 2012, C-1019 de 2012, C-
178 de 2014, C-725 de 2015, C-335 de 2016, C-115 de 2017, C-220 de 2017 y C-607 de 2019.

42 Corte Constitucional, sentencia C-1048 de 2005; Magistrado ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa.

43 Corte Constitucional, sentencias C-1287 de 2001, C-818 de 2010, C-329 de 2015, C-104 de
2016, C-015 de 2018, C-605 de 2019, entre otras.

44 Corte Constitucional, sentencias C-414 de 1994, C-624 de 2008, C-250 de 2012, C-015 de 2014,
C-178 de 2014, C-329 de 2015, C-035 de 2016, C-191 de 2016, C-115 de 2017, C-605 de 2019,
entre otras.

45 Corte Constitucional, sentencias C-090 de 2001, SU-388 de 2005, C-624 de 2008, C-250 de
2012, C-178 de 2014, C-329 de 2015, C-220 de 2017, C-605 de 2019, entre otras.
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Estado?®, lo que comporta acatar la prohibicion de materializar tratos irracionales o
discriminatorios que adolezcan de una justificacién objetiva y razonable*’.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la igualdad en la funcion
publica se define como la semejanza en el trato y en las oportunidades que debe
ofrecer el Estado a sus administrados para acceder a cargos en las entidades
publicas*® y en la obligacion que al mismo aparato estatal le asiste de abstenerse
de realizar exclusiones o discriminaciones injustificadas que vulneren el acceso a
estos cargos para los ciudadanos. De ahi que haya subrayado la Corte que ‘el
principio de igualdad estd en contradiccion con cualquier regulacion que
establezca requisitos ajenos al mérito y capacidad de los participantes, sin
suficiente fundamento objetivo 0 _que las pruebas no sean valoradas en
forma razonable y proporcional a su _importancia, teniendo_en cuenta el
cargo a proveer, pues con ello se estaria obstruyendo el derecho a acceder a
los cargos publicos en condiciones de igualdad” (negrillas y subrayas fuera del
texto original)*°.

Tratandose de la relacion de la carrera administrativa con el derecho a la igualdad,
la Corte Constitucional ha indicado que “el acceso a la carrera mediante concurso
dirigido a determinar los méritos y calidades de los aspirantes es una
manifestacion concreta del derecho a la igualdad”, que se opone al
establecimiento de “requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a
la capacidad de los aspirantes”, pues de obrar en la forma descrita se erigirian
“barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el ejercicio igualitario de los
derechos fundamentales™®.

La carrera administrativa, entonces, busca la preservacion y vigencia de los
derechos fundamentales de las personas a acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos y al trabajo en igualdad de condiciones y oportunidades, con
estabilidad y posibilidad de promocion dependiendo de la eficiencia y los
resultados que acrediten en el cumplimiento de las funciones a su cargo®!. En este
sentido, el sistema de carrera administrativa esta intimamente vinculado con la
proteccion del derecho politico a acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos que consagra el articulo 40-7 de la Carta, en condiciones que satisfagan
la igualdad de oportunidades. La exigencia de un concurso publico de méritos
propende por que, a través de un procedimiento abierto y democratico, los
ciudadanos,

“sin distingo ni requisitos diferentes a las calidades profesionales que
se_exijan _para el cargo_correspondiente, pongan a consideracion de las
autoridades del Estado su intenciébn de hacer parte de su estructura
burocrética (...) dicho mecanismo de seleccion debe responder a
pardmetros objetivos de evaluacién, lo que impide tratamientos

46 Corte Constitucional, sentencia T-489 de 1999; Magistrada ponente: Martha Victoria Sachica de
Moncaleano.

47 Corte Constitucional, sentencia C-339 de 1996; Magistrado ponente: Julio César Ortiz Gutiérrez.
48 Corte Constitucional, sentencia C-319 de 2010; Magistrado ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto

49 Véase, en este sentido, en otros pronunciamientos, las sentencias de la Corte Constitucional C-
555 de 1994; C-507 de 1997; T-245 de 1998; SU-250 de 1998; C-741 de 1998; C-153 de 1999; C-
155 de 1999; C-647 de 2000; C-292 de 2001; C-808 de 2001; C-973 de 2001; C-421 de 2006; C-
211 de 2007; C-1040 de 2007 y C-901 de 2008.

50 Corte Constitucional, sentencias C-041 de 1995 —Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz- y C-
588 de 2009; Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

51 En la direccion anotada puede verse, entre otros pronunciamientos de la Corte Constitucional,
las sentencias T-419 de 1992; C-479 de 1992; C-1177 de 2001; C-517 de 2002; C-1079 de 2002; C-
532 de 2006; C-182 de 2007; C-315 de 2007 y C-588 de 2009.
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discriminatorios injustificados en el acceso al servicio publico™? (se deja
destacado cuanto resulta de especial trascendencia para el asunto sub
examine).

En este sentido, constituye exigencia constitucional que la provision de los
empleos publicos de carrera permita (i) participar en la competencia a todas las
personas por igual y (ii) elegir entre ellas a las que sean las mejores, en razén a
sus méritos, para desempefiar las funciones que deben ser atendidas por la
entidad respectiva®3. También se trata de un mandato incluido en instrumentos de
Derecho Internacional que integran el blogue de constitucionalidad como el
numeral segundo del articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, a cuyo tenor “toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

En similar direccion, el numeral 1° del articulo 23 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos consagra el derecho de acceso a cargos publicos como
un derecho politico por cuya virtud {T]odos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades: (...) c. de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”. Asimismo, el articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos consagra el derecho de
acceso a cargos publicos, en condiciones de igualdad de oportunidades, al prever
gue ‘{T]odos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas
en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; (...) c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

En este sentido, ha subrayado el Tribunal Constitucional que “a posibilidad de
acceso a los empleos estatales, bajo el régimen de carrera, permite que las
expectativas que tienen (las personas) se concreten en el reconocimiento de
iguales oportunidades, sin que les sea dado a las autoridades otorgar ‘tratos
preferentes” o carentes de “justificacion objetiva™>* e implica, por lo tanto, “que las
convocatorias sean generales y gue los méritos y requisitos que se tomen en
consideracion _tengan_suficiente fundamentacién objetiva y reciban, junto a las
diferentes pruebas que se practiquen, una valoracidn razonable y proporcional a
su importancia intrinseca™® (se deja subrayado).

Y es que la Corte Constitucional destaca insistentemente que la carrera
administrativa “se fundamenta Gnica y exclusivamente en el mérito y la capacidad
del funcionario publico”, en ese orden de ideas, los principios que informan a la
carrera administrativa se enfocan “fodos ellos a la eficacia del criterio del mérito
como factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico™.
Respecto de la consagracion del mérito como eje rector de la carrera
administrativa segln los dictados del articulo 125 superior®’, la Corte resefia que
“[L]a ratio iuris de una carrera no es otra que la de racionalizar la administracion
mediante una normatividad que regule el mérito para el ingreso, el ascenso, los
concursos, la capacitacion, las situaciones administrativas y el retiro del servicio.
Con ello se objetiviza el manejo del personal y se sustraen los empleos de

52 Corte Constitucional, sentencia C-553 de 2010; Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
53 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 2012; Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa.
54 |dem.

55 Corte Constitucional, sentencias C-041 de 1995 —Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz- y C-
588 de 2009: Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

56 Corte Constitucional, sentencia C-315 de 2007; Magistrado ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

57 Corte Constitucional, sentencias C-349 de 2004 —Magistrado ponente: Marco Gerardo Monroy
Cabra- y C-588 de 2009; Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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factores subjetivos. La idea de "mérito" es la piedra de toque del ingreso a la
carrera™g,

Entran inmediatamente en escena las razones por las cuales que la escogencia
del recurso humano al servicio de las entidades del Estado se realice con sujecion
a los enunciados principios/derechos de mérito e igualdad, constituye una garantia
de la cual es titular tanto el ciudadano -aspirante a acceder al empleo de carrera
ofertado en concurso de méritos y/o servidor publico nombrado en provisionalidad
en alguno de tales empleos- como, incluso, de la entidad estatal necesitada de la
vinculacion de ese talento humano.

Esto habida consideracion de que, como la Corte Constitucional con mucha
insistencia lo ha puntualizado, existe “una relacion intrinseca’” entre la carrera
administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la administracién
publica, al punto que, segun la Corporacién, el fundamento constitucional de la
carrera administrativa se encuentra en los articulos 125 y 209 superiores”, toda
vez que, en_ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la_funcién
administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni podra ser
desarrollada con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad™® (énfasis afiadido).

El sistema de carrera administrativa busca el cumplimiento de los fines estatales
en la medida en que apunta a que la funcion publica, entendida como “el conjunto
de tareas y de actividades que deben cumplir los diferentes érganos del Estado,
con el fin de desarrollar sus funciones y cumplir sus diferentes cometidos y, de
este modo, asegurar la realizacién de sus fines™®?, sea atendida por personas
suficientemente calificadas y seleccionadas bajo el unico criterio del mérito, de sus
calidades personales y de sus capacidades técnicas, profesionales o, en general,
de su conocimiento y formacién, como corolario de los principios de eficacia,
eficiencia, moralidad, imparcialidad y transparencia que deben informar el ejercicio
de la funcién administrativa segln las voces del articulo 209 constitucional®?.

Dicho en otros términos, el 0ptimo funcionamiento de las entidades estatales y
la_adecuada prestacién de los servicios publicos a su cargo, se alcanzan a
través de la escogencia de los servidores del Estado mediante concursos de
meéritos _que permitan MEDIR LAS CAPACIDADES DE LOS ASPIRANTES,
DEPENDIENDO DE LAS FUNCIONES Y EL PERFIL DEL EMPLEO POR
PROVEER®?; todo tomando en consideracién que ‘la operatividad material de los
sistemas de carrera administrativa impide la reproduccion de préacticas clientelistas
y otras formas de favorecimiento a través de la concesion irregular de empleos
estatales, comportamientos estos que alejan a la funcién publica de la satisfaccion
del interés general y del cumplimiento de los fines esenciales del Estado™3. De
este modo, el concurso debe permitirle a la entidad “(i) la dotaciéon de una planta
de personal capacitada e idénea que preste sus servicios conforme lo requiera el
interés general; (ii) contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados y (iii) asegurar

58 Corte Constitucional, sentencia C-011 de 1996; Magistrado ponente: Hernando Herrera Vergara.
59 Corte Constitucional, sentencias C-901 de 2008 —Magistrado ponente: Mauricio Gonzélez
Cuervo- y C-588 de 2009; Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

60 Corte Constitucional, sentencia C-631 de 1996; Magistrado ponente: Antonio Barrera Carbonell.
61 Corte Constitucional, sentencias C-540 de 1998; Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz; C-
1177 de 2001; Magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis y C-1079 de 2002; Magistrado ponente:
Rodrigo Escobar Gil.

62 Corte Constitucional, sentencia C-517 de 2002 —Magistrado ponente: Clara Inés Vargas
Hernandez-; C-1079 de 2002 —Magistrado ponente: Rodrigo Escobar Gil- y C-315 de 2007,
Magistrado ponente: Jaime Cérdoba Trivifio.

63 Corte Constitucional C-315 de 2007; Magistrado ponente: Jaime Cordoba Trivifio
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que la administracion esté conformada por personas aptas desde los puntos de
vista de capacitacion profesional e idoneidad moral, para que la funciéon que
cumplan sea acorde con las finalidades perfectivas que el interés general espera
de los empleados que prestan sus servicios al Estado’.

En consecuencia, la Corte Constitucional ha reiterado que la implementacion del
sistema de carrera administrativa tiene como objetivo el de lograr “la mas alta
idoneidad de los funcionarios y servidores publicos, la excelencia en la
administracion publica para el logro de los fines esenciales y objetivos del Estado
Constitucional de Derecho, como el servicio a la comunidad, la satisfaccion del
interés general y la efectividad de los principios, valores, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion Politica, contribuyendo a evitar los vicios del
clientelismo, favoritismo y el nepotismo, y aportando asi mismo a la modernizacién
y racionalizacion del Estado™®. Por lo mismo,

“... la facultad otorgada al legislador para regular las condiciones y
requisitos que se imponen para el acceso a los cargos publicos, tiene como
finalidad salvaguardar el interés general (C.P. art. 209) y propender por el
logro de los fines esenciales del Estado (C.P. art. 2°). En ese orden de ideas,
satisfacen los pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, aquellos limites
que inequivocamente permiten asegurar la realizacion de los principios que
orientan la funcién publica, es decir, la eficiencia, economia, igualdad,
celeridad, imparcialidad y publicidad (art. 209 C.P.)%.

Asi mismo, en reiteradas oportunidades®’, la Corte también ha
sefialado que esta potestad no es absoluta, y el legislador debe, en ejercicio
de su competencia, buscar el equilibrio_entre dos principios de la funcién
publica (i) el derecho gue tienen todos los ciudadanos para acceder al
desempefio de cargos y funciones publicas en igualdad de oportunidades, y
(ii) la busqueda de la eficiencia y eficacia en la administracion _mediante
mecanismos gue permitan seleccionar a aguellas personas que por su mérito
y_capacidad profesional, resulten las mas idéneas para cumplir con las
funciones y responsabilidades inherentes al cargo™® (subrayas y negrillas
fuera del texto original).

En definitiva, la Carta Politica erige en derecho fundamental la igualdad para
acceder a los empleos publicos y toda persona puede legitimamente aspirar a
ejercerlo. Para ello debe acreditar, en el concurso de méritos respectivo, que es la
mejor capacitada y calificada para desempefiar las funciones propias del cargo al
cual aspira. Que en el concurso sean la igualdad y el mérito los elementos
orientadores de la escogencia, constituye también un derecho fundamental de la

64Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-479 de 1992 —Magistrados ponentes: José Gregorio
Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero-; C-063 de 1997 —Magistrado ponente:
Alejandro Martinez Caballero- y C-733 de 2005; Magistrada ponente: Clara Inés Vargas
Hernandez.

65 Corte Constitucional, sentencias C-479 de 1992 —Magistrados ponentes: José Gregorio
Hernandez Galindo y Alejandro Martinez Caballero-; C-195 de 1994 —Magistrado ponente:
Vladimiro Naranjo Mesa-; C-1079 de 2002, -Magistrado ponente: Rodrigo Escobar Gil-; C-1230 de
2005 —Magistrado ponente: Rodrigo Escobar Gil- y C-753 de 2008; Magistrado ponente: Jaime
Araujo Renteria.

66 Nota original del pronunciamiento citado: Sentencia de la Corte Constitucional C-100 de 2004,
M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-109 de 2002 (M.P. Jaime Araujo Renteria)

67 Nota original del pronunciamiento citado: Ver entre otras las sentencias C-221 de 1992 (MP.
Alejandro Martinez Caballero), C-511 de 1992 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz. AV. Fabio Moron
Diaz), C-537 de 1993 (MP. Ciro Angarita Barén), C-408 de 2001 (MP. Jaime Araujo Renteria. AV.
Manuel José Cepeda Espinosa), C-109 de 2002 (MP. Jaime Araujo Renteria), C-739 de 2002 (MP.
Jaime Cérdoba Trivifio. SV. Rodrigo Escobar Gil), C-100 de 2004 (MP. Rodrigo Escobar Gil. AV.
Jaime Araujo Renteria), C- 171 de 2004 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra) y C-1174 de 2005
(MP. Jaime Cordoba Trivifio).

68 Corte Constitucional, sentencia C-099 de 2007; Magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis.
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entidad estatal, interesada en vincular al recurso humano idéneo y de mejores
cualidades y aptitudes, para ejercer de manera eficiente las funciones que se le
encomiendan al servicio de los intereses generales, como lo ordena el articulo 209
constitucional. Por consiguiente, el concurso debe estar disefiado del tal forma que
verdaderamente permita escoger a los mejores aspirantes, que cuenten con el
perfil requerido para que las funciones de los empleos ofertados sean cabalmente
atendidas.

Si el concurso no consulta esta exigencia, por ejemplo porque los instrumentos
previstos en el marco del mismo para evaluar y calificar a los aspirantes, no son
coherentes con los perfiles y con las funciones de los empleos ofertados, se
discriminara injustificadamente —con la consiguiente transgresion del derecho
fundamental a la igualdad- a interesados en ganar el derecho a tales cargos que
tienen el perfil requerido pero a quienes se les habra sometido a pruebas cuyo
contenido no es congruente con la naturaleza de las plazas ofertadas. En este
contexto, no seran realmente el mérito y la igualdad, sino otros factores como las
casualidades o el azar, los que orientaran la seleccion del personal y, también en
ese contexto, se afectara al adecuado ejercicio de sus funciones por parte de la
entidad que debe proveer las vacantes, entidad que, por lo mismo, no podra
atender en debida forma al ya aludido mandato consagrado en la primera frase del
citado articulo 209 de la Constitucion Politica: “La funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales”. Eso es lo que, segun se vera en seguida, ha
acontecido en el presente caso.

3.1.2 La vulneracién del derecho fundamental a la igualdad —in genere-, del
derecho fundamental a la igualdad para el acceso a empleos publicos —en
concreto- y del principio constitucional del mérito como rector de la carrera
administrativa, en el presente asunto.

3.1.2.1 El acto administrativo de convocatoria a concurso.

El acto administrativo general de convocatoria, como norma reguladora de un
concurso publico de méritos, fija en forma precisa cuéles son las condiciones que
han de concurrir en los aspirantes y establece las pautas y procedimientos de
conformidad con los cuales habra de desarrollarse el proceso de seleccion de los
empleados publicos®®; sus reglas son inmodificables por cuanto la variacion de las
mismas afecta principios constitucionales y derechos fundamentales de los
asociados, en general y de los participantes en el concurso, en particular. Por ello
la jurisprudencia constitucional pacifica e insistentemente subraya que la
convocatoria constituye una norma que se convierte en obligatoria en el concurso,
de manera que cualquier inobservancia de las etapas 0 procedimientos
consignados en ella, vulnera el derecho fundamental al debido proceso en cabeza
de los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite del
concurso, debidas a factores exdgenos, sean plenamente publicitadas a los
aspirantes para que, en forma igualitaria, conozcan las nuevas reglas de juego
que rigen el proceso’®.

La Ley 909 de 2004, en su articulo 31, define a la convocatoria como norma
reguladora de todo concurso, que obliga tanto a la Administracion como a las
entidades contratadas y a los participantes en el proceso de seleccion de
funcionarios. De acuerdo con las disposiciones de la citada Ley 909 de 2004, en
relacion con el acto administrativo de convocatoria a los concursos publicos de

69 Corte Constitucional, sentencia C-588 de 2009; Magistrado ponente: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

70 Corte Constitucional, sentencias T-090 de 2013 —Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva-
y T-682 de 2016; Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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méritos la CNSC tiene atribuidas de forma concreta las siguientes facultades:
(i) fijar los lineamientos generales con sujecion a los cuales se desarrollardn los
procesos de seleccidon (articulo 11-a); (ii) acreditar a las entidades que podran
realizar procesos de seleccion (articulo 11-b); (iii) elaborar las convocatorias a
concurso, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la propia ley
y el reglamento (articulo 11-c); (iv) "realizar" y "adelantar" los procesos de
seleccién para el ingreso al empleo publico (articulos 11-i y 30) y (v) determinar los
costos de los concursos (articulo 30, inciso final).

El articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al acto
administrativo de convocatoria a los concursos publicos de méritos y a la
competencia funcional para su expedicion de la siguiente manera:

"ARTICULO 31.Etapas del proceso de selecciébn o concurso. El
proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la
comisién nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes”.

Para precisar el alcance de la disposicion legal transcrita, el Decreto 1083 de 2015
establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.4. Modificacion de la convocatoria. Antes de iniciarse las
inscripciones, la convocatoria podra ser modificada o complementada en
cualquier aspecto por la Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual debera
ser divulgado por la entidad que adelanta el proceso de seleccion.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra modificarse en
cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripciones y aplicacion de las
pruebas, por la entidad responsable de realizar el concurso. Las fechas y
horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente en la convocatoria.

Las modificaciones respecto de la fecha de las inscripciones se
divulgaran por los mismos medios utilizados para la divulgacion de la
convocatoria, por lo menos con dos (2) dias de anticipacién a la fecha de
iniciacion del periodo adicional.

Las relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas,
deberan publicarse por los medios que determine la entidad que adelanta el
concurso incluida su pagina web y, en todo caso, con dos (2) dias de
anticipacion a la fecha inicialmente prevista para la aplicacion de las pruebas.
Estas modificaciones seran suscritas por el responsable del proceso de
seleccién y haran parte del expediente del respectivo concurso. Copia de las
mismas deberd enviarse a la Comisiébn Nacional del Servicio Civil y a la
Comision de Personal de la entidad correspondiente.

Paragrafo. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar
sin_efecto la convocatoria cuando en ésta se detecten errores u omisiones
relacionadas con el empleo objeto _de concurso y/o la entidad a la cual
pertenece, o _con las pruebas o _instrumentos de seleccién, cuando dichos
errores u _omisiones afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del
proceso de seleccién” (se deja subrayado).

La intangibilidad del acto administrativo de convocatoria una vez expedido y
publicitado, después de agotada la etapa de reclutamiento, es la regla general.
Cuando dicho acto se encuentra afectado por irregularidades que puedan afectar
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de manera grave y sustancial el proceso de seleccion, corresponde a la CNSC
dejar sin efecto la convocatoria, de acuerdo con la hormatividad transcrita.

3.1.2.2 El deber de la CNSC y de las entidades que tienen los empleos vacantes
ofertados, de honrar los dictados impuestos por el principio constitucional de
coordinaciéon para planificar el concurso, pero la competencia exclusiva y
excluyente de la CNSC para proferir el acto administrativo general de convocatoria
a concurso de méritos.

Al estudiar el alcance de la exigencia contenida en el articulo 31 de la ley 909 de
2004 en el sentido de que el acto de convocatoria sea suscrito por la CNSC y por
el representante legal de la entidad en cuya planta de personal se encuentran los
empleos ofertados, tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado como la de la
Corte Constitucional han remarcado la importancia y lo insoslayable del deber de
actuar con sujecién al principio de coordinacion, por parte de dichas entidades,
para la planeacién del concurso se méritos.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado’! si bien es verdad que destaca la
autonomia de la CNSC para cumplir la funcion que le esta constitucionalmente
asignada de administrar el régimen general de carrera administrativa de forma
exclusiva, no es menos cierto que subraya la trascendencia del deber que le asiste
de acatar los dictados del principio constitucional de coordinacion —uno de los
inherentes a la funciéon administrativa segun lo normado por el articulo 209 de la
Carta— y, por consiguiente, de implicar en el proceso de planeacion y de
elaboracion de la convocatoria a la entidad en la cual se presentan las vacantes,
lo gque en modo alquno puede suponer que comparta con ésta la
competencia para proferir _los actos administrativos correspondientes.
Subraya la providencia en cita que la CNSC, como ente rector de la carrera
administrativa por mandato del articulo 130 constitucional, se erige “en la Unica
autoridad con capacidad juridica, autonomia y competencia administrativa para
dictar reglas y regulaciones en la materia que ostenten el caracter de vinculantes,
tanto para la entidad beneficiaria de la provision de empleos, las instituciones,
universidades contratadas para la realizacion del concurso y los participantes™?.

Esta misma es la interpretacion que dio a la disposicion legal la Corte
Constitucional, que declar6 la exequibilidad condicionada del articulo 31-1 de la
Ley 909 de 2004, dandole a dicho precepto la lectura que le habia dispensado la
Seccion Segunda del Consejo de Estado en la providencia comentada. En la
sentencia C-183 de 2019, la Corte Constitucional declaré exequible

71 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 31 de enero de 2019; Radicado: 11001-03-
25-000-2016-01017-00; Numero interno: 4574-2016.

2 De lo que se sigue que la exigencia legal consistente en que el nominador suscriba el acto de
convocatoria no constituye una formalidad sustancial sino meramente accidental de cara a la
validez del acto administrativo, cuya ausencia puede suplirse incluso por cualesquiera actuaciones
desplegadas por la entidad beneficiaria del concurso que den a entender, de modo inequivoco, que
ésta intervino cabalmente en la preparacion de la convocatoria. Asi pues, la entidad beneficiaria del
concurso participa del iter preparativo de la convocatoria —coordinacién— a través de actividades
como “la entrega del estudio de las cargas de personal, listado de vacantes, la emisién del
certificado de disponibilidad y registro presupuestal (...) que se erigen en manifestacion inequivoca
de su voluntad concurrente para la suscripcion del acto administrativo que incorpora la
convocatoria a concurso”.

Se destaca entonces en la decisién que cuando el articulo 31-1 de la Ley 909 de 2004 se
refiere a quienes han de suscribir el acto administrativo de convocatoria, o hace para exigir que se
agote la aludida etapa previa de planeacion y de coordinacion interinstitucional por la implicaciones
tanto administrativas como presupuestales que esta clase de actuaciones administrativas
comportan, pero “sin que este proceso de participaciéon e interrelacién implique necesariamente
que ambas entidades, a través de sus representantes legales, deban concurrir con su firma en el
acto administrativo que incorpora la convocatoria al proceso de seleccién o concurso”.
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condicionadamente el articulo 31-1 de la Ley 909 de 2004, “bajo el entendido de
gue, (i) el jefe de la entidad u organismo puede suscribir el auto de convocatoria,
como manifestacion del principio de colaboracion armonica, y (ii) en todo caso la
CNSC no puede disponer la realizacién de un concurso sin que previamente se
hayan cumplido en la entidad destinataria los presupuestos de planeacion y
presupuestales previstos en la ley...” La Corte entendidé que la norma demandada
permitia “dos interpretaciones: 1) la de entender que para poder hacer la
convocatoria son necesarias las dos voluntades, y 2) la de entender que, en el
proceso de la convocatoria convergen diversas competencias, que se ejercen de
manera coordinada, pero que de ello no se sigue que la suscripcion de la
convocatoria por el jefe de la entidad u organismo sea necesaria para su validez.
Al juzgar esas interpretaciones, la Sala concluy6 que la primera no era compatible
con la Constitucion, mientras que la segunda si lo era. En consecuencia, declaro
la constitucionalidad condicionada, en los términos de la segunda interpretacion,
de la norma demandada’3.

Llama la atencion el siguiente parrafo incluido en la providencia citada, por su
interés para el caso de la convocatoria a concurso de la ANI, que deja claro que
pese a la participacion que pueda tener la entidad en la cual se encuentran los
empleos vacantes en la fase de planeacion del concurso, la responsabilidad por la
definicion del contenido de la convocatoria es exclusiva de la CNSC, razonamiento
de singular relevancia para los casos en los que, como el aqui analizado, dicho
acto administrativo presenta irregularidades que deberian conducir a su anulacion:

“En consecuencia, si_bien el jefe de la entidad u organismo tiene
competencias relacionadas con la financiacién del concurso, al punto de que
sin presupuesto el concurso se tornaria inviable, de ello no se sigue gue éste
tenga alguna competencia respecto _del contenido de la convocatoria,
valga decir, de la norma reguladora del concurso, que obliga a la
administraciébn, a las entidades contratadas para realizarlo y a los
participantes. Tampoco puede, satisfechos los presupuestos administrativos
gue son de su responsabilidad, condicionar la realizacién de la convocatoria o
incidir en su contenido, por la via de rehusar la firma de la misma™* (énfasis
afiadido).

73 Por ello, concluy6é el Tribunal Constitucional que ‘[Plor tanto, que dicho jefe de la entidad u
organismo suscriba o no la convocatoria, no afecta la validez de la misma, en tanto norma
reguladora del concurso. Esta norma resulta del ejercicio de una competencia que corresponde, de
manera privativa, a la CNSC. Como ya se ha dicho y, ahora conviene repetir, la suscripcidn de la
convocatoria por el jefe de la entidad u organismo no implica que éste pueda fijar la norma
requladora del concurso, ni que le sea posible incidir de manera parcial en la misma, por medio de
modificaciones o cambios en su contenido, ni que pueda obstruir u obstaculizar, de manera
discrecional e inopinada, por la mera decision de no firmarla, el ejercicio de dicha competencia.

La norma que prevé la suscripcion de dicho jefe de la entidad u organismo de la convocatoria es
compatible con la Constitucion, en tanto y en cuanto se refiere, en el &mbito de la colaboracion
armonica, al ejercicio de una competencia diferente a la administrar la carrera, como es la de
planear, presupuestar y asegurar la financiacion del concurso.

En conclusion, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir la convocatoria, de esta
posibilidad no se sigue de ningun modo (i) que pueda elaborarla, modificarla u obstaculizarla vy (ii)
que la validez de la convocatoria dependa de la firma del jefe de la entidad o u organismo. El que
el jefe de la entidad u organismo pueda suscribir la convocatoria, como se precisara en la decision,
se da como una manifestacién del principio de colaboracion armdnica, pero no es un requisito
indispensable para la validez de la convocatoria, en tanto norma rectora del concurso. De otra
parte, como también se precisard en la decision, la CNSC, que es el autor_exclusivo de la
convocatoria, no puede disponer la realizacion del concurso sin que previamente se hayan
cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste, los presupuestos de
planeacion y presupuestales previstos en la ley” (énfasis afiadido). Cfr. Corte Constitucional,
sentencia C-183 de 2019; Magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

74 Cfr. Corte Constitucional, sentencia C-183 de 2019; Magistrado ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez.
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3.1.2.3 Los “ejes tematicos” con insumo insoslayable y determinante del contenido
del acto administrativo general de convocatoria, que predeterminan el caracter y
alcance de las pruebas a aplicar dentro del concurso.

Con el proposito de comprender el alcance de la expresion “ejes tematicos”,
acufiada en la terminologia de la cual suele hacerse uso con ocasion de la
planificacion y ejecucién de concursos de méritos para la provision de vacantes en
empleos de carrera administrativa, conviene remitirse a la Guia de Orientacion al
Aspirante publicada por la CNSC sobre Presentacion de Pruebas del Proceso de
seleccion Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR?®, en la cual
precisamente se incardina el ofrecimiento de vacantes en este tipo de cargos en la
ART. En el instrumento en mencién puede leerse cuanto se transcribe a
continuacion:

"2.2 Definiciones relacionadas con las Pruebas Escritas a aplicar.

Con el fin de que el aspirante se familiarice con los aspectos
fundamentales que hacen parte de estas pruebas, se presentan las siguientes
definiciones de los conceptos mas importantes a tener en cuenta: (...)

"Eje tematico: Aspectos coqnitivos, procedimentales,
actitudinales, etc., que describen o se asocian con las competencias
laborales reqgueridas para un empleo publico, a partir de los cuales se
construyen las Pruebas Escritas a aplicar en este proceso de seleccion.

)
6. EJES TEMATICOS

Los Ejes Tematicos con base en los cuales se estructuraron las
Pruebas a aplicar en este proceso de seleccién pueden ser consultados en el
link http://cnscconvocatorias.ufps.edu.co/uconsulta/index.php, ingresando con
su numero de cédula” (énfasis afiadido).

El contenido de los denominados ejes tematicos, que la propia CNSC deja claro
gue resulta determinante de la naturaleza, contenido y alcance de las pruebas que
habr& lugar a aplicar dentro del concurso, debe hallarse permeado por los dictados
del tercer inciso del articulo 125 constitucional en punto de los parametros que
imperativamente han de gobernar el ingreso en el servicio tratandose de los
empleos de carrera administrativa, dispositivo superior de conformidad con el cual
“El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes”.

Corolario del citado postulado de la Carta Politica, el articulo 28 de la Ley 909 de
2004 consagra un catalogo de principios que tienen que informar el ingreso a los
empleos publicos de carrera administrativa, entre los cuales resultan de capital
trascendencia, en el caso del concurso de méritos convocado para la provisién de
vacantes en empleos de carrera administrativa en la ANI a través del Acuerdo
0244 de 2020 proferido por la CNSC, los siguientes:

“Articulo 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de
seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

s https://historico.cnsc.gov.cof/index.php/guias-1419

Calle 106 No. 13-45 - 602 Bogota D.C. Teléfono. (571) 8741070.
Email: marin_hugo@hotmail.com

36



Hugo Alberto Marin Herndndez
Abogado

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la_demostracion permanente de las calidades académicas,
la_experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los

empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos
que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran
participar en los concursos sin discriminacién de ninguna indole;

...)

g) Confiabilidad vy validez de los instrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los
empleos publicos de carrera;

h) Eficacia _en los procesos de seleccién para garantizar la
adecuacion de los candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de
todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion”
(subrayas y negrillas afiadidas).

De la mano con el muy importante acervo de principios que se han destacado, el
articulo 31-3 de la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente en relacién con las
pruebas a aplicar en todo concurso de méritos que deba realizarse al amparo de lo
normado por dicha disposicién, como acontece con el que interesa, en el presente
caso, a la Agencia Nacional de Infraestructura:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccidon o concurso. El proceso
de selecciéon comprende:

(...)

3. Pruebas. Modificado por la Ley 1033 de 2006. Las pruebas o
instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos gue
se convoquen, asi como_establecer una clasificacion de los candidatos
respecto alas calidades requeridas para desempefiar con efectividad las
funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoraciéon de estos factores se efectuara a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e
imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién
tienen caracter reservado, solo seran de conocimiento de las personas que
indique la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo de los procesos
de reclamacion”.

En relacién con los ejes teméaticos, vale la pena hacer explicita otra irregularidad
en la cual incurre la CNSC en el marco de la realizacion de concursos de méritos
como el que interesa en el presente caso, cual es la consistente en calificar, de
forma inconstitucional, inconvencional e ilegal dichos ejes tematicos como
informacion reservada, sin serlo, con lo cual dificulta en grado sumo, si no
directamente impide, el control sobre la pertinencia, congruencia y, en ultimas,
juridicidad de los mismos, tarea que, por ejemplo corresponde a la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

Valga la pena resefar, en este punto, que la norma recién transcrita arroja
absoluta claridad en el sentido de que el contenido de los denominados “ejes
tematicos” no tiene caracter de informacién reservada, pues la reserva
consagrada en la disposicion transcrita se extiende sobre |as pruebas,
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ontolégicamente diferenciables de los referidos ejes tematicos, que si bien
constituyen un insumo de gran valia para la estructuracién de aquéllas, no hacen
parte de su contenido. Al contrario, la_vocacion de los tantas veces
mencionados ejes tematicos es la de fungir como informacion publica, de
libre acceso a cualquier_aspirante que se inscriba en el concurso, que sin
restriccién alguna puede acceder al contenido de dicha informacion simplemente
cumpliendo con el procedimiento de inscripcidon, que incluye el pago de los
derechos respectivos —recursos con cargo a los cuales parcialmente se fondea el
presupuesto del concurso de méritos-.

Los acuerdos de confidencialidad que la CNSC estila emplear durante la fase de
planeacion de los concursos en relacion con el manejo de la informacion atinente
a estos ejes tematicos debe entenderse que tiene por objeto salvaguardar la plena
igualdad entre los aspirantes, de suerte que ni uno solo de ellos pueda verse
favorecido con un conocimiento temprano del contenido de dichos ejes tematicos
que le posibilite disponer de mas tiempo para prepararse de cara a la presentacién
de las pruebas, pero no se trata de una restriccion derivada de un pretendido
caracter reservado de los elementos incluidos en tales ejes tematicos que, se
insiste, constituyen informacion de caracter publico, amparada por el principio
constitucional, convencional y legal de publicidad y transparencia de las
informaciones, archivos y registros en poder de las autoridades publicas, como lo
establecen los articulos 74 y 209 de la Constitucién Politica, 13 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, 2, 3y 4 de la Ley Estatutaria de Transparencia
1712 de 2014y 3 de la Ley 1437 de 2011.

Los denominados “gjes tematicos” —concepto que ni siquiera tiene consagracion
legal, segun se viene de exponer- no estan comprendidos por el caracter
clasificado o reservado que les atribuya norma constitucional o legal alguna. La
Administracion, por tanto, tiene vedado conferirles dicho caracter.

Y es que mediante escrito calendado el 8 de agosto de 2022, al cual la CNSC
asigné el numero de radicacion 2022RE1529137¢, el suscrito solicité a la CNSC el
acceso a diversas informaciones y documentos relacionados con el proceso de
seleccion abierto con el Acuerdo No. 0354 de 2020. Entre las informaciones y
documentos requeridos, en la solicitud en comento se deprecd lo siguiente:

“Se sirvan remitirme copia de los siguientes documentos:

(...)

2.5 Ejes Tematicos finales utilizados por la CNSC para la elaboracién
de las pruebas aplicadas a los aspirantes ycomunicados a éstos.

2.6 Informe de Validacion de los referidos ejes tematicos presentado
por la Universidad a cuyo cargo se encuentra la realizacion del concurso, a la
CNSC”.

A esta solicitud dio respuesta la CNSC en el oficio igualmente antes citado en esta
demanda’’, calendado el 30 de agosto de 2022, con el radicado No.
2022RS093671, en los siguientes términos:

‘5. Informe de Validaciéon de los referidos ejes tematicos
presentado por la Universidad a cuyo cargo se encuentra la realizacion
del concurso, ala CNSC.

Al respecto de los puntos identificados en la peticion como 2.4y 2.6 se
precisa que el articulo 16 de los Acuerdos de las convocatorias establece lo

76 Anexo 8 a la presente demanda.
7 Anexo 7 a la misma.
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siguiente: (...) En los términos del numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, las pruebas aplicadas o a utilizarse en esta clase de procesos de
seleccion tienen caracter reservado. Solamente seran de conocimiento de las
personas que indique la CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion.
(...)” (negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, se aclara que la presente convocatoria se rigen (sic) por
los principios de lgualdad, Mérito, Transparencia y demas constitucionales
siendo del caso establecer que, la convocatoria se ampara por la
confidencialidad que respalda y garantiza la validez y confiabilidad de los
resultados de cada etapa; siendo imposible entregar informacién frente a las
pruebas escritas, puesto que independientemente de la etapa la informacién
de la agrupacién de los ejes teméticos y estructuras de pruebas son
informacion de caracter reservado.

6. Ejes Tematicos finales utilizados por la CNSC para la
elaboracién de las pruebas aplicadas a los aspirantes y comunicados a
éstos.

En atencion a lo mencionado anteriormente, es importante recordar
que dar a conocer las estructuracion de las pruebas escritas para cada uno de
los empleos ofertados, violentaria el caracter sefialado en la Ley 909 de 2004,
por lo que no es posible remitir dicha informacién, esto con el fin de respetar
los principios de igualdad, imparcialidad y debido proceso, los cuales son
piedra angular de la presente Convocatoria y deben estar presentes en todas
y cada una de las decisiones tomadas y adoptadas por esta Comision.

No obstante, se le recuerda que cada aspirante pudo consultar los
ejes tematicos asignados a la OPEC a la cual se inscribié, por medio del link
establecido para tal fin, digitando el nimero de documento de identidad o el
namero de inscripcién” (subrayas afiadidas, negrillas en el texto original).

Contra esta decision interpusimos el recurso de insistencia, mediante escrito del
14 de septiembre de 202278, en el cual, entre otros argumentos, fueron expuestos
los siguientes, en cuya relevancia bien procede insistir en este lugar, toda vez que
la estrategia utilizada por la CNSC en el sentido de calificar ilicitamente como
reservados los ejes tematicos, en ultimas conduce a esquivar la controlabilidad de
los mismos por parte de la Jurisdiccion, actitud abiertamente contraria a la
clausula de Estado de Derecho misma:

“... la CNSC NO cumplié con la carga de motivacion que a dichas
decisiones (de negar el acceso a los ejes tematicos) les impone el articulo 25
del CPACA, disposicion que establece lo siguiente:

“Articulo 25. Rechazo de las peticiones de informaciéon por motivo de
reserva. Toda decisibn que rechace la peticion de informaciones o
documentos serd motivada, indicaréa en forma precisa las disposiciones
legales pertinentes y deberd notificarse al peticionario. Contra la decision que
rechace la peticion de informaciones o documentos por motivos de reserva
legal, no procede recurso alguno, salvo lo previsto en el articulo siguiente.

La restriccidn por reserva legal no se extendera a otras piezas del
respectivo expediente 0 actuacion que no estén cubiertas por ella” (subrayas
anadidas).

Evidentemente la CNSC no podia cumplir con la carga de
argumentacion exigida en el precepto en cita, por la sencilla pero muy
poderosa razon consistente en que NO existe norma legal alguna que

78 Anexo 13 a la presente demanda.
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catalogue los ejes teméticos y el informe de validacion de los mismos, en un
concurso de méritos, como informacibn o documentacion reservada o
clasificada.

2.5 Si, en gracia de discusion, existiera -que claramente no existe- una
disposicion legal que catalogue los referidos ejes teméticos y el informe de
validacion de los mismos como informacion reservada, la CNSC estaba en la
obligaciéon de realizar un juicio de proporcionalidad de intensidad estricta,
como lo exige el articulo 28 de la Ley Estatutaria 1712 de 2014, para
establecer si tienen mas peso o importancia relativa, en el presente caso, el
bien juridico que justificara una hipotética -pero, se itera, inexistente-
calificacion legal de los multicitados documentos como reservados o
clasificados, o los derechos y principios constitucionales de quien eleva la
peticion de acceso a tales informaciones o documentos -que no son otros que
los derechos de peticion (articulo 23 constitucional), de acceso a archivos y
registros publicos (articulo 74 superior), de debido proceso y acceso a la
Administracién de Justicia (articulos 29 y 229 superiores), toda vez que en
caso de establecerse, como en el marco del referido concurso de méritos lo
han reclamado numerosos participantes, que no hay congruencia entre los
aludidos ejes teméticos y el contenido funcional inherente a los empleos
ofertados, el concurso de méritos estard viciado de nulidad y asi deberia
declararlo la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, inclusive
decretando en el proceso correspondiente, la medida cautelar de suspension
del tramite del respectivo concurso’™.

A la fecha de presentacion de esta demanda, la CNSC NO nos ha informado qué
tramite le imprimi6 al referido recurso de insistencia, pese a que la Corte
Constitucional, en la sentencia C-951 de 2014, al declarar condicionadamente
exequible el articulo 26 del CPACA, exige que la remision de dichos recursos a la
Jurisdiccion Contenciosa debe darse de forma inmediata, una vez se produce su
interposicion.

3.1.2.4 La obligacion de publicitar los proyectos de modificacién de los Manuales
Especificos de Funciones de las entidades estatales para permitir la socializaciéon
y la _amplia_participaciéon _en la elaboracion de los mismos, como requisito de
validez de dichos actos administrativos generales.

Por cuanto respecta al presente elemento de la etapa de planeacion del concurso,
ha de considerarse lo dispuesto, en lo pertinente, por los articulos 15 y 17 de la
Ley 909 de 2004, asi:

“Articulo 15. Las unidades de personal de las entidades. (...)

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las
siguientes:

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los
manuales de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes,
para lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de
la Funcién Puablica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracion publica;...”

“Articulo 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o quienes hagan sus veces de los
organismos o entidades a las cuales se les aplica la presente ley, deberan
elaborar y actualizar anualmente planes de prevision de recursos humanos
gue tengan el siguiente alcance:
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a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y
perfiles profesionales establecidos en los manuales especificos de funciones,
con el fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del
ejercicio de sus competencias;...” (se ha subrayado).

Asimismo, en cuanto a la competencia y procedimiento que debe seguirse para la
preparacion, elaboracion y expedicion del Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales, asi como en lo atinente al contenido preceptivo del
mismo, ineludible resulta la remisién a lo estatuido en el Capitulo 6 del Titulo 2 del
Decreto 1083 de 2015:

“CAPITULO 6
MANUALES ESPECIFICOS DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
LABORALES

ARTICULO 2.2.2.6.1. Expedicion. Los organismos y entidades a los
cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcion, adicién, modificacion o actualizacion del manual
especifico se efectuard mediante resolucion interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en
cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracion,
actualizacién, modificacion o adicibn del manual de funciones y de
competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

Paragrafo 1. La certificacion de las funciones y competencias
asignadas a un determinado empleo debe ser expedida Unicamente por el jefe
del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada esta
competencia.

Paragrafo 2. EI Departamento Administrativo de la Funcién Publica
brindara la asesoria técnica necesaria y sefialara las pautas e instrucciones de
caracter general para la adopcién, adicién, modificacién o actualizaciéon de los
manuales especificos.

Igualmente, este Departamento Administrativo adelantara una revision
selectiva de los manuales especificos de funciones y de competencias
laborales de los organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.
Las entidades deberan atender las observaciones que se efectlen al respecto
y suministrar la informacion que se les solicite.

Paragrafo 3. Adicionado por el art. 1°, Decreto Nacional 051 de
2018. <El texto adicionado es el siguiente> En el marco de lo sefialado en el
numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades deberan
publicar, por el término sefialado en su reglamentacion, las modificaciones o
actualizaciones al manual especifico de funciones y de competencias
laborales. La administracién, previo a la expedicidon del acto administrativo lo
socializara con las organizaciones sindicales. Lo anterior sin perjuicio de la
autonomia del jefe del organismo para adoptarlo, actualizarlo o modificarlo
(subrayas afadidas).

En directa relacion con lo preceptuado en el paragrafo 3 del transcrito articulo
2.2.2.6.1. del Decreto 1083 de 2015, con la redaccién que le dio el articulo 1 del
Decreto 051 de 2018, el articulo 8° del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (CPACA), Ley 1437 de 2011, impuso a todas las
autoridades administrativas una serie deberes en materia de informacion. En esta
direccién, en el numeral 8° se sefial6:
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“Las autoridades deberan mantener a disposicion de toda persona
informacién completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina
electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y electrénicos de
gue disponga, y por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes
aspectos:

(...)

8. Los proyectos especificos de regulacion y la informacion en que se
fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Para el efecto, deberan sefalar el plazo dentro del cual se podran
presentar observaciones, de las cuales se dejard registro publico. En todo
caso la autoridad adoptara autbnomamente la decision que a su juicio sirva
mejor el interés general”.

Sobre el alcance de la obligacion de publicitar y socializar todo proyecto de acto
administrativo general que se consagra en la disposicién citada y que es
evidentemente aplicable al proceso de expedicion de manuales especificos de
funciones por parte de todas las entidades estatales, se ha pronunciado el
Consejo de Estado en los términos que a continuacion se transcriben’:

“Por su parte, si la expresién “proyectos especificos de regulacion” se
determina a la luz del sentido general del término regulacién, debe concluirse
que dichos proyectos hacen referencia a la propuesta de norma juridica que
busca expedir la autoridad administrativa, sin que se limite o restrinja
Unicamente a la regulacion econémica-social.

A juicio de la Sala, esta aproximacién es la que debe acogerse,
pues: i) es coherente y hace efectivo el principio democratico y la
democracia participativaque acoge la Constitucion de 1991, ii) estd acorde
con una interpretacion sistematica de otras normas del ordenamiento nacional,
iii) materializa los principios de transparencia, publicidad, participacion,
eficacia y seguridad juridica que guian la actividad administrativa, iv) es afin
con los conceptos de gobernanzay buen gobierno, y v) permite mejorar la
calidad regulatoria en Colombia, tal comoa continuacion pasa a explicarse.

Justamente, con el propésito de promover la participacion de los
ciudadanos, el articulo 32 de la Ley 489 de 1998 determina que todas las
entidades y organismosde la Administracion Publica estan obligados a
adelantar su gestibn en consonancia con los principios de democracia
participativa y democratizacién de la gestion publica. Por consiguiente, se
encuentran autorizados para tomar las acciones requeridas encaminadas a
involucrar a los ciudadanos y a las organizaciones de la sociedad civil en la
formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la actividad publica. Entre las
acciones que pueden adoptarse se encuentran la aplicacion de mecanismos
gue ofrezcan transparencia al ejercicio de la funcién administrativa, y la
incorporacién, en los planes de desarrollo y de gestion, de politicas y
programas dirigidos a fortalecer la participacion de los ciudadanos.

(...)

La importancia de la intervencion del ciudadano en la determinacion de
la_voluntad de la_administracién ha dado lugar a la_democratizacién de la
accion administrativa, en virtud de la cual el ciudadano no se limita a
tener_un_papelpasivo dentro del marco de la actividad administrativa, sino que
por_el contrario, asume un rol activo en la _determinacion de las politicas
publicas. En _esta direccién, el profesor Jean Rivero ya sefialaba que en un
régimen democratico la administracion no sélo debe explicar a los ciudadanos

79 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 14 de septiembre de 2016;
Consejero ponente: Edgar Gonzélez Lopez; Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2016-00066-
00(2291).
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sus decisiones, sino también permitir a estos participar en el proceso de
adopcién de las mismas:

(...)

Asimismo, el Decreto 1609 de 2015 incorpor6 como Anexo 1 el
“Manual para la Elaboracion de Textos Normativos”. En el numeral 1° del
Capitulo IV de este documento se utilizo la expresién “proyectos especificos
de regulacién” en los siguientes términos:

Los ministerios y departamentos administrativos deberdn tener a
disposicion del publico, a través de medios impresos o electrénicos de que
dispongan la informacién sobre proyectos especificos de regulacién antes de
su expedicion.

Sin perjuicio del uso de los demas medios que se consideren
necesarios para dar a conocer el proyecto a los sectores interesados, el
respectivo texto debera estar disponible en el sitio web del Ministerio o
Departamento Administrativo interesado en expedir el decreto o resoluciéon”
(subrayado fuera del texto).

A partir de las disposiciones anteriores para la Sala es claro que la
expresion “proyectos especificos de requlaciéon” a la luz del Decreto Numero
1609 de 2015 no se refiere exclusivamente a reglamentos de caracter técnico
0 a aquellosproferidos con el propdsito de expedir una regulacién econémica-
social ex ante, pues se incluyen, entre otros, los actos administrativos relativos
a: i) los decretos yresoluciones que van a ser expedidos por un Ministerio o
Departamento Administrativo y que deben contar con la firma del Presidente
de la Republica y ii) las resoluciones que no requieren firma del Presidente de
la Republica y las promulgadas por las demas entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional.

(...)

. el articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 sirva de instrumento para
mejorar la calidad de las normas, incrementar la transparencia y promover la
participacion de los ciudadanos en la toma de las decisiones que los afectan.

En consecuencia, la expresién “proyectos especificos de regulacion”
hace referencia a la propuesta de norma juridica que pretende ser expedida
por la autoridad administrativa en un asunto o materia de su competencia. En
otras palabras, cuando la Ley 1437 de 2011 ordena publicar los proyectos
especificos de regulacidon, debe entenderse que esta ordenando a las
autoridades sefaladas en el articulo 2° del CPACA publicar los proyectos de
actos administrativos de contenido general y abstracto gue piensa proferir.

Por lo tanto, el deber de publicidad contenido en el numeral 8° del
articulo 8° es exigible a las autoridades administrativas que pueden
expedir actos administrativos de contenido general y abstracto, y por
consiguiente, no se encuentra limitado o restringido Unicamente a aquellas
autoridades que tienen la posibilidad de expedir normas de caracter técnico o
de regulacion econémica- social.

(...)

De otra parte, recomienda 0 sugiere la Sala que, con el propdsito de
fortalecer y hacer mas eficaces los principios de transparencia y la
participacién ciudadana, se elabore un documento en el gue consten tanto las
observaciones realizadas por la ciudadania frente al proyecto de regulacion,
como las respuestas dadas por la _administracién _a dichas observaciones”
(subrayas fuera del texto original).

La inobservancia de estas exigencias procedimentales y de participacion que
resultan de ineludible acatamiento de cara a la expedicibn o modificacion de
manuales especificos de funciones, ya ha llevado a que en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo se declare la nulidad de tal suerte de actos
administrativos  generales. Tales _irreqularidades _incuestionablemente
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comportan _la_ transgresion de los principios constitucionales/derechos
fundamentales de participacion _de los ciudadanos en la adopcion de las
decisiones de los afectan -articulos 1 vy 2 constitucionales- y de debido
proceso -articulo 29 superior-. Se adjunta una sentencia que declara la nulidad
de la modificacion del Manual especifico de funciones de una Entidad estatal, que
se llevo a cabo sin cumplir el procedimiento previo de socializacidn y participacion
de los interesados al cual se viene de hacer referencia®°.

3.1.25 Los elementos normativos enunciados en precedencia Yy su
desconocimiento en el presente caso, gue conduce a la vulneracion del derecho
fundamental a la igualdad y del principio del mérito como ejes rectores de la
carrera administrativa.

3.1.2.5.1 Lo expuesto precedentemente evidencia que el Acuerdo 0354 de 2020,
demandado en el asunto sub judice, ve afectada de manera insubsanable su
legalidad y vulnera el derecho fundamental a la igualdad para el acceso a los
empleos publicos, como _corolario _de las _deficiencias_identificadas en la
definicion de los ejes teméticos, que de manera clara e indubitable se han
puesto de presente a través del dictamen pericial que acomparia al libelo
introductorio _del presente litigio, comoquiera que dichas inconsistencias
impactan el contenido de las pruebas que en el Acuerdo demandado se establece
que habran de ser aplicadas durante el desarrollo del concurso.

Y es que salta a la vista que la realizacion de un concurso de méritos cuyo
Acuerdo de convocatoria dispone -como lo hace el acto administrativo aqui
demandado- la aplicacion de unas pruebas que han de ser disefiadas con un
contenido temético inconexo e incongruente con el perfil y con las funciones de los
empleos ofertados, desconoce abiertamente el principio constitucional y legal del
mérito como orientador del acceso a los empleos de carrera administrativa -
articulos 125 constitucional y 28 de la ley 909 de 2004-, toda vez que no existe
posibilidad material de que los aspirantes demuestren realmente que tienen a su
haber “4as calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos”, segun lo reclama expresamente la
disposicion legal citada; acreditaran una experiencia y una formacion académica,
si, pero NO la coherente, la congruente con la naturaleza y con las funciones de
los cargos convocados.

Tal deficiencia de los insumos en los que se apoya el Acuerdo de convocatoria
priva igualmente de “Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para
verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera” -exigencia expresa del mismo articulo 28 de la Ley 909 de
2004-. Por lo mismo, el contenido del Acuerdo de Convocatoria, viciado de nulidad
al sustentarse en unos soportes técnicos deficientes e inconsistentes -ejes
teméaticos mal definidos- impide inconstitucional e ilegalmente a los aspirantes que
verdaderamente cuentan con el perfil que se ajusta al contenido funcional de los
empleos ofertados, acceder a ellos en condiciones de igualdad e imparcialidad.

Esa circunstancia implica abierta transgresion del aludido derecho fundamental a
la igualdad, en particular para el acceso a empleos o funciones publicas -articulos
13 y 40-7 de la Carta- asi como del principio de imparcialidad que igualmente debe
orientar el ejercicio de la funcion administrativa -articulo 209 constitucional y 3 del

80 Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Santa Marta, sentencia del 5 de agosto de 2022;
Demandante: Adolfo Cafias Alcantara; Demandado: Municipio de Ciénaga. Radicacién: 47 001 333
006 2021 00069-00. Anexo 15 a la presente demanda.
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CPACA-, postulados que imponen el ejercicio de la funcion administrativa al
servicio del interés general, con observancia de los principios en mencion, ademas
de los de eficacia y eficiencia. Tales postulados, con las irregularidades del
concurso de méritos en este libelo descritas, quedan convertidos en meros
saludos a la bandera por cuanto la Agencia se vera forzada a intentar el desarrollo
de las actividades y el ejercicio de las funciones que normativamente le
corresponden, apoyandose en un recurso humano que habra sido escogido
mediante una actuacion administrativa que no permite seleccionar a personas
cuyo perfil verdaderamente se ajuste al de los empleos vacantes, pues los ejes
tematicos definidos y, con base en ellos, las pruebas aplicadas, tienen un
contenido incongruente con y por completo disimil de la naturaleza de los cargos
por proveer.

Por lo anterior, no puede infringirse de manera mas flagrante lo normado en el
articulo 28 de la Ley 909 de 2004 en el sentido de que “Todos los ciudadanos que
acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los
concursos sin discriminacién de ninguna indole” -principio de libre concurrencia e
igualdad en el ingreso-; de que debe asegurarse la “Eficacia en los procesos de
seleccién para garantizar la adecuacion de los candidatos seleccionados al perfil
del empleo”, al igual que la “Eficiencia en los procesos de seleccion”, de suerte
gue las entidades estatales consigan vincular a personal realmente idéneo para
cumplir las funciones que les encomiendan la Constitucién y la Ley, en las cuales
tiene interés toda la colectividad.

Como se ve, el concurso de méritos realizado al amparo del Acuerdo de
convocatoria aqui demandado, al analizar su sustancia, su materialidad, su
idoneidad para servir a los propositos que justifican su realizacion, se revela
contrario al servicio al interés general, a los principios de mérito, de imparcialidad y
al derecho fundamental a la igualdad, de todos los cuales son titulares todos los
ciudadanos y la propia Agencia de Renovacion del Territorio. Es un concurso que
hace prevalecer lo ritual o puramente procedimental, respecto de lo sustancial, en
abierta contradiccion de lo preceptuado por el articulo 228 Superior.

No en vano el articulo 31-3 de la Ley 909 de 2004 establece que las pruebas a
aplicar en todo concurso de méritos ‘tienen como finalidad apreciar la capacidad,
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoguen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las
calidades requeridas para desempefar con efectividad las funciones de un
empleo” y que “La valoracion de estos factores se efectuard a través de medios
técnicos, los cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad”.

3.1.2.5.2 En el apartado 1.12 del acapite de hechos de la presente demanda se
habia resefiado ya que la propia CNSC, mediante radicado No. 2022RS093671 de
fecha 30 de agosto de 20228, dio respuesta a la solicitud que le formulamos en
ejercicio del derecho de peticion el 8 de agosto de 2022, en la cual se le requirio a
dicha Entidad®?;

"(...) Se sirvan remitirme copia de los siguientes documentos:
2. Manual Especifico de Funciones de la Agencia de Renovacion del

Territorio - ART- que fuera empleado como insumo para la estructuracion del
Acuerdo de Convocatoria No. 0354 de 2020 proferido por la CNSC.

81 Anexo 7 a esta demanda.
82 Anexo 8 idem.
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A este respecto, indicé la CNSC en su citado oficio No. 2022RS093671 de fecha
30 de agosto de 2022, que:

Frente a esta solicitud se informa que la Agencia de Renovacion del
Territorio, entregd a esta Comision los siguientes Manuales de Funciones:

- Resolucién 000008 del 30 de diciembre de 2016 &’
- Resolucién 000009 del 30 de diciembre de 2016 &’
- Resolucion 000457 del 10 de julio de 2017 &’

- Resolucién 000001 del 2 de enero de 2020 &’

- Resolucion 0000481 del 7 de septiembre de 2020 i’
- Resolucién 000514 del 18 de septiembre de 2020 &’

Los cuales se encuentran anexos a la presente
comunicacion".

Por su parte, en otra solicitud que formulamos en ejercicio del derecho de peticion
de informacién y documentos a la ART el dia 30 de septiembre de 20222,
requerimos la siguiente informacion:

“2.2 Copia de los documentos o informaciones que den cuenta de o
gue reflejen que en relacion con alguno o algunos de los actos administrativos
generales mediante los cuales se ha aprobado, adicionado o modificado el
Manual especifico de Funciones asignadas a los empleos de la planta de
personal de la ART -entre otros, las Resoluciones distinguidas con los
numeros 008 y 009 de 2016, 00457 de 2017, 00012 de 2018, 0078 de 2019,
0032, 481 y 514 de 2020-, se haya surtido el proceso de publicacion del
proyecto de acto administrativo correspondiente, de participacibn en su
elaboracion de los interesados y de socializacién del mismo como lo exigen
las normas vigentes a las cuales se hizo referencia en el mismo apartado 1.3
de este escrito -articulos 8, numeral 8 del CPACA y 2.2.2.6.1 del Decreto 1083
de 2015, paragrafo 3°, con la redaccion dada a éste por el articulo 1 del
Decreto 051 de 2018-.

De igual forma, requerimos que se nos informe cudl o cuales fue(ron)
el(los) acto(s) administrativo(s) que se remitié o se remitieron a la CNSC por
parte de la ART, mediante el oficio No. 20202200096951 de fecha 18 de
septiembre de 2020, suscrito por la Coordinadora del Grupo Interno de
Trabajo de Talento Humano de la Agencia de Renovacion del Territorio y
dirigido a la CNSC, con sello de recibido de la CNSC del 24 de septiembre de
2020 -referido en el numeral 1.3 del presente escrito-, mediante el cual se
remitid a la CNSC copia del acto administrativo "Por el cual se modifica el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos
de la Planta de Personal de la Agencia de Renovacion del Territorio". Lo
anterior por cuanto en esta comunicacién no se precisé qué acto o actos
administrativos fue o fueron el o los remitido(s) a la CNSC para que se
utilizara(n) como insumo(s) por la Comisién para estructurar tanto el Acuerdo
de Convocatoria 0354 de 2020 como las etapas posteriores del concurso de
méritos”.

Al anterior pedimento respondi6é la ART en la ya aqui antes citada comunicacion
de fecha 12 de octubre de 200284, en los siguientes términos:

“Es de resaltar que en cumplimiento del deber de publicaciéon de los
correspondientes Manuales Especificos de Funciones en la pagina web de la
entidad, la ART efectud las respectivas divulgaciones visibles a servidores y
terceros interesados; informacion que se detalla a continuacion y frente a la

83 Anexo 6 a la presente demanda.
84 Oficio del 12 de octubre de 2022, con radicado No: 20222200112041 -anexo 4-.
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cual se presentan las respectivas capturas de pantalla enviadas por el equipo
de comunicacioén con las evidencias de las fecha de cargue en la web:

- De lo informado se destaca que la Resolucion 008 de 2016 fue
publicada en la pagina web de la entidad el 18 de septiembre de 2017

- De lo informado se destaca que la Resolucion 457 de 2017 fue
publicada en la pagina web de la entidad el 16 de enero de 2018

- De lo informado se destaca que la Resolucion 112 de 2018 fue
publicada en la pagina web de la entidad el 30 de abril de 2018

- De lo informado se destaca que la Resolucion 78 de 2019 fue
publicada en la pagina web de la entidad el 20 de marzo de 2019

- De lo informado se destaca que la Resolucion 032 de 2020 fue
publicada en la pagina web de la entidad el 11 de marzo de 2020

- De lo informado se destaca que la Resolucion 481 de 2020 fue
publicada en la pagina web de la entidad el 23 de septiembre de 2020

- De lo informado se destaca que la Resolucion 514 de 2020 fue
publicada en la pagina web de la entidad el 24 de septiembre de 2020

(...)

Asimismo, se deja constancia que frente a aquellos cargos que
sufrieron alguna modificacién como consecuencia de la adopcion del Manual
Especifico de Funciones vigente, la ART a través del GIT de Talento Humano
envid las respectivas comunicaciones personales a cada uno de los
servidores(as) que se encontraban ocupando las plazas, con el objeto que
fueran informados del ajuste.

Empero, es de resaltar que la normativa citada en su peticiébn en
relacion con el que a su juicio debié ser el conducto regular en la presunta
participacién de interesados en la elaboracién y o modificacion del Manual
Especifico de Funciones de la entidad, no es aplicable a situacion particular de
la ART, esto por cuanto al interior de la Agencia no se contaba con
organizaciones sindicales con quienes se tuviera el deber de efectuar proceso
alguno de socializacion previa a la expedicién del acto administrativo que
modifique o actualice el Manual. No obstante, es preciso aclarar que los textos
del manual anteriormente relacionado se publicaron en la pagina de la entidad
de manera accesible y publica a todos los servidores al momento de su
expedicion.

Finalmente, y de conformidad con lo solicitado, se envia adjunto copia
de la Resolucion 481 de 2020, documento que fue remitido como anexo en la
citada comunicacion 20202200096951 de 2020”.

En relacion con lo expresado por la ART en la comunicacion que se acaba de
transcribir, es evidente que se entremezcla o se confunde la obligacién establecida
en el numeral 8 del articulo 8 del CPACA vy reiterada en el articulo 1 del Decreto
051 de 2018 en el sentido de publicar, con fines de socializacion y de propiciar la
participacion de los interesados en el proceso de construccién de la regulacion
respectiva, los proyectos de actos administrativos generales mediante los
cuales, en el presente caso, se modifica, adiciona o ajusta el Manual Especifico de
Funciones de la ART -exigencia normativa que evidentemente NO se ha atendido
en relacién con ninguna de las seis Resoluciones que fueron remitidas por la ART
a la CNSC y que fueron tenidas en cuenta por esta Ultima para confeccionar el
Acuerdo de Convocatoria 0354 de 2020, como contentivas del Manual Especifico
de Funciones entonces vigente en la Agencia-, de un lado, con, de otra parte, la
exigencia de publicar todo acto administrativo general una vez ha sido expedido, a
través de los distintos mecanismos que al efecto habilita el articulo 65 del CPACA,
obligacién ésta que Si fue atendida en relacién con las Resoluciones que
contienen el Manual Especifico de funciones de la ART, como se desprende de la
citada comunicacion que nos fuera enviada por esta Entidad pero que, se itera,
resulta ontolégica y finalisticamente diferente, por completo, de la carga
procedimental impuesta en el precitado articulo 8, numeral 8 del CPACA, que
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resulta palmario que no fue observada en relacion con los actos administrativos
generales en mencion.

Por otra parte, no resulta de recibo el argumento en virtud del cual esta ultima
obligacion de socializar todo proyecto de reforma, adicion, ajuste o actualizacion
de un Manual Especifico de funciones en las entidades del Estado no resultaria
exigible en el caso de la ART habida consideracion de que en esta Entidad no
existian para la época organizaciones sindicales. Lo anterior si se tiene en cuenta,
por una parte, que la aludida exigencia tiene su fundamento en la norma legal del
CPACA -el multicitado numeral 8 del articulo 8- que expresamente exige que “Las
autoridades deberan mantener a disposicion de toda persona informacion
completa y actualizada, en el sitio de atencidon y en la péagina electronica, y
suministrarla a través de los medios impresos y electronicos de que disponga, y
por medio telefénico o por correo, sobre los siguientes aspectos: (...) 8. Los
proyectos especificos de regulacion y la informacién en que se fundamenten, con
el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas”.

Es absolutamente clara la norma legal en mencion al exigir que el deber de
publicitacion de los proyectos de reglamento o de acto administrativo general que
prepara la Administracién se divulguen de forma previa a su expedicion, con el
propésito de potenciar los principios constitucionales y derechos fundamentales
que propenden por la méaxima participacién posible de toda persona interesada
en el proceso formativo de las decisiones que le afectan -articulo 1 de la Carta
Politica- y por la eficaz garantia del debido proceso -articulo 29 superior-. En el
caso de la expedicion de manuales especificos de funciones en entidades
estatales resulta de gran valor y de capital importancia, por ejemplo, la activa
participacion de los servidores publicos que vengan desempefiando los cargos
respectivos, de los jefes de las dependencias correspondientes o de los usuarios
de los servicios prestados por la Entidad, etcétera, como directos y mejores
conocedores posibles de la realidad, de las necesidades, de las proyecciones y de
las perspectivas tanto del empleo mismo, como de la dependencia en la cual se
integra y de la Entidad a la que pertenece.

Por otra parte, lo expuesto resulta independiente de la existencia, o no, de
organizaciones sindicales dentro de la Entidad, a las cuales hace referencia
explicita el articulo 1 del Decreto 051 de 2018 -que se limita a reiterar y a reafirmar
de forma expresa el mandato derivado del articulo 8-8 del CPACA, norma legal
ésta que incluso la disposicion reglamentaria en cita invoca en su texto como
fundamento de lo que en él decide- para subrayar la importancia de la vinculacion
de este importante actor, en caso de existir en el organismo publico concernido, en
el proceso de ajuste de los manuales especificos de funciones, pero en modo
alguno esta alusion a los sindicatos en la norma reglamentaria en comento puede
validamente interpretarse como enderezada a excluir la participacion, en estos
espacios, de otros muy importantes sujetos interesados, como aquellos a los
cuales se hizo alusion en el parrafo anterior y que equivocada, inconstitucional e
ilegalmente fueron excluidos por la ART de los sucesivos procesos de ajuste,
adicion y modificacion de su Manual Especifico de Funciones.

En linea con lo planteado, no estd de mas subrayar, por consiguiente, que la
obligacion de socializar y de publicitar los proyectos de modificacion o de ajuste
del manual especifico de funciones resulta exigible de las autoridades
administrativas desde el 2 de julio de 2012 -fecha de entrada en vigencia del
CPACA, de acuerdo con la prevision incluida en el articulo 308 de ese Estatuto- y
no solamente a partir de la promulgacién del Decreto 051 de 2018 que, se reitera,
se limita a reproducir, especificandolo al caso concreto de los manuales de
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funciones de las entidades del Estado, la obligacion legalmente establecida en el
articulo 8-8 del CPACA.

Ni la documentacion entregada por la ART ni la aportada por la CNSC al
responder las solicitudes que en ejercicio del derecho de peticion les formulamos
con el fin de que pusieran a nuestra disposicion todos los antecedentes
relacionados con la etapa de planeacién del concurso, dan cuenta de que se
hubiera adelantado la publicacién y socializacién del proyecto de Manual
Especifico de Funciones de la ART, como lo exige ahora y lo exigia entonces la
normatividad vigente, omisibn que afecta la validez de dichos actos
administrativos, insumos que resultan de capital relevancia para una recta
elaboracion del Acuerdo de Convocatoria, el cual se habria basado, por
consiguiente, en el contenido de un Manual Especifico de funciones que se
elabor6 desconociendo los derechos fundamentales a la participacion de las
personas en la adopcion de las decisiones que las afectan -articulos 1y 2
constitucionales- y al debido proceso -articulo 29 ejusdem-. La vulneracion de los
derechos fundamentales en cuestion, por tanto, también resulta atribuible al
Acuerdo de Convocatoria 0354 de 2022.

3.2 El derecho fundamental al debido proceso y su transqgresion por parte de
la CNSC en el presente caso.

3.2.1 El contenido normativo del derecho fundamental al debido proceso.

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho fundamental al
debido proceso y ordena que sea aplicado en todas las actuaciones
administrativas y judiciales. Ademas, desarrolla un conjunto de garantias
especificas, tales como el principio de legalidad, la presuncién de inocencia, el
principio de favorabilidad penal, el derecho a la defensa, la contradiccion, a aportar
pruebas y a impugnar la sentencias.

Este derecho constituye uno de los elementos méas importantes del orden
constitucional, en primer lugar, porgue el constitucionalismo puede entenderse
como la existencia de limites al poder publico y, en segundo término, porque la
observancia del debido proceso procura asegurar que las decisiones de las
autoridades se basen en leyes dictadas por el Congreso democraticamente
elegido, al tiempo que proscribe la arbitrariedad, el capricho y exige que las
actuaciones del Estado sean racionales, razonables y proporcionadas®.

Como es bien sabido y huelga reafirmarlo de forma extensa en este lugar, el
debido proceso engloba un acervo de principios y garantias sustanciales,
derivados del articulo 29 constitucional, que se entrelazan y combinan en funcién
de la naturaleza de la actuacion adelantada, con el propésito de alcanzar los fines
legitimos que a cada procedimiento le imponen la Constituciéon y la ley,
garantizando siempre al interesado el derecho a ser oido, a presentar pruebas y a
controvertir aquellas que se hayan recaudado y militen en contra de sus derechos
e intereses®. Al respecto, se expresd en la sentencia C-1189 de 2005 que el
debido proceso administrativo corresponde “(i) al conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el

8 La Corte Constitucional se ha referido al alcance del derecho fundamental al debido proceso en
un amplio namero de fallos, desarrollando una jurisprudencia uniforme y constante en la materia.
En este lugar se recoge, principal y sucintamente, lo expuesto en las sentencias C-929 de 2014 —
Magistrado ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo-; C-034 de 2014 —Magistrado ponente: Maria
Victoria Calle- y C-401 de 2013 —Magistrado ponente: Mauricio Gonzélez Cuervo-.

86 Corte Constitucional, sentencias C-085 de 2014 —Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios- y T-
796 de 2006 —Magistrado ponente: Clara Inés Vargas Hernandez-.
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cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa,
(il) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin est4 previamente
determinado de manera constitucional y legal [...] con dicha garantia se busca “(i)
asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
propias actuaciones vy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la
defensa de los administrados™’.

Los referidos elementos integran del debido proceso se concretan, pues, de
formas distintas, intensidad variable segun el tipo de procedimiento o tramite en el
cual deban aplicarse, las finalidades en ellos perseguidas y el nivel de afectacion
de los derechos de la persona inmersa en cada actuacion, aunque
invariablemente debe preservarse siempre, como minimos insoslayables, a los
derechos a la defensa y la contradiccion. La Corte Constitucional suele reiterar
que en los procedimientos administrativos se articulan como garantias inherentes
al debido proceso, entre otras “i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a
ser oido durante el tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se
adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas propias de
cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenten dilaciones
injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viii) a ejercer los
derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir las
gue se alleguen por la parte contraria; X) a que se resuelva en forma motivada; xi)
a impugnar la decision que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos que
se expidan con vulneracion del debido proceso”8,

3.2.2 La vulneracion del derecho fundamental al debido proceso en el presente
asunto.

En el acépite de “Hechos” de la presente demanda instaurada en ejercicio de la
accion de tutela —numerales 1.6 a 1.9- se describié que a través de sucesivas
comunicaciones fechadas el 19 de febrero de 2019%°, el 9 de enero de 2020%° vy el
20 de enero de 2021°, la Direccion General de la ART formulé diferentes
solicitudes a la CNSC: reconsiderar la continuidad del proceso de concurso debido
a las reformas proyectadas a la adscripcién y estructura organica de la Entidad;
realizar ajustes a la estructuracién del proceso de seleccion teniendo en cuenta
qgue el 22 de noviembre de 2019 el Gobierno Nacional expidi6 los Decretos 2107 y
2108 de ese afio, mediante los cuales se modificaron la estructura organica y la
planta de personal de la Agencia; revisar de manera conjunta el proceso de
planeacién de la convocatoria, el Acuerdo de convocatoria y los ejes tematicos
definidos, toda vez que los Decretos 1223 y 1224 del 4 de septiembre de 2020
también modificaron la estructura y la planta de personal de la ART.

No obstante, sin prestar atencion o emitir respuesta a estas comunicaciones, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 el Acuerdo No. 0354 del 28 de
noviembre de 2020, no emitié pronunciamiento alguno respecto de los pedimentos

87 Corte Constitucional, sentencias T-1263 de 2001 —Magistrado ponente: Jaime Cérdoba Trivifio- y
T-772 de 2003 —Magistrado ponente: Manuel José Cepeda Espinosa-.

8 Corte Constitucional, sentencias C-248 de 2013 —Magistrado ponente: Mauricio Gonzéalez
Cuervo-; C-085 de 2014 —Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios- y C-929 de 2014 —Magistrado
ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo-.

89 Oficio No. 20192000008031 de fecha 13 de febrero de 2019, recibido por la CNSC el 15 de
febrero de 2019. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, pp.
193-194.

% Oficio No. 20206200000181 del 08 de enero de 2020, recibido en la CNSC el 09 de enero de
2020. Cfr. Anexo 1, SOPORTES DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p. 260.

91 Oficio No. 20212200005551 de fecha 20 de enero de 2021. Cfr. Anexo 1, SOPORTES
DOCUMENTALES PLANEACION CONCURSO, p.299-300.
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de la CNSC y omitio realizar actividad alguna encaminada a introducir los ajustes
al concurso que se requerian ante los cambios de normatividad, estructura
organica y planta de personal de la ART, que la propia entidad le puso de
presente. Con ello la CNSC cerr6 la posibilidad a la ART, a los aqui demandantes
y a muchos de los aspirantes que participaron en el concurso, de identificar y
enmendar las irregularidades que afectaban gravemente el desarrollo del mismo.
La realidad que pone de presente esta demanda es la de que el concurso, de la
forma como se viene adelantando, constituye un auténtico salto al vacio para el
buen funcionamiento de la ART y la CNSC desoy0 los llamados de la Agencia
para que se enmendaran los yerros denunciados y se introdujeran los ajustes
necesarios al tramite de la actuacion administrativa.

De este modo, la CNSC puso a la ART y a los servidores publicos nombrados en
provisionalidad en empleos de carrera dentro de esta Entidad, en situacion de
indefensién, pues se rehusd a un analisis sustancial, consecuente con el principio
de contradiccion y con el deber de adoptar sus decisiones de manera
suficientemente motivada —garantias consustanciales al derecho fundamental al
debido proceso, segun se acaba de recordar en este escrito- de las
inconsistencias, incongruencias y deficiencias de los ejes tematicos con base en
los cuales se disefiaron las pruebas que habrian de aplicarse durante el desarrollo
del concurso, asi como las restantes deficiencias que puso de presente la ART en
la planeacion del concurso, tras la modificacion tanto de la estructura organica
como de la planta de personal de la Agencia.

La vulneracion del debido proceso se deriva también de la previamente explicada
falta de publicacion y socializacion del proyecto de Manual Especifico de
Funciones de la ART, como lo exige ahora y lo exigia entonces la normatividad
vigente. Y, como también se ha expuesto, el citado Manual es un insumo que
resulta de capital relevancia para una recta elaboracion del Acuerdo de
Convocatoria, el cual se habria basado, por consiguiente, en el contenido de un
Manual Especifico de funciones que se elaboré desconociendo los derechos
fundamentales a la participacion de las personas en la adopcién de las decisiones
gue las afectan -articulos 1 y 2 constitucionales- y al debido proceso -articulo 29
ejusdem-. La vulneracién de los derechos fundamentales en cuestién, por tanto,
también resulta atribuible al Acuerdo de Convocatoria 0354 de 2022.

3.3 El derecho fundamental al trabajo de los servidores publicos nombrados
en provisionalidad en empleos de carrera administrativa.

3.3.1 El contenido normativo del derecho fundamental al trabajo de los servidores
publicos nombrados en provisionalidad en empleos publicos de carrera
administrativa.

La Constitucion de 1991 otorgé al derecho al trabajo un amplio margen de
proteccion, el cual incluye el principio de estabilidad en el empleo. Esta garantia,
en el caso particular de quienes ocupan cargos en provisionalidad, esta revestida
de un caracter relativo. Esto obedece a que el constituyente establecié en el
articulo 125 de la Carta que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera”, de manera que las condiciones de ingreso y permanencia en
cargos publicos esta sujeto al mérito y no a la discrecionalidad del nominador®?.

Por tanto, cuando el principio de estabilidad en el empleo involucra cargos
publicos, debe analizarse bajo la perspectiva de la carrera administrativa, que es
el mecanismo preferente para la gestibn de los empleos publicos. Esto quiere

92 Corte Constitucional, sentencia T-373 de 2017, MP. Cristina Pardo Schlesinger.
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decir que cuando una persona es nombrada en provisionalidad, su permanencia
en ese cargo depende de la implementacion de ese mecanismo, justamente
porque lo que se privilegia en la Carta es el ingreso al empleo publico a través de
los concursos de méritos.

En este sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que cuando la terminacion del
vinculo en provisionalidad ocurre como consecuencia del nombramiento en
periodo de prueba de la persona que gand el concurso de méritos, no se
“‘desconocen los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta
modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso publico de méritos™3. Esto significa que el derecho a la estabilidad en el
empleo para quien ha sido vinculado a través de un nombramiento en
provisionalidad esta condicionado “al lapso de duracion del proceso de seleccion y
hasta tanto sean reemplazados por_quien se haya hecho acreedor a ocupar el
cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente” (se ha subrayado)®.

En este contexto, la estabilidad laboral relativa o intermedia que ampara a los
funcionarios que ejercen empleos publicos en virtud de nombramiento en
provisionalidad esta dirigida a asegurar que solo puedan ser retirados a través de
un acto administrativo debidamente motivado, en el que consten las razones de
dicha decision®, pues “el nombramiento en provisionalidad de servidores publicos
para cargos de carrera administrativa, como es el caso, no convierte el cargo en
uno de libre nombramiento y remocién. Por ello, el nominador no puede
desvincular al empleado con la misma discrecionalidad con que puede hacerlo
sobre uno de libre nombramiento y remocion, a menos que exista justa causa para
ello”.

En consecuencia, una motivacioén del acto administrativo de desvinculacion que se
ajuste a la Constitucion es justamente el nombramiento de la persona que se
encuentra en la lista de elegibles, como podria serlo también el deficiente
desempefio laboral del nombrado en provisionalidad, las dos Unicas circunstancias
gue ameritarian su retiro del servicio por declaratoria de insubsistencia del
nombramiento®. Es entendido que la lista de elegibles a la cual se hace mencién
en este punto, debe ser el resultado de un concurso de méritos que se haya
disefiado de forma idénea, como lo exige la ley, para escoger a personal cuyo
perfil sea congruente con el de los empleos de carrera administrativa vacantes
ofertados.

3.3.2 La vulneracion del derecho fundamental al trabajo de los servidores publicos
nombrados en provisionalidad en empleos publicos de carrera administrativa en la
Agencia de Renovacion del Territorio en el presente caso.

Las irregularidades que se han descrito ya en esta demanda y que, por tal razon,
se estima innecesario reiterar en detalle en este punto, en cuanto a la
inconsistente definicion de los ejes tematicos con base en los cuales se disefiaron
las pruebas aplicadas, a la toma en consideracion para proferir el Acuerdo de
Convocatoria No. 0354 de 2020 un Manual de Funciones en cuya elaboracién no
se tuvo en cuenta el deber de socializar y permitir la participacion de los
directamente interesados en su contenido -servidores publicos, jefes de
dependencias de la Entidad, usuarios de la misma, etcétera- y la exclusion
injustificada de la ART de la parte final de la fase de planeacién del concurso por

93 Corte Constitucional, SU-446 de 2011, MP. José Ignacio Pretelt Chaljub.

94 |bid.

9 Corte Constitucional, sentencia T-373 de 2017, MP. Cristina Pardo Schlesinger.
9 Cfr. Corte Constitucional, sentencias SU-917 de 2010; SU-053 y SU-054 de 2015.
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parte de la CNSC, pese a que dicha exclusion tuvo lugar tras importantes reformas
a la estructura orgénica y a la planta de personal de la ART -como esta misma
Entidad lo expres6 en varias oportunidades de manera escrita a la CNSC-,
comprometen sin lugar a la menor hesitacion la legalidad de los resultados que
arroje el concurso de méritos y determinan que se afectaran los derechos
fundamentales de los aqui demandantes, ademas del cabal cumplimiento de las
funciones a cargo de la ART, para acatar tales resultados espurios y contrarios al
interés general, representado en que a los empleos de carrera ofertados accedan
aspirantes cuyo perfil realmente se corresponda con el de las vacantes ofrecidas.

La vulneracion del derecho al trabajo y a la estabilidad en el empleo de mis
representados, por consiguiente, no esta ni constitucional ni legalmente justificada
en el contexto descrito.

3.4 El derecho fundamental de acceso a la Administracién de Justicia y su
transgresion en el presente caso.

3.4.1 El contenido normativo del derecho fundamental de acceso a la
Administracion de Justicia.

El derecho fundamental de acceso a la Administracion de Justicia se encuentra
consagrado en el articulo 229 de la Constitucion Politica, en los siguientes
términos: “Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicard en qué casos podra hacerlo sin la
representacion de abogado”.

Este derecho ha sido entendido como la posibilidad reconocida a todas las
personas de acudir, en condiciones de igualdad, ante las instancias que ejerzan
funciones de naturaleza jurisdiccional y que tengan la potestad de incidir de una 'y
otra manera en el reconocimiento o garantia de efectividad de los derechos que el
ordenamiento juridico les reconoce, para propugnar por la integridad del orden
juridico y por la debida proteccion o restablecimiento de sus derechos e intereses
legitimos, con estricta sujecion a los procedimientos previamente establecidos en
el ordenamiento juridico a tal efecto y con plena observancia de las garantias
sustanciales y procesales previstas tanto en la Constitucién como en la ley?”.

De esta forma, el derecho fundamental en mencién constituye un presupuesto
indispensable para la materializacién de los demas derechos e intereses de las
personas, toda vez que ‘no es posible el cumplimiento de las garantias
sustanciales y de las formas procesales establecidas por el Legislador sin que se
garantice adecuadamente dicho acceso™?; por ello es comln sostener que el
derecho de acceso a la Administracién de Justicia o a la tutela judicial efectiva se
erige como uno de los pilares que sostiene el modelo de Estado Social y
Democratico de Derecho, comoquiera que abre las puertas a que los individuos
ventilen sus controversias ante las autoridades judiciales con el fin de lograr el
reconocimiento, la proteccién y eficacia de sus derechos e intereses.

En tal sentido ha indicado la jurisprudencia de la Corte Constitucional que este
derecho fundamental realmente se materializa cuando la tutela jurisdiccional es
efectiva, esto es que el cauce judicial a utilizar debe verdaderamente resultar
idoneo para conseguir el proposito de que se protejan 0 se asegure la eficacia de

97 Ver sobre el tema, entre otras, las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: C-059 de
1993, C-544 de 1993, T-538 de 1994, C-037/96, T-268/96l, C-215/99, C-163/99, SU-091/00 o C-
330/00.

98 Corte Constitucional, sentencia T-268 de 1996; Magistrado ponente: Antonio Barrera Carbonell.
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los derechos que reclaman usuarios del servicio dispensado por el aparato judicial
del Estado:

“El acceso a la administracién de justicia implica, entonces, la
posibilidad de que cualquier persona solicite a los jueces competentes la
proteccibn o el restablecimiento de los derechos que consagran la
Constituciéon y la ley. Sin embargo, la funcion en comento no se entiende
concluida con la simple solicitud o0 el planteamiento de las pretensiones
procesales ante las respectivas instancias judiciales; por el contrario, el
acceso a la administracion de justicia debe ser efectivo, lo cual se logra
cuando, dentro de determinadas circunstancias y con arreglo a la ley, el juez
garantiza una igualdad a las partes, analiza las pruebas, llega a un libre
convencimiento, aplica la Constitucién y la ley vy, si es el caso, proclama la
vigencia y la realizacion de los derechos amenazados o vulnerados™® (énfasis
afadido).

En la misma linea, el Tribunal Constitucional insiste en subrayar que el derecho de
acceso a la Administracion de Justicia “no solamente es poner en movimiento el
aparato jurisdiccional, a través de los actos de postulacién requeridos por la ley
procesal, sino en que se surtan los trdmites propios del respectivo proceso, se
dicte sentencia estimatoria o desestimatoria de las pretensiones de la demanda y
que ésta sea efectivamente cumplida™. De ello se desprende que se trata de un
derecho fundamental provisto de un contenido multiple, en el cual son
identificables tres niveles de garantias: (i) aquellas que tienen que ver con el
acceso efectivo de la persona al sistema judicial; (ii) las previstas para asegurar el
cabal desarrollo del proceso vy, finalmente, (iii) las que se vinculan con la decisién
gue se adopte dentro del proceso del que se trate o con la ejecucion material del
fallo'%t, Se ha descrito cada uno de los tres niveles o facetas en cuestion, de la
siguiente forma:

“La primera comprende: (i) el derecho de accion; (i) a contar con
procedimientos idoneos y efectivos para la determinacion legal de derechos y
obligaciones??; y (iii) a que la oferta de justicia permita el acceso a ella en todo
el territorio nacional'®, La segunda incluye el derecho a (iv) que las
controversias planteadas sean resueltas dentro de un término prudencial y sin
dilaciones injustificadas!®4; (v) que éstas sean decididas por un tribunal
independiente e imparcial; (vi) a tener todas las posibilidades de preparar una
defensa en igualdad de condiciones; (vii) que las decisiones sean adoptadas
con el pleno respeto del debido procesoi; (viii) que exista un conjunto amplio
y suficiente de mecanismos para el arreglo de controversiasi®s; (ix) que se
prevean herramientas necesarias para facilitar el acceso a la justicia por parte
de las personas de escasos recursos'?’. La Ultima de éstas abarca (x) la
posibilidad efectiva de obtener respuesta acorde a derecho, motivada y
ejecutable; y que (xi) se cumpla lo previsto en esta™,

9 Corte Constitucional, sentencia C-037 de 1996; Magistrado ponente: Vladimiro Naranjo Mesa.

100 Corte Constitucional, sentencia T-268 de 1996; Magistrado ponente: Antonio Barrera Carbonell.
101 Corte Constitucional, sentencia T-799 de 2011; Magistrado ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto.

102 Notal original de la providencia citada: Corte Constitucional, Sentencias T-597de 1992; SU-
067de 1993; T-451/93; T-268/96, entre otras.

103 Notal original de la providencia citada: Ver por ejemplo la sentencia C-157/98 ...

104 Notal original de la providencia citada: Corte Constitucional, Sentencias T-399 de 1993; C-544
de 1993; T-416 de 1994; T-502 de 1997, entre otras

105 Notal original de la providencia citada: Corte Constitucional, Sentencias T-046 de 1993; C-093
de 1993; C-301 de 1993; C-544 de 1933; T-268 de 1996; C-742 de 1999, entre otras.

106 Notal original de la providencia citada: Corte Constitucional, Sentencias SU-067 de 1993; T-275
de 1994; T-416 de 1994; T-502 de 1997; C-652 de 1997; C-742 de 1999, entre otras.

107 Notal original de la providencia citada: Corte Constitucional, Sentencias T-522 de 1994; C-037
de 1996; y C-071 de 1999, entre otras.

108 | dem.
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Lo expuesto impone destacar que el derecho fundamental de acceder a la Justicia
no ve satisfecho su contenido con la simple disposicion de recursos Yy
procedimientos de manera formal, sino gue requiere gue éstos resulten
realmente idoneos v eficaces. Respecto a la disponibilidad de un recurso judicial
efectivo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que “...) la
inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los derechos
reconocidos por la Convencion constituye una trasgresion de la misma por el
Estado Parte en el cual semejante situacion tenga lugar. En ese sentido debe
subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que esté previsto por la
Constitucion o la ley o con que sea formalmente admisible, sino que se requiere
que sea realmente idoneo para establecer si se ha incurrido en una violacion a los
derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla™®. Al interpretar el
alcance del articulo 25.1 de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
ese Tribunal Internacional ha sostenido que

“

. ho pueden considerarse efectivos aguellos recursos que, por
las_condiciones generales del pais o _incluso por _las circunstancias
particulares de un caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por
ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la practica,
porque el Poder Judicial carezca de la independencia necesaria para decidir
con imparcialidad o porque falten los medios para ejecutar sus decisiones; por
cualquier_otra_situacion gue configure un cuadro de denegacion de justicia,
como sucede cuando se incurre en retardo injustificado en la decision; o, por
cualquier causa, no se permita al presunto lesionado el acceso al recurso
judicial ™10 (subrayas y negrillas fuera del texto original).

Por consiguiente, la concrecion del nucleo esencial del derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva hace imprescindible garantizar tanto la entrada al aparato
jurisdiccional a los ciudadanos que precisan de concurrir a €l en busca de la
solucion de un conflictos, como la seguridad de transitar por el proceso y lograr
una salida satisfactoria de éste, segun lo previsto por el ordenamiento juridico, lo
gue comporta la materializacién de los derechos a través del respaldo coactivo del
Estado para asegurar el cumplimiento efectivo de las decisiones adoptadas en el
curso del proceso. Se itera, por tanto, que

“... el derecho de acceso a la administracién de justicia va mas alla del
mero acceso formal a las instancias jurisdiccionales y de la obtenciéon de un
pronunciamiento formal de los jueces o tribunales conocedores de la
controversia, sino que exige para su concrecion, que las decisiones emitidas
sean efectivamente cumplidas, pues solo asi se logra la firme materializacién
de los derechos™'.

3.4.2 La vulneracién del derecho fundamental de acceso a la Administracion de
Justicia en el presente asunto.

Se relat6é en el apartado de hechos de la presente demanda de tutela —numeral
1.15- que formulé demanda de simple nulidad ante el Consejo de Estado con el fin
de que se declare la nulidad del Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de 2020,
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema

109 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de
1987, Serie A No. 9, parr. 24.

110 | dem.

111 Corte Constitucional, sentencia T-799 de 2011; Magistrado ponente: Humberto Antonio Sierra
Porto.
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General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la AGENCIA DE
RENOVACION DEL TERRITORIO -ART- identificado como Proceso de Seleccion
No. 1498 de 2020 - Nacion 3”7, asi como también la nulidad de los actos
administrativos generales mediante los cuales se actualizg, adicion6 o modifico el
Manual Especifico de Funciones de la ART -Resoluciones No. 000008 del 30 de
diciembre de 2016, No. 000009 del 30 de diciembre de 2016, No. 000457 del 10
de julio de 2017, No. 000001 del 2 de enero de 2020, No. 0000481 del 7 de
septiembre de 2020 y No. 000514 del 18 de septiembre de 2020, todas proferidas
por la Direccion General de la ART.

Asimismo, se refirid que como medidas cautelares de urgencia, en escrito
separado que se radico junto con la mencionada demanda, solicité

“Decretar como medidas cautelares de urgencia, la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo No. 0354 de 2020 expedido por la
Comision Nacional del Servicio Civil y de las Resoluciones No. 000008 del 30
de diciembre de 2016, No. 000009 del 30 de diciembre de 2016, No. 000457
del 10 de julio de 2017, No. 000001 del 2 de enero de 2020, No. 0000481 del
7 de septiembre de 2020 y No. 000514 del 18 de septiembre de 2020, todas
proferidas por la Direccibn General de la ART, demandadas en el presente
proceso.

Asimismo, ordenar la suspension inmediata del tramite del concurso de
méritos que se viene adelantando bajo la regulacién contenida en el referido
Acuerdo No. 0354 de 2020 expedido por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

Subsidiariamente y en caso de que para el momento en el cual se
adopte la decisibn que resuelva sobre la presente solicitud de medidas
cautelares, haya concluido ya el tramite del concurso de méritos en mencion,
respetuosamente se solicita a la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado
que ordene tanto a la CNSC como a la ART, como medida cautelar,
abstenerse de avanzar en el procedimiento encaminado a realizar el
nombramiento en periodo de prueba de las personas que ocupen posiciones
de mérito en las listas de elegibles que les hagan acreedores del derecho a
ser vinculadas en esa condicion con la ART y/o suspender la realizacion de la
evaluacion en el desempefio laboral que podria permitir, a quienes ya
hubieren sido nombrados en periodo de prueba, adquirir el escalafonamiento
en la carrera administrativa™*?,

Sin embargo, constituye un hecho notorio que la congestibn que arrastra la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en general y el Consejo de Estado,
en particular, determina que el cauce procesal ordinario previsto en el
ordenamiento juridico colombiano para plantear ante la Rama Jurisdiccional la
controversia originada en las irregularidades que se han configurado en el
concurso de méritos objeto de regulacién a través del citado Acuerdo No. 0354 de
2020 proferido por la CNSC para la provision de vacantes en empleos de carrera
administrativa dentro de la ART, no sera un recurso judicial efectivo con miras a
lograr que se detenga la realizacién de dicho concurso a tiempo para evitar la
consumacion de vulneraciones adicionales a los derechos fundamentales tanto de
mis poderdantes, servidores publicos nhombrados en provisionalidad en empleos
de carrera administrativa de la planta de persona de la ART, como de la ART
misma y de muchos aspirantes a acceder a dichos empleos que verdaderamente

112 Se acompafio a la presente accion de tutela copia de la citada demanda promovida a través del
medio de control de simple nulidad, del escrito de solicitud de medidas cautelares que se adjunté a
dicho libelo y de la constancia de radicacion, tanto del uno como del otro, ante el Consejo de
Estado -anexos 16, 17 y 18-.
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cuenten con un perfil como el que en la actualidad tienen los cargos ofertados y la
causacion de perjuicios irreversibles a dichas garantias.

Ni siquiera la formulacion de la solicitud del decreto de medidas cautelares de
urgencia garantiza la eficacia de dicho cauce procesal pues, como igualmente se
describio en el acapite de “Hechos” de la presente demanda —numeral 1.14— el
cronograma publicado por la CNSC con las etapas y actividades faltantes para
culminar el concurso de méritos objeto de la controversia aqui expuesta, conduce
a concluir que, previsiblemente, pueden expedirse listas de elegibles dentro del
mismo a partir de noviembre de 2022, una vez en firme las cuales los aspirantes
escogidos adquiriran el derecho a ser nombrados en periodo de prueba en los
empleos para acceder a los cuales concursaron.

Ello implica que, concomitantemente, los servidores publicos nombrados en
provisionalidad en tales cargos deberan ser, prima facie, desvinculados del
servicio y la ART debera comenzar a cumplir las funciones que legalmente le
corresponden, con un recurso humano que, muy posiblemente, dadas las
insalvables inconsistencias de los ejes tematicos -y, por tanto, de las pruebas
aplicadas-, asi como las irregularidades en la expedicién del Manual de Funciones
de la Entidad y la falta de participacion de ésta en la etapa final de la planeacién
del concurso tras las modificaciones a su estructura organica y a su planta de
personal, ya expuestas, muy posiblemente no tendrd un perfil coherente con las
funciones propias de los cargos convocados. Cuadro de situacion que se avizora
amenazante para una adecuada atencién de las tareas a cargo de la ART de
manera eficiente y, por lo mismo, para el interés general que gestiona la Entidad.

En este escenario, la inidoneidad e ineficacia del proceso ordinario iniciado a
través del ejercicio del medio de control de nulidad simple -en todo caso
promovido ya en el presente asunto- para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales conculcados por la CNSC, salta a la vista, lo que pone de presente
lo ineludible que resulta la prosperidad de la presente accion de tutela y, mas aun,
el decreto de medidas provisionales urgentes dentro del tramite de esta accién
constitucional, para asegurar el amparo al derecho de acceso a la Administraciéon
de Justicia —que las decisiones a adoptar por el juez natural de la controversia, el
Consejo de Estado, no lleguen tarde y sus efectos resulten completamente inanes-
y una eficaz proteccion de los otros derechos fundamentales y principios
constitucionales afectados por las irregularidades presentadas en la actuacién que
ha adelantado la CNSC en el evento aqui bajo estudio.

4. PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

Esta accion de tutela resulta procedente habida consideracion de que se ajusta a
los requisitos generales de procedibilidad que tiene establecidos la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, como se demostraré a continuacion.

4.1 DEMOSTRACION DE LA EXISTENCIA DE UN PERJUICIO IRREMEDIABLE

COMO ELEMENTO JUSTIFICADOR DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE

TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

La Constituciéon Politica ha establecido en el articulo 86 que la accién de tutela
“solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
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salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable...”. A modo de corolario de lo previsto en el anterior canon
constitucional, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 contempla como una causal
de improcedencia de la accion de tutela, la existencia de otros recursos o medios
de defensa judicial, sin perjuicio de la posibilidad de acudir al amparo

constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

La Corte Constitucional ha entendido que este requisito exige que el accionante en
sede de tutela acuda previamente a todos los medios judiciales que estén a su
alcance, siempre gque estos sean eficientes e idoneos para lograr la proteccion de
los derechos que se consideran vulnerados o amenazados!*3. En el anterior orden
de ideas, el Tribunal Constitucional considera que la efectividad y la idoneidad de
los medios de defensa ordinarios no pueden darse por sentadas ni ser
descartadas sin consideracion a las circunstancias del caso sometido a
conocimiento del juez!4,

El precedente constitucional aplicable a asuntos como el sub examine se refleja en
la sentencia de la Corte Constitucional T-180 de 2015, que con ocasion de la
vulneracion de derechos fundamentales en el marco del funcionamiento del sistema de
carrera administrativa, ha estimado procedente la accién de tutela para evitar la
configuracion de un perjuicio irremediable, siempre que se demuestre que el
referido perjuicio es (i) inminente, (ii) grave, (iii) urgente e (iv) impostergable.

Sera (i) inminente, cuando no se trata de una mera contingencia su acaecimiento;
(ii) grave, cuando reporta la posibilidad de afectacion de un bien juridico, material o
inmaterial, altamente relevante para la persona; sera (iii) urgente, cuando para
conjurar su ocurrencia se necesita de una intervencion apremiante por parte del juez de
tutela, en virtud de un andlisis de proporcionalidad en el caso concreto; v,
finalmente, seré (iv) impostergable, cuando si no se toman las medidas de amparo
de forma inmediata, las que se prohijen con posterioridad devendran ineficaces
para contrarrestar la consumacion de un dafio irreparable. Y todo esto unido a una
valoracion, en cada caso, por parte del juez de tutela, de la no utilizacion de los
mecanismos ordinarios de defensa, en virtud de que la accién de tutela presenta
mayores visos de eficacia de cara a lograr la defensa del derecho y la proteccién
del mismo frente a la accion o la omision causantes, actuales o potenciales, del
referido dafo.

En la sentencia en comento, la Corte entendié que, por regla general, los
participantes de los concursos de méritos que se vean afectados en sus derechos,
pueden acudir a las acciones o medios de control previstos en la legislacion que
regula el proceso contencioso administrativo, pero que ello no obsta para que, en
determinados casos, las vias ordinarias no resulten idoneas y eficaces para
restaurar los derechos fundamentales conculcados, toda vez que no son
caracterizables como remedios procesales prontos, integrales y efectivos para
amparar los derechos e intereses de los aspirantes!?®. Adicionalmente, reconoce
gue debido a la congestion judicial, el agotamiento de las vias ordinarias supone
una prolongacion excesiva en el tiempo, de la vulneracion a los derechos
fundamentales comprometidos®'é; por ello se ha indicado que

113 Corte Constitucional, sentencia T-211 de 2009; Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
114 Corte Constitucional, sentencia T-222 de 2014; Magistrado ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
115 En el mismo sentido, Corte Constitucional, sentencia SU-961 de 1999; Magistrado ponente:
Vladimiro Naranjo Mesa.

116 Corte Constitucional, sentencia T-180 de 2015; Magistrado ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
En el mismo sentido, véase Corte Constitucional, sentencia T-556 de 2010; Magistrado ponente:
Jorge Ivan Palacio Palacio.
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“... en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular™?’.

En idéntica direccion a la que se viene describiendo, el Consejo de Estado ha
recordado que, por regla general, las decisiones que se profieren durante el
desarrollo de los concursos de méritos para la provision de vacantes en empleos
de carrera administrativa son calificables como actos administrativos de tramite,
gue se expiden para impulsar y dar continuidad a la convocatoria. Contra ese tipo
de actos no proceden recursos administrativos, ni son demandables a través de
los medios de control ordinarios procedentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, por lo que la accion de tutela se convierte en remedio
judicial expedito y eficaz para lograr la proteccidon de los derechos fundamentales
de los concursantes®'s,

En los pronunciamientos del Consejo de Estado en los cuales se aborda este
extremo, igualmente se precisa que durante el tramite de los concursos de méritos
también se pueden expedir actos administrativos definitivos, como sucede al
culminar las etapas del concurso y conformarse la lista de elegibles para proveer
los cargos ofertados; en este caso, considera el Consejo de Estado procedente la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho como mecanismo judicial de
proteccion de los derechos de los participantes. Con base en ello, el Consejo de
Estado sefiala que ‘L]a accién de tutela es procedente, pues, contra las
decisiones que se dicten en un concurso de méritos, siempre que se trate de actos
de tramite 119,

Descendiendo los anteriores planteamientos y presupuestos de procedencia de la
accion de tutela durante la realizacién de concursos de méritos para la provision
de vacantes en empleos de carrera administrativa, al caso concreto de la
convocatoria a concurso de la ART, regulada por el Acuerdo No. 0354 de 2020 de
la CNSC, objeto de la presente accion de tutela, se tiene que todos los elementos
antes enunciados concurren en el asunto sub lite, como pasa a verse enseguida al
analizar las caracteristicas de la afectacion a los derechos fundamentales que en
esta demanda se invocan:

(i) El perjuicio irremediable es inminente: es inminente el perjuicio cuando esta
préximo a suceder y no se trata de una mera expectativa o conjetura hipotética, es
decir, existe grado de certeza respecto de su ocurrencia. La actuacion adelantada

117 Corte Constitucional, sentencia SU-913 de 2009; Magistrado ponente: Juan Carlos Henao
Pérez.

118 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 26 de julio de 2018; Radicacién: 11001-03-
15-000-2018-01791-00; Consejero ponente: Julio Roberto Piza Rodriguez.

119 En el mismo sentido, véase Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 16 de junio de
2016; Radicacién: 05001-23-31- 000-2016-00891-01(AC); Consejero ponente: Alberto Yepes
Barreiro; Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia del de 1 de junio de
2016; Radicado: 76001-23-33-000-2016- 00294-01(AC); Consejero ponente: Gabriel Valbuena
Hernandez. Consejo De Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 18 de
agosto de 2007; Radicacion: AC-00698(2007); Consejera ponente: Martha Sofia Sanz Tobon;
Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 5 de febrero de 2015; Radicacién: 2014-00536-
01; Consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez y Consejo de Estado, Seccion Cuarta,
sentencias del 28 de mayo de 2008 —Radicacién: AC-00068-, reiterada en las sentencias de 3 de
abril, de 10 de abril y 8 de mayo de 2008 —Radicacién: AC-00009, AC-00044 y AC-00046-; en
todas, Consejera ponente: Ligia Lépez Diaz.

Calle 106 No. 13-45 - 602 Bogota D.C. Teléfono. (571) 8741070.
Email: marin_hugo@hotmail.com

59



(n
i
S Hugo Alberto Marin Herndndez

k ‘)
_:l
Abogado

por la CNSC en el presente caso, desarrollando un concurso de méritos en el
marco del cual se definieron unos ejes teméaticos sobre cuya base se disefaron las
pruebas a aplicar a los aspirantes, que no son congruentes ni consistentes con el
perfil ni con las funciones de los empleos ofertados, en el cual se utiliz6 como
insumo un Manual de Funciones inconstitucional e ilegal por cuanto se expidio sin
permitir la socializacién y participacion de los interesados en su proceso de
preparacion -como lo exigen la Constitucion y la ley- y se impidio a la ART
participar en la etapa final de la planeacion y estructuracion del concurso, tras
importantes reformas a la estructura organica y a la planta de personal de la
Entidad, esa actuacion esta muy proxima a concluir con la confeccion de las listas
de elegibles, como lo acredita el cronograma de las actuaciones que resta por
adelantar dentro del concurso, al cual se hizo alusion en precedencia.

Esta situacion expone a mis representados, a la propia ART y a aspirantes a
acceder a los empleos ofertados que realmente cuenten con perfiles ajustados al
que actualmente tienen dichos empleos, a sufrir perjuicios irremediables como
consecuencia de la consolidacion del derecho subjetivo a ser nombrados en
periodo de prueba en los empleos correspondientes, en favor de personas cuyos
conocimientos, experiencia, aptitudes, actitudes, habilidades y destrezas, no se
corresponden ni con las funciones de los empleos a los que accederan, ni con las
responsabilidades a cargo de la Entidad, con la afectacion que ello comporta para
el eficiente desarrollo de las actividades encomendadas normativamente a la ART
y para el adecuado servicio a los intereses generales.

Se consumara en breve, por tanto, de no adoptarse medidas provisionales
urgentes que lo impidan, la seleccibn de recurso humano para la ART, en
contravia de los derechos fundamentales y principios de igualdad y mérito. Y la
desvinculacion injustificada -violatoria de sus derechos al trabajo, al debido
proceso y al acceso a la Administracion de Justicia- de servidores publicos
nombrados en provisionalidad desde hace varios afios en los empleos ofertados,
gue cuentan ya con dilatada experiencia y conocimiento en el ejercicio de las
funciones propias de dichos cargos, circunstancia que les ha granjeado el derecho
a que les sea respetada la situacion de estabilidad laboral intermedia o relativa
que a los funcionarios en esta condicion ha reconocido la jurisprudencia
constitucional.

(i1) El perjuicio irremediable es grave: el perjuicio es grave cuando suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona, que sea
susceptible de determinacion juridica, bajo la comprobacién de la intensidad del
dafio. En el presente caso, es ostensible y protuberante la gravedad de la
afectacion que el concurso de méritos irregularmente adelantado por la CNSC
puede acarrear para los derechos fundamentales al trabajo, al debido proceso y al
acceso a la Administracion de Justicia de mis poderdantes, sino también de los
derechos a la igualdad y al mérito de ellos mismos y de los demas aspirantes a
acceder a los empleos ofertados —que realmente ostenten perfiles acordes a las
necesidades del servicio y que se ven injusta e inconstitucionalmente
discriminados por la errada e inconsistente definicion tanto de los ejes tematicos
cuanto, inexorable corolario de ello, de las pruebas aplicadas, asi como por las
irregularidades adicionales denunciadas en cuanto a la confeccion del Manual de
funciones de la Entidad y la exclusion de ésta de la parte final de la planeacién y
estructuracion del concurso por parte de la CNSC, pese a que se habian
reformado la estructura organica interna y la planta de personal de la ART-, sino
también de la propia ART, como se acaba de poner de presente en el parrafo
inmediatamente anterior a éste.
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(iii) El perjuicio irremediable es urgente y, ademas (iv) impostergable: esto
significa que es necesario tomar medidas expeditas y rapidas, para que sean
eficaces y oportunas a fin de impedir la consumacion del dafio. En el caso que
motiva la presentacion de esta demanda en ejercicio de la accion de tutela, se ha
explicado previamente que el medio de control contencioso administrativo del cual
se hizo uso ya —demanda de nulidad incoada contra el Acuerdo de Convocatoria
No. 0354 de 2020, dictado por la CNSC- no resulta idoneo o eficaz para conjurar
oportunamente la afectacion irreversible a los derechos fundamentales y a los
principios constitucionales que el irregular concurso de méritos adelantado por la
CNSC ha conculcado ya y amenaza con menoscabar de forma irremediable.

Por ello, resulta impostergable y urgente la adopcion tanto de medidas provisionales
como de decisiones de fondo al fallar la presente accién constitucional, encaminadas a
disponer la suspension del tramite del concurso de méritos para la provision de
vacantes en empleos de carrera administrativa en la AGENCIA DE RENOVACION
DEL TERRITORIO —ART- regido por el tantas veces aludido Acuerdo No. 0354 de
2020, proferido por la CNSC, hasta tanto la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se pronuncie de fondo sobre las pretensiones de la demanda de
nulidad instaurada con el fin de que se declare la nulidad del Acuerdo de Convocatoria
en cuestion.

Cabe resefiar, a este respecto, que se realizé un estudio cientifico estadistico en
punto de la gravedad e impacto de la congestion en la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, por parte de investigadores de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad del Rosario, con el auspicio de las
representaciones en Colombia de la Agencia Espafiola para la Cooperacion y el
Desarrollo (AECID) y la Agencia de Cooperacion Alemana (GTZ), estudio
autorizado por la Sala de Gobierno del Consejo de Estado y la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, cuyas conclusiones incluso fueron
divulgadas en el periddico El Espectador, en la seccion “Nacional”, del dia 10 de
enero de 2010, bajo el titulo “Justicia administrativa, a paso de tortuga™?°. El
estudio demuestra que, en promedio, para arribar al dictado de fallo de primera
instancia en los procesos contencioso administrativos de conocimiento de los
Tribunales Contencioso Administrativos, el tiempo promedio de espera era para
aguel momento de 1790 dias —es decir, 5 afios aproximadamente-; para lograr el
dictado del auto admisorio de la demanda, el promedio de espera era de 120 dias y
para la realizacion de las notificaciones iniciales, el promedio era de 241 dias.

Este elemento de juicio adicional, que ha sido tenido en cuenta en los
pronunciamientos jurisprudenciales citados en precedencia en los cuales se
concluye —como precedente judicial aplicable al asunto sub judice- que es
procedente la accion de tutela para lograr la proteccion de derechos
fundamentales conculcados durante la realizacion de concursos de méritos,
refuerza el aserto en el sentido de que, en el presente caso, la accion de tutela es
el mecanismo eficaz para lograr el amparo de los derechos fundamentales de los
accionantes, de la ART de terceros legitimos aspirantes a acceder a los empleos
de carrera vacantes definitivamente en la ART, ante la existencia de perjuicios o
dafios irreparables inminentes, graves, urgentes e impostergables cuya evitacion
no da espera y menos todavia permiten aguardar al tramite y adopcion de las
decisiones a las que habra lugar dentro del proceso ordinario de nulidad
promovido ya por nuestra parte ante el Consejo de Estado.

120 pPyede consultarse https://www.elespectador.com/impreso/nacional/articuloimpreso181337-
justicia-administrativa-paso-de- tortuga

Calle 106 No. 13-45 - 602 Bogota D.C. Teléfono. (571) 8741070.
Email: marin_hugo@hotmail.com

61


https://www.elespectador.com/impreso/nacional/articuloimpreso181337-justicia-administrativa-paso-de-tortuga
https://www.elespectador.com/impreso/nacional/articuloimpreso181337-justicia-administrativa-paso-de-tortuga
https://www.elespectador.com/impreso/nacional/articuloimpreso181337-justicia-administrativa-paso-de-tortuga

Hugo Alberto Marin Herndndez

(M)
Y]
Abogado

4.2 SOBRE LOS REQUISITOS GENERICOS DE PROCEDENCIA DE LA
ACCION DE TUTELA.

4.2.1 Relevancia constitucional.

La Corte Constitucional ha explicado que la relevancia constitucional del asunto
como presupuesto de procedencia de la accion de tutela

“... implica evidenciar que “la cuestion que se entra a resolver es
genuinamente una cuestibn de relevancia constitucional que afecta los
derechos fundamentales de las partes”, pues “el juez constitucional no puede
entrar a estudiar cuestiones que no tienen una clara y marcada importancia
constitucional so pena de involucrarse en asuntos que corresponde definir a
otras jurisdicciones”. Este requisito, (...) persigue, por lo menos, las siguientes
tres finalidades: (i) preservar la competencia y la independencia de los jueces
de las jurisdicciones diferentes a la constitucional y, por tanto, evitar que la
accion de tutela se utilice para discutir asuntos de mera legalidad; (ii) restringir
el ejercicio de la accion de tutela a cuestiones de relevancia constitucional que
afecten los derechos fundamentales y, finalmente, (iii) impedir que la accion de
tutela se convierta en una instancia o recurso adicional para controvertir las
decisiones de los jueces. Por tanto, solo la evidencia prima facie de una
afectacion o vulneracion de facetas constitucionales de los derechos
fundamentales permite superar el requisito de relevancia constitucional de la
tutela (...)"%.

Mediante esta accion de tutela se persigue el amparo de los derechos
fundamentales a la igualdad —conexo con el principio, también de estirpe
constitucional, del mérito como eje rector de la carrera administrativa y con el
asimismo derecho fundamental a la igualdad para el acceso a los empleos y
funciones publicas-, al debido proceso, al trabajo y al acceso a la Administracion
de Justicia, de mis poderdantes, servidores publicos nombrados en provisionalidad
en empleos de carrera administrativa de la ART, pero derechos fundamentales de
los cuales -salvo, quizas, el recogido en el articulo 25 constitucional- también es
titular la propia AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO vy terceros
legitimamente aspirantes con verdadera idoneidad para acceder a los referidos
empleos -categoria ésta en la cual bien puede incluirse a la mayoria de mis
poderdantes-, derechos que se configuran como prerrogativas de evidente
relevancia constitucional.

Por esta razon, el litigio que se plantea en esta accion de tutela tiene una
naturaleza exclusivamente constitucional, pues no se persigue el reconocimiento
de derechos subjetivos o de situaciones juridicas individuales, ni la mera definicién
de controversias relacionadas con la aplicacion de normas legales, ni la
indemnizacién de perjuicios o el otorgamiento de retribucion o reparacion de
ningun otro tipo.

El problema juridico central que plantea la presente accion de tutela es el de la
vulneracion de los derechos fundamentales que se acaban de mencionar y que se
deriva de la realizacion de un concurso de méritos lastrado por la inconsistencia
de los ejes tematicos definidos y por las pruebas como corolario de ellos
deficientemente estructuradas por la CNSC —Entidad responsable de la realizacion
del concurso-, toda vez que estos elementos no guardan una relacion de
congruencia con el perfil ni con las funciones de los empleos ofertados, asi como
por las irregularidades en la confeccion del Manual de funciones de la Entidad (por

121 Corte Constitucional, sentencia T-248 de 2018; Magistrado ponente: Carlos Bernal Pulido.
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falta de socializacion y oportunidades de participacion de los interesados en su
preparacion) y por la exclusion de ésta de la parte final de la planeacion y
estructuracion del concurso por parte de la CNSC, pese a que se habian
reformado la estructura organica interna y la planta de personal de la ART. Ello sin
mencionar ni profundizar -porque no parece tratarse de un asunto que plantee
cuestiones prima facie relevantes de cara a la transgresion de los derechos
fundamentales aqui invocados-, en la falta de disponibilidad presupuestal para la
realizacion del concurso, que se esgrime y se acredita en la demanda de nulidad
simple presentada contra el Acuerdo de Convocatoria, como una irregularidad
adicional que afecta su validez.

Tales irregularidades estructurales del concurso conducen a la escogencia de
personal cuyo perfil no se corresponde con las necesidades de la Entidad, lo que
afecta el cabal desempefio de sus funciones por parte de ésta, le impide un recto
ejercicio de la funcion administrativa, al servicio del interés general y deberia
inviabilizar la desvinculacion, por razones juridicamente atendibles, de servidores
publicos que desempefian en provisionalidad desde hace varios afos los empleos
de carrera administrativa ofertados, con buen rendimiento laboral, al punto que les
ha sido respetada la situacién de estabilidad laboral intermedia o relativa que
jurisprudencialmente se le ha reconocido a funcionarios publicos en esa condicion.

Adicionalmente, la accion de tutela que mediante el presente escrito se impetra
cuestiona el deficiente o nulo manejo, tramite y decision que la CNSC tuvo a bien
dispensar a las reiteradas solicitudes que formulé la ART para poner de presente y
deprecar la correccion de las deficiencias aludidas, manejo que eludioé considerar y
examinar de fondo los argumentos, tanto facticos como juridicos, aducidos por la
ART, lo que comporta una clara transgresion de las garantias de contradiccion y
adecuada y suficiente motivacion de las decisiones administrativas, elementos
relevantes del derecho fundamental al debido proceso y cuestidn, por tanto, de
igualmente innegable relevancia constitucional.

Por ultimo, la demanda de tutela contenida en este libelo reclama que el juez
constitucional reconozca y declare la insuficiencia del cauce procesal ordinario ya
utilizado por nuestra parte en el presente caso —demanda de nulidad contra el
Acuerdo de Convocatoria 0354 de 2020, dictado por la CNSC-, incluso aunque se
haya deprecado el decreto de medidas cautelares de urgencia dentro de dicho
trAmite procesal, para lograr una oportuna y eficaz proteccion de los derechos
fundamentales conculcados y amenazados por la irregular actuacion
administrativa adelantada por la CNSC en el presente evento. Ello determina la
necesidad del decreto de medidas provisionales durante el trdmite del proceso de
tutela y la adopcion de decisiones de fondo en el fallo respectivo, que impidan la
consumacion de perjuicios irreparables para los derechos fundamentales
invocados en esta accién de amparo constitucional, mientras el juez natural de la
controversia, el Consejo de Estado, se pronuncia sobre la legalidad del Acuerdo
de Convocatoria ante él demandado y, consiguientemente, del concurso de
méritos mismo, realizado en el caso sub examine por la CNSC. Todos los
extremos referidos en este parrafo resultan de incuestionable relevancia
constitucional.

4.2.2 Leqgitimacién en la causa por activa.

El articulo 86 de la Constitucion Politica, al igual que el articulo 10 del Decreto
2591 de 1991, establecen que la accion de tutela es un mecanismo de defensa
judicial al que puede acudir cualquier persona, natural o juridica, publica o privada,
que resulte vulnerada o amenazada en sus derechos fundamentales, para exigir la
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proteccion de éstos, bien sea que actie de forma directa o que opte por hacerlo a
través de apoderado.

En anterior apartado de este libelo se dio amplia cuenta de las razones por las
cuales mis poderdantes son titulares de los derechos fundamentales que han sido
conculcados o estdn amenazados por la CNSC en el presente caso, vale decir, la
igualdad, el debido proceso, el trabajo y el derecho de acceso a la Administracion
de Justicia.

4.2.3 Leqgitimacién en la causa por pasiva.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 y de lo expuesto
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional??, la Comisién Nacional del
Servicio Civil —-CNSC- se encuentra legitimada en la presente causa por pasiva,
toda vez que se trata de la autoridad administrativa tanto constitucional como
legalmente competente para desarrollar el concurso de méritos regulado por el
Acuerdo de convocatoria No. 0354 de 2020, dictado por esta Entidad, con el fin de
proveer empleos de carrera administrativa dentro de la ART, Acuerdo de
convocatoria y concurso de méritos en el marco de los cuales han tenido lugar las
decisiones y las actuaciones irregulares a través de las cuales se han conculcado
los derechos fundamentales invocados por los accionantes en el presente asunto.

4.2.4 Inmediatez.

La Corte Constitucional ha sido enfatica y reiterativa en sefialar que la accion de
tutela “debe ejercitarse dentro de un término razonable que permita la proteccion
inmediata del derecho fundamental presuntamente trasgredido o amenazado,
pues, de lo contrario, el amparo constitucional podria resultar inocuo y, a su vez,
desproporcionado frente a la finalidad perseguida por la accion de tutela, que no
es otra que la proteccion actual, inmediata y efectiva de los derechos
fundamentales™?3,

En este sentido, debe tenerse en cuenta que se presenta esta demanda en
ejercicio de la accién de tutela encontrdndose aun sin haberse publicado las listas
de elegibles en el tramite del concurso de méritos cuya irregular realizacion
vulnera los derechos fundamentales invocados por mis representados como
fundamento de la instauracion de esta accion constitucional, es decir, de forma
concomitante con el avance de la actuacion administrativa origen de la afectacion
a los derechos vulnerados.

Ello evidencia que la accion se incoa de manera oportuna e inmediata respecto del
acaecimiento de las acciones violatorias de los derechos fundamentales cuyo
amparo se depreca a través del presente libelo demandatorio.

4.2.5 Subsidiariedad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional igualmente ha entendido

“... de manera reiterada y uniforme, que la accién de tutela es un
instrumento de defensa judicial dotado de un caracter subsidiario y residual,
en virtud del cual, es posible, a través de un procedimiento preferente y
sumario, obtener el amparo inmediato de los derechos constitucionales
fundamentales cuando quiera que estos resulten vulnerados o amenazados

122 Corte Constitucional, sentencia T-465 de 2018; Magistrada ponente: Cristina Pardo Schlesinger.
123 Corte Constitucional, sentencia T-022 de 2017; Magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero
Pérez.
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por la accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares en los
casos expresamente previstos por el legislador. (...) El caracter subsidiario y
residual, significa entonces que soélo es procedente supletivamente, es decir,
cuando no existan otros medios de defensa a los que se pueda acudir, 0
cuando existiendo estos, se promueva para precaver la ocurrencia de un
perjuicio irremediable. A este respecto, el articulo 86 de la Constitucion
Politica sefiala expresamente que “esta accién solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable™?*,

En relacion con este requisito, bastenos con traer a colacidén, en este lugar del
escrito contentivo de la demanda de tutela, las reflexiones que previamente se han
realizado en ella en el sentido de que, en el caso presente, hemos hecho uso ya
del cauce judicial ordinario previsto en la ley para plantear la controversia
correspondiente ante su juez natural, comoquiera que se promovié ya por nuestra
parte demanda de nulidad contra el Acuerdo de Convocatoria No. 0354 de 2020,
dictado por la CNSC y se solicitd dentro de dicho proceso el decreto de las
medidas cautelares de urgencia consistentes en la suspensiéon provisional de los
efectos de dicho acto administrativo y la suspension del trdmite del concurso de
méritos del que el mismo funge como norma reguladora.

Empero, también se argumenté en precedencia que dicho camino procesal no
resulta idéneo o eficaz para conjurar oportunamente la afectacién irreversible a
los derechos fundamentales y a los principios constitucionales que el irregular
concurso de méritos adelantado por la CNSC ha conculcado ya y amenaza con
menoscabar de forma irremediable.

Por ello, asimismo se sefialé antes en esta demanda que, sin desconocer el caracter
subsidiario que tiene la accion de tutela respecto del mencionado recurso jurisdiccional
principal ya activado ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, resulta
impostergable y urgente la adopcién tanto de medidas provisionales como de
decisiones de fondo al fallar la presente accién constitucional, encaminadas a disponer
la suspensién del tramite del concurso de méritos para la provision de vacantes en
empleos de carrera administrativa en la AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO -ART- regido por el tantas veces aludido Acuerdo No. 0354 de 2020,
proferido por la CNSC, hasta tanto la referida Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo se pronuncie de fondo sobre las pretensiones de la demanda de
nulidad instaurada con el fin de que se declare la nulidad del Acuerdo de Convocatoria
en cuestion.

La accién de tutela promovida a través de la presente demanda se instaura entonces
como mecanismo transitorio para evitar la causacion de perjuicios irremediables a los
derechos fundamentales que le sirven de fundamento.

4.2.6 Alegacion previa.

Téngase en cuenta, en relacion con este extremo, que como también de forma
previa se expuso en la presente demanda, durante el desarrollo del concurso de
meéritos, la ART dirigié varias solicitudes a la CNSC para que, en ejercicio de sus
funciones de vigilancia respecto de la cabal observancia de las normas que rigen
la carrera administrativa, adoptara medidas encaminadas a solucionar las
inconsistencias que se han referido en este libelo en relacién con la confeccién de
los ejes tematicos y con la inclusion en la planeacion del concurso, de las
sustanciales modificaciones realizadas a la estructura orgénica interna y a la
planta de personal de la ART.

124 1dem.
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A estos reiterados pedimentos de la ART, de acuerdo con la documentacion que
nos fue entregada por la misma ART y que se adjunta a esta demanda, la CNSC
NO dio respuesta alguna.

4.2.7 Prohibicion de ejercer la accion de tutela contra decision proferida en
un proceso promovido en ejercicio de la accidon de tutela.

Las decisiones y actuaciones de la CNSC, entidad demandada, fuente de
vulneracion de los derechos fundamentales de los demandantes en el presente
caso, no tienen el caracter de providencias judiciales y menos han sido proferidas
dentro del tramite de un proceso iniciado en ejercicio de la accion de tutela.

5. SOLICITUD DE MEDIDAS PROVISIONALES DURANTE EL TRAMITE DE LA
ACCION DE TUTELA

5.1 Los presupuestos para el decreto de medidas provisionales durante el
tramite de procesos de tutela.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha explicado que las medidas
provisionales constituyen ordenes preventivas que el juez de tutela puede adoptar,
tanto de oficio como a peticién de parte, mientras adopta “una decisién definitiva
en el asunto respectivo™?®, con el propdsito de “evitar que la amenaza que se
cierne sobre un derecho fundamental se convierta en una vulneracion o que la
afectacion se vuelva mas gravosa™?®,

El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 prevé dicha posibilidad cuando el juez lo
considere “necesario y urgente” para “no hacer ilusorio el efecto de un eventual
fallo a favor del solicitante”™?”; no obstante, para que el decreto de tales medidas
pueda abrirse paso resulta imprescindible que “existan razones suficientes que
sustenten la necesidad de dictarlas™?8. Por consiguiente, se debe “analizar la
gravedad de la situacion factica propuesta junto con las evidencias o indicios
presentes en el caso™?°.

En esa direccion, el Tribunal Constitucional sefiala que la procedencia de las
medidas provisionales esta supeditada al cumplimiento de tres exigencias®:

(i) que exista una vocacion aparente de viabilidad de las pretensiones de la
demanda —fumus boni iuris-.

Este presupuesto supone que la medida provisional —asi como el petitum de la
demanda-, debe “estar respaldada en fundamentos: (a) facticos posibles y (b)
juridicos razonables™3!, es decir, que tenga apariencia de buen derecho. El
requisito en comento exige que el juez pueda inferir, al menos prima facie, algin
grado de afectacion del derecho fundamental que se invoca como amenazado o
menoscabado en la demanda; ello pese a que en la fase inicial del proceso “no se

125 Auto 110 de 2020.

126 Autos 110 de 2020, 408 de 2019, 312 de 2018, 293 de 2015, 258 de 2013, entre otros.

127 Con todo, la disposicion citada permite al juez ‘“hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado”.

128 Auto 293 de 2015.

129 Autos 010 de 2021 y 293 de 2015.

130 Cfr. Autos 262 de 2019, 680 de 2018 y 312 de 2018.

131 Auto 312 de 2018 y sentencia SU-913 de 2009.
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espera un nivel de certeza sobre el derecho en disputa, si es necesario un
principio de veracidad soportado en las circunstancias facticas presentes en el
expediente y apreciaciones juridicas razonables soportadas en la jurisprudencia
de la Corte Constitucional™32,

(i) que exista un riesgo probable de afectacion a derechos fundamentales por la
demora en el dictado de la sentencia que ponga fin al proceso iniciado en ejercicio
de la accion de tutela —periculum in mora-.

Este elemento implica la existencia de un “riesgo probable de que la proteccion del
derecho invocado o la salvaguarda del interés publico pueda verse afectado
considerablemente por el tiempo trascurrido durante el tramite de revisién™33. El
requisito en mencién apunta a evitar que la falta de adopcion de la medida
provisional genere un perjuicio irreversible para los derechos fundamentales
alegados o torne inane el fallo definitivo34. Por consiguiente, ha de concurrir “un
alto grado de convencimiento de que la amenaza de perjuicio irremediable es
cierta; y que el dafio, por su gravedad e inminencia, requier[e] medidas urgentes e
impostergables para evitarlo™3. Es decir, la medida provisional procede cuando la
intervencién del juez es necesaria para evitar un perjuicio “a un derecho
fundamental o al interés publico, que no podria ser corregido en la sentencia
final™38. Y,

(i) que la medida provisional no resulte desproporcionada.

La exigencia aludida significa que la medida provisional no debe generar un dafio
intenso a quien resulta directamente afectado por ella. Este tercer requisito exige
la realizacién de un juicio de ponderacion “entre los derechos que podrian verse
afectados [y] la medida™3’, con el fin de evitar que se adopten medidas que,
aungue tengan algun principio de justificacion, “podrian causar un perjuicio grave e
irreparable a otros derechos o intereses juridicos involucrados™38.

Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional exige que el decreto de las
medidas provisionales atienda a la exigencia consistente en que se produzca de
manera “razonada, sopesada y proporcionada a la situacion planteada™3,
teniendo en cuenta que los razonamientos efectuados para decidir su adopcién no
representan el prejuzgamiento del caso ni pueden entenderse como un indicio del
sentido de la decisién!*?. Por el contrario, su finalidad se limita a evitar que se
materialice la wvulneracion o detrimento irreversible para los derechos
fundamentales implicados, mientras se dicta una sentencia definitiva®4!.

5.2 Laconcurrencia de los anteriores presupuestos en el presente caso.

El analisis del presente caso con base en los parametros que se dejaron
expuestos en el apartado inmediatamente anterior de esta demanda, lleva a la

132 Auto 680 de 2018.

133 Autos 259 de 2021 y 312 de 2018. Sobre este requisito el auto 311 de 2019 subraydé que
“ilmplica tener un alto grado de convencimiento de que la amenaza de perjuicio irremediable es
cierta; y que el dafio, por su gravedad e inminencia, requieran medidas urgentes e impostergables
para evitarlo”.

134 Cfr. Autos 262 de 2019 y 416 de 2020.

135 Auto 680 de 2018. Reiterado en los autos 262 de 2019 y 416 de 2020, entre otros.

136 Auto 680 de 2018.

137 Auto 680 de 2018.

138Auto 262 de 2019. Cfr. Auto 680 de 2018.

139 1dem.

140 Auto 110 de 2020.

4lldem.
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conclusién de acuerdo con la cual deben adoptarse las medidas cautelares
consistentes en decretar la suspension provisional de los efectos del Acuerdo No.
0354 de 2020, proferido por la Comisién Nacional del Servicio Civil y la suspensién
del trdmite del concurso de méritos regulado mediante dicho acto administrativo.

5.2.1 Ello en consideracion a que, en primer término, aparece evidente la
transgresion de los derechos fundamentales invocados como sustento de la
demanda, de suerte que el petitum de la misma cuenta con apariencia de buen
derecho -fumus boni iuris-, segun se desprende tanto del concepto de violacion de
los derechos fundamentales que se expuso, como del material probatorio arrimado
junto con la demanda de tutela.

Y es que el dictamen pericial aportado con la demanda pone de presente, de forma
inequivoca, que los ejes tematicos definidos por la CNSC para estructurar las
pruebas a aplicar a los aspirantes a acceder a un significativo numero de los
empleos convocados respecto de los cuales fue posible practicar la pericia -
recuérdese que, como se expuso en la demanda, la CNSC nos impidio ilegalmente
acceder al contenido de la totalidad de los ejes tematicos, mediante decision contra
la cual interpusimos el recurso de insistencia, medio de impugnacion al cual se
desconoce si la CNSC le imprimid, o no, tramite alguno, con lo cual puso a todos
los interesados en situacion de evidente indefension-, ejes tematicos sobre la base
de los cuales se deben estructurar las pruebas a aplicar para medir las
capacidades, conocimientos, experiencia, habilidades, aptitudes, actitudes,
habilidades y destrezas de los candidatos, son inconsistentes, insuficientes,
incongruentes e incoherentes con el perfil y con el contenido funcional de los
empleos ofrecidos, lo que determinara la escogencia de recurso humano cuyo
perfil no se corresponde con el requerido por la ART para cumplir con sus
funciones y discrimina y excluye injustificadamente del derecho a acceder
legitimamente a tales empleos a aspirantes que si pueden contar con el perfil del
recurso humano que necesita la Agencia.

Ademas, estd demostrado con los documentos que acompafaron la demanda y
gue se referenciaron en el apartado de hechos de la misma, que en la Ultima parte
de la etapa de planeacién del concurso de méritos objeto del litigo sub judice,
después de que se reformaron tanto la estructura organica interna como la planta
de personal de la ART, en el afio 2020 -dicho sea de paso, en plena situacion de
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid 19-, la CNSC opté sin
ambages por no vincular a la ART en el final de la estructuraciéon del concurso y
por ni tan siquiera escuchar y menos atender a los requerimientos elevados por la
Agencia para que tan relevantes cambios en la estructura organica y en la planta
de empleos de la Entidad, se vieran reflejados en el disefio del concurso. La CNSC
ni siquiera dio contestacion a los requerimientos que en tal sentido le formulé la
ART, con lo cual la planeacién y estructuracion del Acuerdo de Convocatoria
resultdé contraria a los dictados que se desprenden del principio constitucional de
coordinacion -articulo 209 constitucional.

En cuanto a las seis (6) Resoluciones mediante las cuales la Direccion General de
la ART actualizé, modificé y adicioné el Manual Especifico de funciones de dicha
Entidad, la demanda demuestra que la ART incumplio la obligacion de socializar y
de publicitar los proyectos de modificacién o de ajuste de dicho Manual, obligacién
exigible de las autoridades administrativas desde el 2 de julio de 2012, de
conformidad con lo normado en los articulos 8, numeral 8 y 308 del CPACA y en el
articulo 1 del Decreto 051 de 2018. Tales normas son claras y elocuentes al exigir
la publicitacion de los proyectos de reglamento o de acto administrativo general
que prepara la Administracion, para que se divulguen de forma previa a su
expedicién, con el propésito de potenciar los principios constitucionales vy
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derechos fundamentales que propenden por la maxima participacion posible de
toda persona interesada en el proceso formativo de las decisiones que le afectan
-articulo 1 de la Carta Politica- y por la eficaz garantia del debido proceso -articulo
29 superior-.

El Manual de funciones de la Entidad, en el cual deben incluirse, debidamente
actualizados, todos los empleos ofertados en un concurso de méritos, constituye
insumo de capital relevancia para una recta elaboracion del Acuerdo de
Convocatoria, el cual se habria basado, por consiguiente, en el presente caso, en
el contenido de un Manual Especifico de funciones que se encuentra viciado de
nulidad y vulnera derechos fundamentales. Esa ilicitud y conculcacion de derechos
fundalmentales, por tal razon, debe predicarse igualmente del Acuerdo de
Convocatoria 0354 de 2022, que se sustentd en unos motivos -presupuestos
facticos o hechos determinantes- contrarios al ordenamiento juridico.

5.2.2 En segundo lugar, como se puso de presente en el hecho No. 1.14 de la
demanda, entre la documentacion que la CNSC acompafié a su oficio calendado
el 30 de agosto de 2022, radicado bajo el No. 2022RS093671'42, con el cual dio
respuesta a la solicitud que le formulamos en ejercicio del derecho de peticién de
informaciéon y documentos el 8 de agosto de 2022143, incluyé el cronograma de las
actividades que resta por agotar dentro del concurso de méritos objeto del
presente litigiol#*. Este cronograma pone de presente -pagina 5- que la entrega de
los resultados definitivos que arrojo la dltima prueba aplicada de las previstas en el
Acuerdo de Convocatoria -prueba de valoracion de antecedentes- ocurrié el 21 de
octubre de 2022 y que la entrega del archivo consolidado de los resultados
obtenidos tras el agotamiento de todas las fases del proceso de seleccion, tuvo
lugar el 27 de octubre de 2022.

Ello significa que, previsiblemente, se expediran listas de elegibles a partir del mes
de noviembre de 2022. Una vez adquieran firmeza dichas listas, culminara el
concurso de meéritos y los aspirantes escogidos adquiriran el derecho a ser
nombrados en periodo de prueba en los empleos para acceder a los cuales
concursaron. Ello implicara que, correlativamente, los servidores publicos
nombrados en provisionalidad en tales cargos deberan ser, prima facie,
desvinculados del servicio y la ART debera comenzar a cumplir las funciones que
legalmente le corresponden, con un recuso humano que, con altas probabilidades
debido a las insalvables inconsistencias detectadas en la fase de planeacion y
durante la realizacion del concurso, ya expuestas -abierta ilegalidad del manual
del funciones, construido sin la participacion de los interesados, falta de
involucramiento de la ART en la fase final de la planeacion tras la reestructuracion
de la Entidad y de su planta de personal, falta de disponibilidad presupuestal para
la realizacién del concurso, ejes tematicos inconsistentes o incongruentes con el
perfil de los empleos convocados y, por lo mismo, pruebas mal disefiadas-, sera
un recurso humano que no tendra un perfil coherente con las funciones propias de
los cargos convocados.

Tal situacion cuenta con una potencialidad altamente lesiva del interés general y de
la atencién de las tareas a cargo de la Entidad de manera eficiente, a lo cual ha de
sumarse que, naturalmente, conducira de modo inexorable también a la causacion
de perjuicios irremediables a los derechos de los servidores publicos nombrados
en provisionalidad en los empleos convocados, quienes previsiblemente seran
separados de los cargos respectivos para acatar los resultados arrojados por un

142 Anexo 7 a la presente demanda.
143 Anexo 8 ibidem.
144 Anexo 12.
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concurso de meéritos pletérico de ilegalidades, de deficiencias técnicas y de
irregularidades en su estructuracion y ejecucion.

Ello determina que esté presente con pristina claridad el segundo requisito exigido
por el articulo 231 del CPACA para que se abra paso el decreto de las medidas
cautelares deprecadas -suspension provisional de los efectos del Acuerdo
demandado y suspension inmediata, como medida de urgencia al amparo de lo
normado en el articulo 234 del CPACA, del tramite del concurso de méritos que se
adelanta bajo la égida del acto administrativo demandado- por el periculum in mora
0 riesgo de causacion de perjuicios irremediables al interés general, al adecuado
funcionamiento de la ART, a los derechos subjetivos de sus funcionarios
actualmente nombrados en provisionalidad en los empleos de carrera ofertados y a
los derechos fundamentales de todo aspirante que, participe 0 no en el concurso,
realmente cuente con el perfil que requiere la Agencia en el recurso humano que
necesita para cumplir cabalmente con sus funciones.

5.2.3 Y, en tercer y ultimo término, un sencillo juicio de ponderacién de los
derechos e intereses en conflicto pone de presente que para el interés general
resulta claramente mas beneficioso o menos gravoso decretar las medidas
provisionales que se solicitan, que negarlas.

El primer paso a agotar en todo juicio de ponderacion es la identificacion de los
bienes juridicos, principios o derechos en colision en el caso concreto.

Como bienes juridicos o principios colisionantes en el asunto sub judice se tienen,
de un lado, los derechos fundamentales de los demandantes -igualdad, mérito,
debido proceso, trabajo y acceso a la Administracién de Justicia-, que van de la
mano con la eficiencia en el funcionamiento de la ART y la obligacion de ejercer las
funciones administrativas a su cargo al servicio del interés general y con los
derechos fundamentales de todo aspirante que, participe 0 no en el concurso,
realmente cuente con el perfil que requiere la Agencia en el recurso humano que
necesita para cumplir cabalmente con sus funciones y que se ve injustificadamente
discriminado por la aplicacion de pruebas disefiadas bajo el parametro de unos
ejes teméaticos definidos de manera inconsistente, insuficiente e incongruente con
las funciones y el perfil de los empleos ofertados; de un concurso estructurado sin
la participacion de la ART tras la reforma de su estructura organica y de su planta
de personal, con base en un Manual de Funciones confeccionado en contravia de
la Constitucion y de la ley por no haberse permitido la participacion de los
interesados en su etapa de preparacion y, como colofén, sin disponibilidad
presupuestal por parte de la ART.

Y, en el otro lado de la balanza de la ponderacion se tiene a las expectativas
legitimas a que termine el concurso de méritos dentro de los plazos previstos,
radicadas en cabeza de los participantes en él, asi como los principios de
economia y eficacia representados en ese mismo interés, que sin duda gestiona la
CNSC.

Identificados los bienes juridicos en tension en el caso concreto, procede en
seguida desarrollar el ejercicio de formulacion de argumentos en favor de la
prevalencia o atribucién de mayor importancia relativa -relativa a los hechos del
caso sub examine- a uno u otro de los dos grupos de derechos e intereses
colisionantes. Ese ejercicio, de modo indubitable, conduce a la conclusion de que
tienen mayor peso o0 importancia relativa los principios, derechos e intereses
agenciados por el aqui demandante, que las meras expectativas y principios que
gestiona la CNSC y subyacen al interés por que culmine el concurso dentro de los
plazos previstos.
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Es mucho mas gravoso para el interés general, para el adecuado funcionamiento
de la ART, para los derechos fundamentales de sus funcionarios y para los
derechos fundamentales de los aspirantes injustamente discriminados por el acto
administrativo demandado, negar las medidas cautelares deprecadas y propiciar
con ello la causacién de perjuicios irremediables a todos estos bienes
juridicamente protegidos, que la afectacion que se irroga a las meras expectativas -
aunque legitimas, lo que no se desconoce- de los concursantes y a los principios
de economia y eficiencia de la funcidon administrativa ejercida por la CNSC,
potenciados en caso de no accederse a las cautelas solicitadas y permitirse la
terminacion de un concurso de méritos abiertamente lesivo del interés general y de
derechos subjetivos -algunos con la estirpe de fundamentales- que se veran
irremediable e irreversiblemente conculcados.

La ponderacion de intereses en conflicto en el presente caso hace evidente, pues,
que para el interés general resulta pristinamente méas beneficioso, menos gravoso,
decretar las medidas cautelares deprecadas, que su denegacion. El decreto de
tales medidas cautelares logra una proteccion intensa o fuerte de los principios y
derechos fundamentales que se hacen prevalecer, con una correlativa afectacion
leve de las meras expectativas y principios que retroceden en el caso concreto. El
decreto de las medidas cautelares aqui deprecadas se ajusta, por tanto, a la
conocida como ‘ley de la ponderacion”, expresion acufiada por Robert Alexy para
significar que una determinada medida sera ponderada o proporcional en sentido
estricto, si la afectacion que ella comporta para el principio, derecho o bien juridico
que con ella se restringe, genera un correlativo beneficio o proteccién para el
principio, derecho o bien juridico que la medida hace prevalecer.

Con fundamento en lo precedentemente expuesto, respetuosamente me permito
formular las siguientes

6. SOLICITUDES

PRIMERO. CON CARACTER URGENTE, se ordene la suspension del concurso
de méritos convocado por la CNSC a través del Acuerdo No. 0354 de 2020, para
la provision de vacantes en empleos de carrera administrativa en la AGENCIA DE
RENOVACION DEL TERRITORIO -ART- y la suspension provisional de los
efectos de dicho Acuerdo de Convocatoria No. 0354 de 2020 dictado por la CNSC.

SEGUNDO. Se declare la vulneraciéon de los derechos fundamentales a la
igualdad, al debido proceso, al trabajo y al acceso a la Administracion de Justicia
de los demandantes.

TERCERO. Como mecanismo transitorio para evitar la causacion de perjuicios
irremediables a los derechos fundamentales de los accionantes y hasta tanto el
Consejo de Estado emita los pronunciamientos de su cargo en el proceso de
nulidad que iniciamos contra el Acuerdo No. 0354 de 2020 de la CNSC, se
declare la cesacion de efectos juridicos del Acuerdo No. 0354 de 2020, proferido
por la Comision Nacional del Servicio Civil para la provision de vacantes en
empleos de carrera administrativa en la AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO —ART- y la suspension del concurso de méritos realizado con base
en dicho Acuerdo de Convocatoria No. 0354 de 2020, dictado por la CNSC, hasta
tanto la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se pronuncie de fondo sobre
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las pretensiones de la demanda de nulidad instaurada en contra de dicho acto
administrativo general.

7. COMPETENCIA

Es Usted, sefior Juez(a) Administrativo del Circuito, competente para conocer la
presente accion de tutela, en virtud de lo normado por el numeral 2 del articulo 1
del Decreto 333 de 2021, de conformidad con el cual ‘[L]as acciones de tutela que
se interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden
nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
del Circuito o con igual categoria”.

8. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento afirmo que no he presentado otra accion de tutela
con base en los mismos hechos y derechos que sirven de fundamento a la
presente.

9. PRUEBAS Y ANEXOS

Me permito acompaniar los siguientes:

9.1 Copia del Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de 2020, expedido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil y de las siguientes resoluciones mediante las
cuales se adopta el Manual Especifico de Funciones de la ART:

- Resolucién No. 000008 del 30 de diciembre de 2016, proferida por la Direccién
General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual se modifica y se
adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la Agencia de Renovacion del Territorio -
ART”,

- Resolucién No. 000009 del 30 de diciembre de 2016, proferida por la Direccién
General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual se adiciona el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de
la planta de personal de la Agencia de Renovacién del Territorio - ART”.

- Resolucion No. 000457 del 10 de julio de 2017, proferida por la Direccion
General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual se adiciona el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleos que
conforman la planta de personal de la Agencia de Renovacion del Territorio -
ART”.

- Resoluciéon No. 000001 del 2 de enero de 2020, proferida por la Direccion
General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por la cual se Adiciona el
Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Agencia de Renovacion del
Territorio”.

- Resolucion No. 0000481 del 7 de septiembre de 2020, proferida por la Direccién
General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por medio de la cual se
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modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de la Agencia de Renovacion del Territorio”.

- Resolucion No. 000514 del 18 de septiembre de 2020, proferida por la Direccion
General de la Agencia de Renovacion del Territorio, “Por medio de la cual se
modifica la Resolucion No. 000001 de 2020 “Por la cual se Adiciona el Manual de
Funciones y Competencias Laborales de la Agencia de Renovacion del Territorio”.

9.2 Todos los documentos relacionados como anexos -del No. 1 al No. 18- en el
acapite de “Hechos” de la presente demanda, a saber:

- Anexo 1: Soportes documentales de la etapa de planeacién del concurso de
meéritos convocado mediante el Acuerdo 0354 de 2020 de la CNSC, entregados
por la ART.

- Anexo 2: Peticidon de informacion dirigida a la ART el 8 de agosto de 2022.

- Anexo 3: Oficio de fecha 18 de agosto de 2022, Radicado: 20222200093211,
mediante el cual la ART da respuesta a peticion de informacién y documentos que
se le dirigi6 el 8 de agosto de 2022.

- Anexo 4: Oficio del 12 de octubre de 2022, con radicado No: 20222200112041,
mediante el cual la ART da respuesta a la peticion de informacién del 30 de
septiembre de 2022.

- Anexo 5: Constancias de envio y recepcién de los oficios citados por la ART en
su comunicacion del 12 de octubre de 2022, con radicado No: 20222200112041,
mediante la cual la ART da respuesta a la peticiéon de informacion del 30 de
septiembre de 2022.

- Anexo 6: Peticion de informacion dirigida a la ART el 30 de septiembre de 2022.

- Anexo 7: Oficio de fecha 30 de agosto de 2022, radicado No. 2022RS093671,
mediante el cual la CNSC dio respuesta a la peticion de informacién que se le
formuld el 8 de agosto de 2022.

- Anexo 8: Peticion de informacion dirigida a la CNSC el 8 de agosto de 2022.

- Anexo 9: Reclamaciones presentadas a la CNSC por algunos participantes en el
concurso de la ART y respuestas dadas por la CNSC.

- Anexo 10: Dictamen pericial de psicometria sobre la (in)congruencia entre los
ejes tematicos definidos para la estructuracion de las pruebas aplicadas en el
concurso y el perfil de los empleos ofertados.

- Anexo 11: Curriculum vitae de la PHD en Psicologia, experta en psicometria, que
elaboro el trabajo pericial referido, Damaris Ramos Vega.

- Anexo 12: Cronograma del concurso de méritos convocado para la ART por la
CNSC mediante Acuerdo No. 0354 de 2020.

- Anexo 13: Recurso de insistencia interpuesto contra el oficio de la CNSC de
fecha 30 de agosto de 2022, radicado No. 2022RS093671.

- Anexo 14: Acuerdo de la CNSC No. 127 del 24 de marzo de 2022, por el cual se
deroga el Acuerdo Ne 20201000003446 del 28 de noviembre de 2020, por falta de
disponibilidad presupuestal para la realizacion del respectivo concurso de méritos.

- Anexo 15: Sentencia del 5 de agosto de 2022 proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito de Santa Marta. Demandante: Adolfo Cafas Alcantara,
Demandado: Municipio de Ciénaga. Radicacion: 47 001 333 006 2021 00069-00.

- Anexo 16: Copia de la demanda de simple nulidad presentada ante el Consejo
de Estado con el fin de que se declare la nulidad del Acuerdo No. 0354 del 28 de
noviembre de 2020, proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

- Anexo 17: Escrito de solicitud de medidas cautelares que se adjunté a dicho
libelo de demanda de simple nulidad presentada ante el Consejo de Estado con el
fin de que se declare la nulidad del Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de
2020, proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil.

- Anexo 18: Constancia de radicacion, ante el Consejo de Estado, de la demanda
de simple nulidad presentada ante el Consejo de Estado con el fin de que se
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declare la nulidad del Acuerdo No. 0354 del 28 de noviembre de 2020, proferido
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

9.3 Poderes que me han sido conferidos para actuar en el presente proceso.

10. NOTIFICACIONES.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, puede ser notificada en su
direccién electronica para notificaciones judiciales, que es la siguiente:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co. La sede fisica de esta Entidad esta ubicada
en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7, Bogota, D.C.

El suscrito puede ser notificado en la siguiente direccion de correo electronico:
marin_hugo@hotmail.com. La direccion fisica en la cual puedo ser ubicado, en
caso de resultar necesario, es la siguiente: Calle 106 No. 13-45. Of. 602, Bogot4,
D.C.

Del Sefior(a) Juez(a), muy atentamente,

”/{/%‘o (= ey M qd‘f/

HUGO ALBERTO MARIN HERNANDEZ

C.C. 79'594.265 de Bogota
T. P. 79.493 del Consejo Superior de la Judicatura
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