Sr.:
Juez Penal del Circuito de Cartagena (Reparto)

E.S.D

Accionante: Eduardo Javier Morales Mendoza

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Ref.: Acciéon de tutela

Eduardo Javier Morales Mendoza, mayor de edad, identificado como aparece en mi
correspondiente firma, con domicilio y residencia en la ciudad de Cartagena, barrio
El Country, Conjunto Residencial Country Club House Torre 3 Apto 202, celular #
31638669984 y correo electrénico: gecsalud.asesores@gmail.com, actuando en
nombre propio, por medio del presente escrito presento ante su despacho accion
de tutela en contra de la Comisiébn Nacional del Servicio Civil — CNSC-, la
Universidad Libre de Colombia y la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales por
vulnerar mis derechos fundamentales al debido proceso, a una informacién publica,
transparente y veraz, a la igualdad, al acceso a la funcién publica, al principio de
seguridad juridica y buena fe. Me baso en los siguientes:

HECHOS:

1. Por medio del acuerdo No. 0356 de 2020 del 28 de noviembre de 2020, se
establecieron las reglas del concurso abierto de méritos y se convocé para
proveer de manera definitiva (478) cuatrocientas setenta y ocho vacantes de la
planta de personal de la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales, a través
del proceso denominado Nacion 3.

2. Para efectos de llevar a cabo el tramite del concurso, la Comision Nacional del
Servicio Civil contrato los servicios de la Universidad Libre de Colombia.

3. Me postulé a la Oferta Publica de Empleo de Carrera (OPEC) con cddigo
158795.

4. El Concurso tendrda las siguientes fases: 1. Convocatoria y divulgacion 2.
Adquisicion de derechos de participacién e Inscripciones. 3. Verificacion de
requisitos minimos. 4. Aplicacion de pruebas 4.1 Pruebas de competencias
basicas 4 2 Prueba de competencias funcionales. 4.3 Pruebas de competencias
comportamentales. 4.4 Valoracion de antecedentes. 5. Conformacién de listas
de elegibles. 6 Periodo de prueba.

5. La OPEC en la cual me postule corresponde al siguiente perfil:

Profesional especializado
@ nivel: profesional & denominacion: profesional especializado €) grado: 23 B cadigo: 2028 B nimero opec: 158795 [@ asignacion salarial: $7481669

= UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP -
CONCURSO ABIERTO X Cierre de inscripciones: 2021-05-07

% Total de vacantes del Empleo: 1 L Manual de Funciones

-

Propdsito

revisar y evaluar el acto administrativo de reconocimiento de pensicnes de recursos de instancia superior de primera instancia a cargo de |a unidad, verificando |3 confiabilidad y
veracidad de los mismos, de acuerdo con las reglas de negocio, las normas vigentes y la jurisprudencia.



6. En
ofe

Funciones

* 1. Realizar la revisién y validacién de los actos administratives que resuelvan los recursos de instancia superior a cargo de la Unidad, de conformidad con las reglas de

negocie, lineamientos impartidos, las normas vigentes y la jurisprudencia.

2. Controlar y validar el cumplimiento de los términos de Ley en la atencién de los recursos de instancia superior a cargo de |la Unidad, de acuerdo con la normatividad
vigente

3. Proponer a la Direccién de Pensiones, las acciones de mejora respecto de las inconsistencias encontradas en el proceso sustanciacion y sus actos administrativos,
atendiendo estandares de calidad y oportunidad

4. Analizar y consolidar diariamente los resultados de las revisiones, identificando las principales causas de devolucidn y acciones de mejora, para garantizar el
cumplimiento de las metas dentro de los estandares de oportunidad y calidad establecidos.

5. Comunicar diariamente al director de pensiones los resultados de Ias revisiones, identificando las principales causas de devolucion y acciones de mejora de conformidad
con los procedimientos establecidos.

6. Realizar las funciones de coordinacién de determinacién de derechos pensionales cuando le sea solicitado por el Director de Pensiones.

7. Realizar las funciones de coordinacién de apelaciones y recursos de instancia superior cuando le sea solicitado por el Director de Pensiones.

8. Validar con su firma la revision del acto administrative acorde con los procedimientos establecidos y los estdndares de calidad y oportunidad.

indicadores establecidos.

oportunidad.

Requisitos

w Estudio: Titulo Erofesional en los niicleos basicos del conocimiento de Derecho x afines; Economia; Administracién; Contaduria Pablica; o Matemdticas, Estadistica o

Afines. Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en los nicleos basicos del conocimiento relacionades con las funciones del empleo. Tarjeta o matricula

profesional vigente en todos los casos exigidos por la ley.
M Experiencia: Cuarenta meses de experiencia profesional relacionada.

Alternativas

W Estudio: Titulo profesional en los nicleos basicos del conocimiento de Derecho y afines; Economia; Administracién; Contaduria Publica; o Matematicas, Estadistica o

Afines, Tarjeta o matricula profesional vigente en todos los casos exigides por la ley.

B Experiencia: Sesenta y cuatro meses de experiencia profesional relacionada.

B Estudio: Titulo profesional en los niicleos basicos del conocimiento de Derecho y afines; Economia; Administracién; Contaduria Publica; o Matemdticas, Estadistica o

Afimnr Tiola menfanianal adicinnal an lns aielaan kdniann dal samaciminntn calacinmadnn ann lns finsinnnn dal amnlan Tasinka o meabrisala neafaninnal sdaamba an fndns Ine

el mismo sentido, el manual de funciones de la UGPP con respecto al cargo
rtado establece lo siguiente:

MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES ¥ DE COMPETENCIAS LA BORALES

1. IDENTIFICACION

Direcci

Revisar y evaluar el acto administrativo de reconocimiento de pensiones de Recursos de instancia superior
de primera instancia a cargo de la Unidad, verificando la confiabilidad y veracidad de los mismos, de acuerdo

con las

Nivel: Profesional

Denominacion del Empleo: Profesional Especializado

Caodigo: 2028

Grado: 23

1D 1

MNo. de cargos Cincuenta (50)

Dependencia: Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Naturaleza del cargo: Carrera administrativa

Decreto: 576 de 2013

.Realizar las demas funciones asignadas por el jefe inmediato, de acuerdo con el nivel, naturaleza y

Il. DEPENDENCIA

on de Pensiones

Ill. PROPOSITO PRINCIPAL

reglas de negocio, las normas vigentes y la jurisprudencia.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

Realizar la revision y validacion de los actos administrativos gue resuelvan los recursos de instancia
superior a cargo de la Unidad, de conformidad con las reglas de negocio, lineamientos impartidos,
las normas vigentes y la jurisprudencia.

Controlar y validar el cumplimiento de los términos de Ley en la atencion de los recursos de instancia
superior a cargo de la Unidad, de acuerdo con la normatividad vigente

Proponer a la Direccion de Pensiones, las acciones de mejora respecto de las inconsistencias
encontradas en el proceso sustanciacion y sus actos administrativos, atendiendo estandares de
calidad y oportunidad

Analizar y consolidar diariamente los resultados de las revisiones, identificando las principales
causas de devolucion y acciones de mejora, para garantizar el cumplimiento de las metas dentro de
los estandares de oportunidad y calidad establecidos.

Comunicar diariamente al director de pensiones los resultados de las revisiones, identificando las
principales causas de devolucion y acciones de mejora de conformidad con los procedimientos
establecidos.

Realizar las funciones de coordinacion de determinacion de derechos pensionales cuando le sea
solicitado por el Director de Pensiones.

Realizar las funciones de coordinacion de apelaciones y recursos de instancia superior cuando le sea
solicitado por el Director de Pensiones.

Validar con su firma la revision del acto administrativo acorde con los procedimientos establecidos
y los estandares de calidad v oportunidad.

Desarrollar las funciones asignadas a su cargo atendiendo los lineamientos establecidos en el
Sistema Integrado de Gestion -SIG- y cumpliendo las metas e indicadores fijados.

area de desemperfio del cargo, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad.

9. Desarrollar las funciones asignadas a su cargo que respondan a los lineamientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestién -SI1G-, cumpliendo las metas e

10. Realizar las demds funciones asignadas por el jefe inmediato, de acuerdo con el nivel, naturaleza y drea de desempefio del cargo, cumpliendo estandares de calidad y



V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

« (Cuotas Partes Pensionales
» Derechos Pensionales y Prestaciones Régimen de Prima Media con Prestacion Definida

Estructura General del Sistema Pensiones

Pension Gracia

Procedimiento Administrativo

Reconocimiento de prestaciones pensionales de entidades puablicas liquidadas o en proceso de
liguidacion del orden nacional.

» Sistema de la Proteccion Social

« Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG

Herramientas Informaticas (Word, Excel, Power Point, Microsoft Outlook, Internet)

VI. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA
Estudios Experiencia
Titulo ;rofesional en los niclegs  basicos del | Cuarenta (40) meses de experiencia profesional

conocimiento  de Derecho Y afines; Economia; | relacionada.

Administracion: Contaduria Publica; o Matematicas,

Estadistica o Afines.

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion
en los niacleos basicos del conocimiento relacionados
con las funciones del empleo.

Tarjeta o matricula profesional vigente en todos los
casos exigidos por la ley.

Titulo profesional en los nocleos basicos del | Veintiocho (28) meses de experiencia profesional
conocimiento de Derecho vy afines; Economia; | relacionada.

Administracion; Contaduria Publica, o Matematicas,
Estadistica o Afines.

Titulo de postgrado en la modalidad de maestria en los
nucleos basicos del conocimiento relacionados con las
funciones del empleo.

Tarjeta o matricula profesional vigente en todos los
casos exigidos por la ley.

Alternativa por equivalencia 2

Estudios Experiencia
Titulo profesional en los nodcleos basicos del | Cuarenta (40) meses de experiencia profesional
conocimiento de Derecho vy afines; Economia; | relacionada.
Administracion; Contaduria Publica; o Matematicas,
Estadistica o Afines.

Titulo profesional adicional en los nicleos basicos del
conocimiento relacionados con las funciones del
empleo.

Tarjeta o matricula profesional vigente en todos los
casos exigidos por la ley.

Alternativa por equivalencia 3

Estudios Experiencia
Titulo profesional en los nidcleos basicos del | Sesenta y cuatro (64) meses de experiencia
conocimiento de Derecho vy afines; Economia; | profesional relacionada.
Administracion; Contaduria Publica; o Matematicas,
Estadistica o Afines.

Tarjeta o matricula profesional vigente en todos los
casos exigidos por la ley.

7. Tal como se resalta en los numerales 5y 6, el requisito de estudio es tener titulo
profesional en los nucleos béasicos del conocimiento de Derecho y/o
Administracion.

Tengo titulo profesional de Abogado y de Administrador de Servicios de Salud y
una especializacién en Seguridad Social y otra en Gestion de la Calidad y
Auditoria en Salud.

o



9. Conforme lo establece el Ministerio de Educacion Nacional y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica el programa de Administracion de Servicios
de Salud ensefiado por la Universidad de Cartagena, hace parte del nucleo
bésico del conocimiento de la administracion.

10.Dada mi doble titulacion, me he podido postular también como Administrador de
Servicios de Salud por tener la experiencia segun las funciones del cargo. Opte
por postularme como abogado porque me era mas beneficioso para sumar en el
rango de experiencia en la valoracion de antecedentes.

11.Por ser el cargo de profesional especializado, La CNSC valido mi titulo de
especialista en Gestion de la Calidad y Auditoria en Salud como requisito
minimo, asi:

ESPECIALIZACION EN
GESTION DE LA CALIDAD valido
Y AUDITORIA DE SALUD

El documento aportado fue validado para el cumplimiento del Requisito Minimo de Educacién, por lo tants, @
no genera puntaje en la etapa de Valoracidn de Antecedentes.

UMNIVERSIDAD DE
CARTAGEMNA

12.El dia 31 de agosto de 2022, la CNSC publicé mis resultados de la valoracion de
antecedentes, asi:

Listado secciones de las pruebas

Seccién Puntaje Peso
No Aplica 0.00 0
Requisito Minimo 0.00 0
Experiencia Profesional (Profesional) 15.00 100
Experiencia Profesional Relacionada {profesional) 40.00 100
Educacion para el Trabajo y Desarrello Humane Profesional (Formacién Academica) 0.00 100
Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano Profesional (Formacién Laboral) 0.00 100
Educacion Informal (profesional) 4.00 100
Educacion Fermal (Profesional) 10.00 100

Mo hay resultados asociados a su blusqueda

1 -1 de 0 resultados @ < >

Resultado prueba

(69.00

Ponderacion de la prueba

(1s

Resultado ponderado

(1035

13.En el rango de educacion formal obtuve 10 puntos por mi titulo adicional de
Especialista en Seguridad Social y por mi titulo adicional de Administrador de
Servicios de Salud obtuve 0 puntos, como se observa:

El documento aportado no es vélido para la asignacién de puntaje en el item de educacion, toda vez que,
UNIVERSIDAD DE ADMINISTRACION DE R 5 5 ‘ @
CARTAGENA SERVICIOS DE SALUD No vélido :\ssitrls\a en ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD no se encuentra relacionado con el empleo al cual
UNIVERSIDAD
EXTERNADO DE ESPECIALIZACION EN Valido El documento aportado es valido para la asignacidn de puntaje en el item de Educacidn Formal. @

COLOMBIA SEGURIDAD SOCIAL

14.Contra la anterior puntuacion presente reclamaciéon, dando las razones de
derecho por lo cual, mi titulo profesional adicional de Administrador de Servicios
de Salud si debe obtener 15 puntos conforme al numeral 5.3 del anexo
modificatorio # 4 “ que establece la siguiente puntuacion:

| EMPLEOS DEL NIVEL PROFESIONAL |

Educacion para ef Trabajo y Eduvcacion pars e Trabayo y
Educacion Formal Eawcacion formad Desarrodia Humana Dwsarrafe Humana
[Formacion Acadomca) [Formacron Labovai)
Pu - [ — Certficados oo Certificados de
TRulos (1} - Pumage Conocimismos Pumtaje Técnico Laboral por Puntaje
=z ceriificadss Acasemicos Comgpetencias

Daoctorado ] -3 1 0.8 i & 1 o s 5
hiaesrria s AZ-4T 1,0 2 o rmées ]
Especializacidn 10 AB-E3 1.5
Professonal 5 Ga-T9 20

. G 5
O ITIVASCEN ) aEFabachan o i3 - 25

oe Lreg an 11 30
o conrEspondiee [ L]
acaddrmico. expedids por s 112-127 3.5
MEEDECIVE NENUCION SILCAIVE,
B gue consie Que Solamenis gueds 128-143 4.0
pendiente is ceremonia de grada -
3 Ls suma de jos punisjes 144158 5
DACIAES O DuecN  Bxceoer 35 180 © s 50
Sunias

15.Mediante respuesta del 21 de octubre de 2022, la Universidad Libre en
representacion de la CNSC ratifico la puntuacién otorgada, bajo el siguiente
argumento central:



Para la asignacion de puntaje titulo profesional en Administracién de Servicios de Salud,
nos permitimos indicarle que, durante la etapa que nos concierne, se procedio a realizar el
andlisis pertinente, efectuando la comparacién entre el documento aportado, con las
funciones del empleo en el que Usted concursa, denotando que, no fue posible evidenciar
similitud alguna que permita inferir que la formacién en educacién superior adquirida por el
concursante, guarde la correlacién que demanda la OPEC para la cual concursa, toda vez
que teniendo en cuenta el enfoque del titulo es en Salud, no guarda relacién con las
siguientes de la OPEC 158795 que tiene un enfoque Jurisprudencial, tal y como se
evidencia con las funciones del mismo, las cuales son:

16.De igual forma afirmé lo siguiente:

Lo anterior significa que previo a la inscripcion, correspondia a cada aspirante revisar
detalladamente los requisitos y funciones del empleo, y verificar que los documentos
aportados con miras a la asignacion de puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes
se relacionaran con el empleo para el cual aplicaban.

Con los anteriores argumentos facticos y legales, confirmamos el puntaje publicado el dia
09 de septiembre de 2022 en |la prueba de valoracién de antecedentes, en cumplimiento de
lo establecido en la Ley y los Acuerdos que rigen la presente Convocatoria de la siguiente
manera:

17.La razdn por la cual me postule a la presente OPEC es precisamente porque al
tener un titulo profesional adicional que hace parte de los NBC de los requisitos
de estudio exigidos, me otorga una mayor puntuacion en lo que respecta al item
de educacion formal en la valoracion de antecedentes y me permite quedar
mejor ubicado en la lista de elegibles.

18.El argumento dado para no valorar mi titulo profesional adicional en el sentido
de que este no tienen “un enfoque jurisprudencial” es contrario al derecho, al
sentido comun(no existe en Colombia un énfasis en las ciencias de la
administracion enfocado en el derecho o en la jurisprudencia y nadie esta
obligado a lo imposible) y si bien es cierto el concurso tiene unas reglas, estas
no pueden ser interpretadas por encima de los principios generales del derecho,
porque donde el legislador no distingue al interprete no le es dado distinguir.

19.Con la puntuacién obtenida estoy ubicado en el quinto puesto de la lista de
elegibles:

LISLdUU UE pulild)es prupios y ue uuus dspiranes
Numero de inscripcidn aspirante Resultado total

391893909 80.38
388690895 79.08
354237855 78.23
389531350 77.54

382231617 77.24

392450461 76.90
382452009 73.88
391495932 72.09
391147571 71.67
385917862 71.29

1- 10 de 13 resultados « < 25 3%

20.Con los 15 puntos dejados de valorar por mi titulo de Administrador de Servicios
de Salud sumaria en mi valoracién de antecedentes 84 puntos y en el resultado
general 79.49, lo que me ubica en el segundo puesto.

21.Existe una equivocada interpretacion por parte de los evaluadores que me
genera un perjuicio irremediable, toda vez que estando en el segundo lugar y
gracias a mis meéritos tengo mas posibilidad de acceder al cargo ofertado.

22.Contrario a lo dicho existen suficientes razones de derecho que afirman que el
titulo de profesional de Administrador de Servicios de Salud si debe ser valorado.

23.Si hubiese podido postularme con mi titulo de Administrador de Servicios de
Salud (lo mas) debe valorarse como titulo profesional adicional, sin distinguir la
relacion que tenga con las funciones del cargo (lo menos). Lo anterior, solo es
confirmar el principio general del derecho de quien puede lo mas, puede lo
menos.



24.El Departamento Administrativo de la Funcion Publica se ha pronunciado al
respecto asi:

De ofra parte, teniendo en cuenta que el programa Administracion de Servicios de Salud hace parte
del Nicleo Basico del Conocimiento Administracion, los Administradores de Servicios de Salud
podran postularse a cargos cuyo requisito de estudio sea titulo profesional en disciplina académica
del Nucleo Basico del Conocimiento Administracion.

No obstante lo anterior, sefialamos que el sélo cumplimiento del requisito de estudio no es suficiente
para acreditarse con el fin de desempenfar un empleo plblico, sino que el jefe de personal revisara
otros aspectos de la ficha de empleo, tales como las competencias comportamentales, los
conocimientos basicos o esenciales y la experiencia relacionada, en caso que ésta sea requerida.

25.En igual sentido, el Ministerio de Educacion Nacional ha dicho:

En el caso concreto de su consulta, revisado el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior SNIES se constata que el programa Administracion de Servicios de
Salud, aprobado con Registro Calificado, mediante Resolucién 17191 de octubre de
2014, registra como Area de Conocimiento, Economia, Administracién, Contaduria y
Afines, y como Nucleo Basico de Conocimiento, Administracion. Es decir, no presenta el
énfasis en Gestion Sanitaria y Ambiental,

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la expedicion de tarjetas o registros
profesionales es competencia de los Consejos Profesionales respectivos, le sugerimos
indagar directamente con los Consejos sefialados a fin de que sean ellos quienes le
definan la procedencia o no de tarjeta o registro para su programa en concreto.”
26.El SNIES certifica que el Programa de Administracion de Servicios de Salud de
la Universidad de Cartagena, si hace parte del nulcleo basico de la

administracion.

MODULO DE CONSULTA DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR

Cadigo SNIES del programa 9991

Nombre del programa ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD
Estado

Recanacimiento

Informacion de la IES

Nombre Institucion UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

Cédigo IES Padre 1205

Codigo IES 1205

Informacion del programa

Nombre del programa ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD

Titulo ctorgado ADMINISTRADOR DE SERVICIOS DE SALUD

Micleo Basico del Conocimiento - NBC Administracion




27.El articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 expresa: “Disciplinas académicas
o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo
o la aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades y organismos
identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales,
los Nuacleos Basicos del Conocimiento NBC que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES, tal como se
sefala a continuacion”:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO
ECONOMIA, ADMINISTRACION, Administracién

CONTADURIA Y AFINES
Contaduria Publica

Economia

“PARAGRAFO 1. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique
el presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca
al respectivo Nucleo Basico del Conocimiento NBC - sefialado en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempefio”.
“PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nucleos Basicos del Conocimiento
NBC - determinados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a
este Titulo”.

28.Tal como sefala la norma citada en el numeral anterior, es potestativo del
nominador determinar segun la naturaleza de las funciones o el &rea de
desempefio si restringe la denominacion de la profesion (por ejemplo, solo
administrador de empresas) o permite que cualquiera del nicleo basico pueda
participar, como sucede en el presente caso.

29.De igual forma, el evaluador interpreta mas alla de lo que la norma establece en
el manual de funciones para la OPEC 158795, que expresa “Titulo profesional
adicional en los nucleos béasicos del conocimiento relacionados con las funciones
del empleo”(donde el legislador no distingue al interprete no le es dado distinguir)

Alternativa por uivalencia 2

Estudio [ Experiencia

ol

30.Sesga el evaluador su valoracion cuando considera que las funciones son
Unicamente de enfoque “jurisprudencial”, cuando hay otras que no corresponde
a la formacion basica de un profesional del derecho y si de alguien que tenga
formacién en administracion, asi:



IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

31.Como evidencian las funciones esenciales resaltadas, esas acciones son
estrictamente administrativas asociadas a la planificacion, ejecucion, control y
seguimiento de todo el proceso correspondiente a resolver los recursos que
presenten los ciudadanos dentro de una actuacion administrativa de
reconocimiento de pensiones. Basicamente esos son los conocimientos con las
cuales se forma un administrador (disefio, evaluacion y mejoramiento de los
procesos dentro de las organizaciones publicas o privadas, toma de decisiones,
entre otras mas). El énfasis dependerd de a que sector productivo quiera
perfilarse pero necesariamente debe conocer y manejar los fundamentos
basicos de la ciencia de la administracion, razon apenas entendible por lo cual
cualquier profesional del NBC de la administracion, puede ejercer el presente
cargo.

32.De ser valido el argumento de la falta de relacion de mi titulo de Administrador
de Servicios de Salud, no se entiende como si se valoré mi titulo de Especialista
en Gestion de la Calidad y Auditoria en Salud como se demuestra en el numeral
11 de este documento, cuando el énfasis de esta especialidad es precisamente
el sector de los servicios de salud y mas aun como se demostré también que en
mi proceso de formacion profesional como administrador desarrollamos
concepto de gestidén de calidad.

33.De solo validarse un titulo de Administracién con enfoque “jurisprudencial”’, el
titulo mas semejante que esta registrado en el SNIES es Administracion de la
Seguridad Social. https://cun.edu.co/administracion-de-la-seguridad-social

34.Al comparar el contenido del programa de Administracion de Servicios de Salud
con el programa de Administrador de la Seguridad Social, encontramos las
siguientes similitudes.

- Plan de estudios Administracion de la Seguridad Social:
Fundamentos de Administracion, atencion al usuario, Fundamentos del SGSS,
Fundamentos de economia, Reformas del SGSS, legislacion laboral, legislacion
en SGP, legislacion sistema ARL, legislacion en planes complementarios,
planeacién estratégica, comunicacidén organizacional, cultura organizacional.

- Plan de estudios Universidad de Cartagena: Programa Administracion
Servicios de la Salud (unicartagena.edu.co)
Principios de economia, teorias organizacionales, estadisticas, administracion,
contabilidad, finanzas, planeacion, administracion de presupuesto, sistema de
seguridad social, derecho comercial y administrativo.



https://cun.edu.co/administracion-de-la-seguridad-social
https://unicartagena.edu.co/estudia-con-nosotros/programa-administracion-servicios-de-la-salud
https://unicartagena.edu.co/estudia-con-nosotros/programa-administracion-servicios-de-la-salud

Plan de estudios Universidad de Cérdoba: Plan de estudio admén en salud —
Universidad de Cérdoba (unicordoba.edu.co)

Fundamentos de administracion, planeacion y organizacion, direccion y control,
desarrollo organizacional, gestion y produccion, gestion de la calidad, gestion
integral de la calidad, sistema general de seguridad social, salud ocupacional,
control Interno, fundamentos de derecho, responsabilidad social y legal.

Plan de estudios Fundacion Universitaria de ciencias de la salud: FUCS -
Fundacién Universitaria de Ciencias de la Salud (fucsalud.edu.co)
Fundamentos de Administracion, fundamentos de economia ,teoria de las
organizaciones, atencion al usuario, seguridad y salud en el trabajo, gestion de
la calidad, gestion del talento humano, derecho laboral, gestion del servicio,
planeacion estratégica, andlisis de datos y toma de decisiones.

35. Existe una confusion con respecto a cuando valorar un titulo profesional afin o

que tenga relacion y un titulo profesional adicional que haga parte de los NBC
de las distintas profesiones que pueden acceder al cargo, como se observa en
el siguiente cargo:

ofesional
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS LA BORALES
I. IDENTIFICACION

Nivel: Profesional
Denominacion del Empleo: Profesional Especializado
Codigo: 2028
Grado: 22
Id: 1
No. de cargos Seis (6)
Dependencia: Donde se ubique el cargo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la supervision directa
Naturaleza del cargo: Carrera administrativa
Decreto: 0576 del 2013

Il. DEPENDENCIA

Direccion de Pensiones

I1. PROPOSITO PRINCIPAL

Revisar, validar y aprobar los proyectos de los actos administrativos relacionados con los reconocimientos que
superan los 60 millones, apelaciones y fallos, al igual que capacitar en cuanto a procesos de normatividad en
temas pensionales y realizar seguimiento al cumplimiento de las metas establecidas.

IV. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES

1. Revisar integralmente y emitir concepto frente a casos requeridos por la Direccion de Pensiones, inhe-
rentes a fallos e incompatibilidades pensionales.

2. Revisar la calidad de los proyectos de actos administrativos que resuelvan recursos de apelacion, fallos
y reconocimientos que superen los 60 millones.

3. Revisar respuesta a solicitudes de aclaratorias de resoluciones emitidas por CAJANAL EICE en Liquida-
cion.

4. Realizar capacitaciones a funcionarios y colaboradores de la Unidad, en cuanto a procesos de normati-
vidad en temas pensionales y manejo de aplicativos requeridos, para desarrollar el proceso de revision
de obligaciones pensionales, cuando se le solicite por el Director de Pensiones.

5. Revisar, validar y aprobar, diariamente los proyectos de actos administrativos de rechazo de recurso
gue incumplan los requisitos legales.

6. Proyectar respuestas a los Organismos de Control y derechos de peticion que le sean asignados.

7. Revisar, validar y aprobar juridica y aritméticamente los proyectos de actos administrativos de deter-
minacion de derechos pensionales, elaborados por el grupo de sustanciacion, que le sean asignados.

8. Verificar la productividad y calidad de los proyectos de actos administrativos realizados por los sustan-
ciadores, cuando se le solicite.

9. Elevar al Subdirector de Determinacion de Derechos Pensionales y Director de Pensiones las problema-
ticas presentadas en el desarrollo del proceso de sustanciacion y revision de actos administrativos, con
el fin de adoptar las acciones correctivas respectivas.

10. Remitir a la Subdireccion de Defensa Judicial Pensional los casos que requieran de accion judicial, co-
mo resultado del estudio efectuado de inclusiones de actos administrativos que superan los 60 millo-
nes.

11.Realizar seguimiento al cumplimiento de las metas diarias, semanales y mensuales asignadas a los
funcionarios que revisan los reconocimientos pensionales realizados en cumplimiento a fallos vy a
aquellos que superen la suma de los 60 millones.

12. Responder las consultas realizadas por los Ministerios, que le sean asignadas.

13. Desarrollar las funciones asignadas a su cargo, atendiendo los lineamientos establecidos en el Sistema
Integrado de Gestion -5IG- y cumpliendo las metas e indicadores fijados.

14.Las demas funciones asignadas por el jefe inmediato, de acuerdo con el nivel, naturaleza y area de

desempefio del cargo, cumpliendo estandares de calidad y oportunidad
V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES



https://www.unicordoba.edu.co/index.php/facultad-ciencias-de-la-salud/administracion-en-salud/plan-de-estudio-admon-en-salud/
https://www.unicordoba.edu.co/index.php/facultad-ciencias-de-la-salud/administracion-en-salud/plan-de-estudio-admon-en-salud/
https://www.fucsalud.edu.co/pregrado/carreras_profesionales/Administracion-servicios-de-salud/Plan-estudios
https://www.fucsalud.edu.co/pregrado/carreras_profesionales/Administracion-servicios-de-salud/Plan-estudios

VI. REQUISITOS DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA

Estudios Experiencia
Titulo profesional en los nacleos basicos del conocimien- | Treinta y siete (37) meses de experiencia profe
tgde Derecho y afines. sional relacionada.

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en
los nucleos basicos del conocimiento relacionados con las
funciones del empleo.

Tarjeta o matricula profesional vigente en todos los casos
exigidos por la ley.

Alternativa por equivalencia 1

Alternativa por equivalencia 2

Estudios Experiencia
Titulo profesional en los nicleos basicos del conoci Treinta y siete (37) meses de experiencia profe
miento de Derecho y afines. sional relacionada.

ltulo profesional adicional en los ndcleos basicos del
conocimiento relacionados con las funciones del empleo.

Tarjeta o matricula profesional vigente en todos los ca
sos exigidos por la ley.

Alternativa por equivalencia 3

36.Para el caso mencionado en el numeral anterior, aunque las funciones también
son juridicas, alli si el legislador solo establecié que se pueden postular
abogados y si era necesario analizar la relacién o afinidad de mi titulo adicional
con las funciones del empleo.

37.Tal situacion se presenté cuando me postule a la convocatoria territorial norte,
cuyo evaluador fue también la Universidad Libre. La postulacién fue la siguiente
cargo Yy el requisito de estudio era ser profesional del derecho:

Profesional especializado
@ nivel: profesional & denominacién: profesional especializado ) grado: 45 W codigo: 222 JB nimero opec: 73280 [B asignacion salarial: $6777805
= ALCALDIA DE CARTAGENA Proceso de Seleccién No. 771 de 2018 Convocatoria Territorial Norte ¥ Cierre de inscripciones: 2020-09-21

&2 Total de vacantes del Empleo: 1

‘ (

Propdsito

coordinar los aspectos administratives que impliquen el desarrollo de las actuaciones del dadis, tomando las medidas preventivas necesarias para que las actuaciones
administrativas de la institucién se ajusten a derecho y se minimicen los riesgos.

Funciones

= 1. Preparar los actos administrativos que para el ejercicio propio de las competencias y funciones del Director del DADIS se demanden.
= 2. Adelantar el proceso de verificacién para que toda la contratacion redna los requisitos exigidos por la ley, para actuar dentro de un marco legal.

= 3. Coordinar con el equipo juridico las respuestas a recursos, tutelas y derechos de peticion dentro del término establecido por la ley, garantizande la aplicacién del debido

proceso a quienes ejerzan estos derechos.

4. Elaborar y presentar los diferentes informes administrativos solicitados por entidades y organismos de control

5. Liderar las reuniones, comités en los que sea delegado por su superior inmediato y absolver inquietudes de cardcter administrativo que se presenten.

6. Ejercer el autocontrol en todas las funciones que se le asignen.

7. Aplicar las normas del sistema de gestion de calidad.

8. Las demds que le sean asignadas por la autoridad competente, acordes con la naturaleza del cargo y el drea de desempefio.

.

Requisitos

g Estudio: Titulo profesional en Ia disciplina académica del nicleo basico de conocimiento en el drea del Derecho y Titulo de Postgrado en Iz modalidad de especializacién
en dreas afines a su formacién académica. Tarjeta profesional.

38.En el anterior proceso tampoco se valoré mi titulo profesional de Administrador
de Servicios de Salud, razén por la cual presente reclamacion. La Universidad
Libre modificé la decision y otorgd la puntuacion pertinente, asi:



La Universidad Libre procede a dar respuesta a la misma, en los siguientes términos:

Respecto a su inquietud acerca de (...) la notoria afinidad que existe entre mi formacién profesional
como Administrador de Servicios de Salud y las competencias que he desarrollado, en cotejo con las
funciones que ejerce el Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS en nombre de fa
Alcaldia Distrital de Cartagena (...)", es pertinente indicarle gue, revisado nuevamente el Titulo de
Pregrado en Administracién de Servicios de Salud otorgado por la Universidad de Cartagena,
éste si se encuentra relacionado con las funciones del empleo y es objeto a la asignacion de
puntaje en el item de formacion, el cual segun el articulo 40 del acuerdo de convocatoria,
otorga una puntuacién de 20 en el sub-item de Educacién Formal.

Ahora bien, cabe aclarar gue en la publicacién preliminar de resultados de la Valoracion de
Antecedentes en mencidn, le indicamos los motivos que en principio se tuvieron en cuenta
para descartar el documento objeto de valoracién; sin embargo, con ocasion ahora de la etapa
de Reclamaciones, procedemos a enmendar la falencia indicando que el Titulo de Pregrado
en Administracion de Servicios de Salud, es valido para asignar puntaje en esta etapa,
correccion que usted podra ver reflejada en la respuesta de su solicitud en el aplicativo SIMO,
una vez sean publicadas las mismas.

# BOGOTA D.C. - SEDE CENTENARIO
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En consecuencia, la Universidad Libre, procede a realizar la respectiva recalificacién de su
puntuacion en el item de educacién formal, pasando de 20 puntos a 40 puntos, obte-
niendo la puntacién maxima en dicho item, lo cual puede ser evidenciado al ingresar con su
usuario y contrasefia, a la plataforma SIMO.

39.Si bien es cierto con mi puntaje no alcanzo a ocupar el primer puesto y si el
segundo, existe una probabilidad de que el primero no acepte el cargo, sea
excluido, no supere el periodo de prueba o renuncie durante los dos afos de
vigencia de la lista, lo que me daria la posibilidad de que la entidad haga uso de
la lista de elegibles y pueda tomar posesion del cargo.

40.Con la celeridad que avanza el concurso y si bien es cierto que existe la via
judicial de una accién de nulidad y restablecimiento del derecho, esta no seria
el medio més efectivo para controvertir un resultado abiertamente equivocado,
teniendo en cuenta que dicha decision se produciria en al menos 5 afios, cuando
la lista de elegibles ya pierde su vigencia.

41.se me esta causando un perjuicio irremediable, al no permitir que mi calificacion
corresponda a la real; y en consecuencia no pueda estar mejor ubicado en la
posterior conformacion de la lista de elegibles(segundo puesto) y antes las
posibilidades facticas narradas en el numeral anterior.

42.Actualmente si bien es cierto ejerzo como abogado litigante, representaria una
mejor condicién laboral para mi y para mi familia, la posibilidad de ser un
potencial servidor publico.

43.De conformidad con la sentencia de tutela T-081/22 del 9 de marzo de 2022, la
situacion planteada cumple con el requisito de inmediatez, subsidiariedad y se
configura un perjuicio irremediable.

PRETENSIONES

1. Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso, a una informacion
publica, transparente y veraz, a la igualdad, al acceso a la funcion publica, al
principio de seguridad juridica y buena fe.

2. Como consecuencia de la anterior: Ordene a la Comisién Nacional del Servicio
Civil y a la Universidad Libre de Colombia se corrija el puntaje obtenido por mi
persona en el Concurso Abierto de Méritos la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales, a través del proceso denominado Nacién 3 para la OPEC 158795



gue me permita seguir en el concurso conforme a la verdad y realidad de los
actos y obtener una mejor ubicacion en la conformacion de la lista de elegibles.

MEDIDA PROVISIONAL

Solicito su Sefioria que decrete la medida provisional establecida en el articulo
7 del Decreto 2591 de 1991, ordenando la suspension de los términos del
Concurso Abierto de Méritos la Unidad de Gestién Pensional y Parafiscales, a
través del proceso denominado Nacion 3, para la OPEC 158795, como quiera
que la préxima etapa es la publicacion de la lista de elegibles y al darle
continuidad al tramite sin la certeza de la calificacion obtenida se estaria
actuando en contra del principio de transparencia de la funcion publica y
mermando la posibilidad de que mi ubicacion en la lista de elegibles, no
corresponda a la realidad de las cosas.

PRUEBAS
Documentales

- Reclamacioén por indebida valoracion de antecedentes en el concurso abierto
de méritos Nacion 3.

- Concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

- Concepto del Ministerio de Educacion Nacional.

- Manual de Funciones de la UGPP

- Certificado SNIES del programa de Administracion de Servicios de Salud de
la Universidad de Cartagena.

- Respuesta a reclamacion por valoracion de antecedentes en el marco del
Concurso abierto de méritos Nacion 3 de la UGPP del 21 de octubre de 2022.

- Respuesta a reclamacién por valoracién de antecedentes en el marco del
Concurso abierto de méritos, Procesos de Seleccion Nos. 744 a 799, 805,
826 y 827, 987 y 988 - Convocatoria Territorial Norte del 20 de julio de 2022.

Oficios:
Al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica:

Para que mediante concepto establezca si el titulo de profesional de Administrador
de Servicios de Salud me permite postularme a la OPEC 158795 ofertada por la
UGPP en el marco de la convocatoria Nacion 3.

Al Ministerio de Educacién Nacional

Para que mediante concepto establezca si el titulo de profesional de Administrador
de Servicios de Salud hace parte del nacleo basico de la administracién.

A la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales:

Para que mediante concepto establezca si el titulo de profesional de Administrador
de Servicios de Salud me permite postularme a la OPEC 158795 ofertada por la
UGPP en el marco de la convocatoria Nacion 3.

FUNDAMENTOS EN DERECHO

Tenga en cuenta su Sefioria, los siguientes articulos de nuestra Constitucion
Politica:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y



oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinion politica o filoséfica.

ARTICULO 29. EIl debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

RTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a patrticipar en la conformacién, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcién y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aguellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carreray el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucién o la ley.

ARTICULO 228. La Administracion de Justicia es funcién publica. Sus decisiones son
independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su funcionamiento sera
desconcentrado y autébnomo.

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

RAZONES DE DERECHO
La Honorable Corte Constitucional de Colombia, se ha pronunciado asi:

“Tratdndose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de méritos, resulta
imperativo para el juez constitucional determinar cual es la naturaleza de la actuacion que



presuntamente transgredié los derechos, con la finalidad de determinar si existe 0 no un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo anterior, es
importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccion, para determinar
si existen actos administrativos de caracter general o de caracter particular y concreto que
puedan ser objeto de verificacibn por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso”
Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de nulidad y restablecimiento
del derecho, dependiendo de cada caso”

“Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un juez
de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion en el marco de
los concursos de méritos, la accién de tutela se torne inmediatamente improcedente, pues
es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es idéneo para resolver el
problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para conjurar la posible afectacion
de las garantias fundamentales, atendiendo a las condiciones particulares del caso”.

“En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada®, la Corte Constitucional ha
venido sosteniendo que, por regla general, la accion de tutela no es el mecanismo judicial
de proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un concurso de
méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente relevante, cuando el
proceso de seleccién ha concluido con la elaboracién y firmeza de la lista de elegibles”.

“La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que, cuando
son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo objeto es
generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran firmeza,
crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pues el debate generalmente se centra en la legalidad del proceso y en el cumplimiento de
las normas previstas en el ordenamiento juridico y en la propia convocatoria.”

Sentencia T-180/15

Procedencia excepcional de la accién de tutela contra determinaciones adoptadas en los
procesos de seleccion de empleos publicos

El articulo 86 constitucional consagro la accién de tutela como un mecanismo residual para
la proteccion de derechos, dado que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro medio de defensa judicialZ, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable?,

El caracter subsidiario de la accion de tutelaimpone al interesado la obligacion de desplegar
todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la proteccién de sus
derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve que para solicitar
el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en
los procesos y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accién de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccion
efectiva e integral®.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a
las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertirlas, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces® para restaurar los
derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para

1 Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de
2011, T-156 de 2012, T-604 de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de 2018, T-227 de 2019, T-425 de
2019, entre otras.
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https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn4
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los aspirantes® y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la vulneracion en el tiempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que:“en materia de
concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el
caso particular’.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad y eficacia
para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que reune las calidades y el
mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de
las controversias que surjan entre los participantes y la entidad.,

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la acciéon de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.

4. Laigualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos del sistema de carrera
administrativa. Reiteracion de jurisprudencia

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendbmenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean
los que imperen al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado.2%

Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccién del
personal para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento
igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin
distingo alguno por motivos de género, raza, condicidn social, creencia religiosa o militancia
politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o
histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.21

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que
discrimine a los aspirantes a un empleo publico en razoén de su raza, sexo, convicciones
religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que —
sin justificacion alguna — rompa el equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual
manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de
oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para
garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones
cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.22

De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y en virtud del
derecho al debido proceso3, la jurisprudencia ha derivado un conjunto de reglas
orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del servicio publico. Asi, este Tribunal
ha sefialado que: (i) el empleo publico es, por regla general, de carrera; (ii) los funcionarios,
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran
escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera administrativa y los ascensos
seran por méritos; y (iv) el retiro se dara Unicamente por calificacién no satisfactoria en el
desemperio del empleo, por violacién del régimen disciplinario “y por las demas causales

previstas en la Constitucion o la ley” 2
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La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las
etapas que, por regla general, conforman los concursos publicos para proveer los empleos
de carrera’®, En dicha oportunidad esta Corporacion explicé que la escogencia del servidor
publico de carrera debe estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento,
(iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccién y (iv) elaboracion de lista de
elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al principio de buena
fe y los derechos a la igualdad y debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, cuando la administracion — luego de agotadas las
diversas fases del concurso — clasifica a los diversos concursantes mediante la
conformacion de una lista de elegibles, esta expidiendo un acto administrativo de contenido
particular, “que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la
conforman. 18

Esta Corporacién ha sefalado que las listas de elegibles generan derechos subjetivos que,
por regla general, no pueden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea
necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que medie
indemnizacién previa del afectado; o en hipoétesis en las cuales su produccién o aplicacion
conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales.

Asi las cosas, cuando la administracion designa en un cargo ofertado mediante concurso
publico a una persona que ocup6 un puesto inferior dentro de la lista de elegibles,
desconoce los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y trabajo de aquellos
aspirantes que la anteceden por haber obtenido mejor puntaje. En idéntica forma, se
vulneran los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en las listas
de elegibles, cuando aquellas se reconforman sin existir razones validas que lo ameriten.

JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento que no he iniciado accioén de tutela por los
mismos hechos y derechos, ni con las mismas pretensiones contra las aqui
accionadas.

NOTIFICACIONES

Accionante: Conjunto Residencial Country Club House Torre 3 Apto
202(Cartagena), cel.: 3163866984, Correo Electrénico:
gecsalud.asesores@gmail.com

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil: Carrera 16 No 96-64, Piso
7(Bogota D.C). Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad libre de Colombia: Calle 8 No 5-80(Bogota D.C). Correo electronico:
juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co y diego.fernandez@unilibre.edu.co

Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales: Centro Comercial Multiplaza | Calle 19
A # 7257 | Locales B-127 y B-128 (Bogota D.C) Correo
electrénico: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

Del Sefior Juez,

Eduardo Javier Morales Mendoza

C.C #73.189. 789 de Cartagena


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn15
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm#_ftn16
mailto:gecsalud.asesores@gmail.com
mailto:judiciales@cnsc.gov.co
mailto:juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co
mailto:diego.fernandez@unilibre.edu.co
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

