SENOR
JUEZ CIVIL MUNICIPAL (REPARTO)
E. S. D.

REF: Accion de Tutela para proteger el derecho a la
igualdad, al trabajo, el debido proceso y al acceso a cargos
publicos por concurso de méritos.

Accionante: HELIODORO HOLGUIN RUEDA

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Y UNIVERSIDAD LIBRE

HELIODORO HOLGUIN RUEDA, identificado como aparece al pie de mi firma,
actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica, acudo
ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y UNIVERSIDAD LIBRE, con el objeto de que se protejan
los derechos constitucionales fundamentales que a continuacion enuncio y los cuales
se fundamentan en los siguientes hechos:

HECHOS

PRIMERO: el dia viernes, 9 abril del afio 2021 a las 10:41:27 horas, se realiz6 la inscripcién a
la Convocatoria de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC NACION 3 de 2020 de la
entidad Agencia Nacional de Mineria con el niumero de inscripcion 384842014, codigo T1,
numero de empleo 147491, denominacion 290 gestor, nivel jerarquico profesional, grado 10;
anexando todos los documentos de formacion y experiencia en la plataforma del Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO (ver anexo 1)

SEGUNDO: el 13 de abril de 2022 se publicaron los resultados preliminares de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos, al cargo en el cual me inscribi, dando como resultado por
parte de la plataforma del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO
que: “El aspirante Cumple con los Requisitos Minimos de Educacion y Experiencia solicitados
por el empleo”. (como se puede observar en la siguiente foto).

Ia prueba: Detalle de 105 Resultados de la prueba
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TERCERO: El 15 de mayo de 2022, se realizaron las pruebas escritas para evaluar
Competencias Funcionales y Comportamentales, cuyos resultados preliminares fueron
publicados el dia 22 de junio de 2022, donde los resultados indican que continuaba en el
concurso toda vez, que superé el valor minimo aprobatorio de las competencias funcionales
asi:

PRUEBA VALOR PUNTAJE APROBATORIO
Competencia Comportamentales 10% 62.50 No aplica
Competencias Funcionales 60% 69.33 65.00
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CUARTO: del 23 al 30 de junio de 2022, se abrieron las reclamaciones en la plataforma del
Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO, en donde realice la
solicitud No. 509975445 para el acceso al material de sus pruebas aplicadas.

QUINTO: el 10 de julio de 2022, en cumplimiento de lo establecido en el numeral 4.4 del Anexo
a los Acuerdos, la CNSC y la Universidad Libre, se tuvo acceso al MATERIAL DE LAS
PRUEBAS ESCRITAS Y PRUEBAS DE PERSONALIDAD presentadas dentro del término
establecido para las reclamaciones sobre los resultados preliminares publicados, que la
jornada de acceso al material de pruebas escritas del Proceso de Seleccion No. 1418, 1498 a
1501, 1503 a 1521 de 2020 y 1547 de 2021 - Entidades del Orden Nacional — Nacién 3 (ver
anexo 2)

SEXTO: el dia 12 de julio de 2022, se realizé en la plataforma del Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO, la reclamacion ante la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC Y UNIVERSIDAD LIBRE, solicitando revisar y validar las respuestas
de las preguntas del componente funcional No. 3, 5, 21, 23, 32, 40y 42. (ver anexo 3)

SEPTIMO: el dia 01 de agosto de 2022, se recibe en la plataforma del Sistema de Apoyo para
la lgualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO, respuesta ante la reclamacion realizada de las
preguntas del componente funcional No. 3, 5, 21, 23, 32, 40 y 42. (ver anexo 4)

OCTAVO: en la respuesta a la reclamacion se informa AL ASPIRANTE QUE CONTRA LA
PRESENTE DECISION NO PROCEDE RECURSO ALGUNO. (INCISO 2 ART. 13 DEL
DECRETO 760 DE 2005). (ver anexo 4 al final); lo anterior indica que ya agoté todos medios
de defensa judicial, aplicando lo estipulado en el articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991,
La accion de tutela.

Por otra parte, en la reclamacion expuesta en el numeral SEXTO de este documento, se
solicité, en caso de no estar de acuerdo con alguna de las afirmaciones y argumentaciones,
me informe de manera técnica y juridica, la justificacion y las razones por las cuales no son
validas.

Sin embargo, en las respuestas proporcionadas en la reclamacion realizada, no se tuvieron en
cuenta mis argumentos, ni si quiera los leyeron, analizaron o los refutaron, solamente se dan
una respuesta que segun la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y
UNIVERSIDAD LIBRE son correctas.

DERECHOS VULNERADOS

Estimo violado el Derecho a la igualdad (Articulo 13 Constitucion Politica de Colombia de
1991); el Derecho al trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos (Articulo
25 Constitucién Politica de Colombia de 1991) y el Derecho al debido proceso (Articulo 29
Constitucién Politica de Colombia de 1991).



FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de los
derechos mencionados anteriormente.

Derecho a la igualdad: me siento vulnerado en cuanto a la igualdad de condiciones en el
concurso de méritos de la Convocatoria de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
NACION 3 de 2020, frente a los demas aspirantes, toda vez que las argumentaciones
presentadas en la reclamacién de las preguntas del componente funcional No. 3, 5, 21, 23, 32,
40 y 42, no fueron tenidas en cuenta ni si quiera los leyeron, analizaron o las refutaron, lo
anterior es denota de una completa desigualdad por parte COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC Y LA UNIVERSIDAD LIBRE ante mis pretensiones de aspirar a un
cargo publico por méritos, favoreciendo a los demas aspirantes.

Derecho al trabajo: me siento vulnerado frente al derecho al trabajo, toda vez que realice todo
el proceso de inscripcion en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
SIMO en el concurso de la Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC NACION 3 de 2020,
aprobando las pruebas escritas con el fin de aspirar a un trabajo en condiciones dignas y
justas; y al realizar una reclamacion para obtener una mejor calificacion la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA UNIVERSIDAD LIBRE no tienen en cuenta los
argumentos de mis respuestas a las preguntas del componente funcional No. 3, 5, 21, 23, 32,
40y 42, no las lee, ni las analiza, ni las refuta, sino por el contrario, solo expone las razones
gue ellos creen correctas, dejaAndome indefenso y practicamente sin opciones a aspirar al
cargo que por méritos estoy aspirando. Negandome la oportunidad del acceso a cargos
publicos por concurso de méritos.

Aunado a lo anterior, es importante mencionar que actualmente me encuentro bajo la
modalidad de contratacion estatal como PROVICIONAL al mismo cargo al que estoy aspirando
en el concurso de méritos CNSC NACION 3 de 2020, razén aun mas valedera para justificar
el hecho que esta en peligro la continuacion de mi empleo al no ser admitido y aceptar,
analizar, leer o refutar los argumentos expuestos en mi reclamacién realizada ante la CNSC Y
LA UNIVERSIDAD LIBRE.

Derecho al debido proceso: me siento igualmente vulnerado ante el debido proceso al cual
todo Colombiano tiene derecho, toda vez que la respuesta a mi reclamacién por parte de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA UNIVERSIDAD LIBRE no tienen
en cuenta los argumentos de mis respuestas a las preguntas del componente funcional No. 3,
5, 21, 23, 32,40y 42, no las lee, ni las analiza, ni las refuta, sino por el contrario, solo expone
las razones que ellos creen correctas y lo que es mas importante al final mencionan que
CONTRA LA PRESENTE DECISION NO PROCEDE RECURSO ALGUNO. (INCISO 2 ART.
13 DEL DECRETO 760 DE 2005). Dejandome sin ninguna herramienta que permita reclamar
nuevamente.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos, solicito sefior Juez se sirva tener en
cuenta las siguientes pruebas:

Constancia de inscripcion comision nacional del servicio civil

Citacién acceso resultados pruebas escritas

Reclamacion presentada de las preguntas 3, 5, 21, 23, 32, 40 y 42 prueba funcional
Respuesta a la reclamacion presentada de las preguntas 3, 5, 21, 23, 32,40y 42
prueba funcional

PwNE

Las anteriores pruebas se adjuntan al final de este documento como anexos.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar a favor
mio lo siguiente:



PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental el derecho a la igualdad, el debido proceso, al
trabajo y al acceso a cargos publicos por concurso de méritos.

SEGUNDO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE, leer, revisar, analizar, todos y cada una de los argumentos
sustentados y en caso de estar o no de acuerdo con alguna de las afirmaciones y
argumentaciones, me informe de manera técnica y juridica, la justificacion y las razones de
fondo por las cuales no son vélidas, sin replicar la respuesta dadas en la reclamacién.

A continuacion expongo los respectivos argumentos de porque son validas las respuestas a
las preguntas numero 3, 5, 21, 23, 32, 40 y 42 de la prueba funcional:

PREGUNTA No. TRES (3)

Mi respuesta correcta fue la “A” lainscripcion del contrato en el registro minero es de 15
dias debido a la siguiente consideracion normativa:

De acuerdo al cédigo de minas Ley 685 de 2001:

Articulo 332. Actos sujetos a registro. Unicamente se inscribiran en el Registro Minero
los siguientes actos:

a) Contratos de concesion;

b) Contrato de exploracién y explotacion celebrados sobre zonas de reserva, zonas
mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras y zonas mixtas;

c) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;
d) Cesidn de titulos mineros;

e) Gravdmenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y explotar o la
produccion futura de los minerales "in situ";

f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos mineros;
g) Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional;

h) Autorizaciones temporales para vias publicas;

i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.

j) Adicionado por el art. 24, Ley 1382 de 2010

Articulo 333. Enumeracion Taxativa. La enumeracion de los actos y contratos
sometidos a registro es taxativa. En consecuencia, no se inscribiran y seran devueltos
de plano, todos los actos y contratos, publicos o privados, que se presenten o remitan
por los particulares o las autoridades para inscribirse, distintos de los sefalados en el
articulo anterior. La inscripcion de los actos y documentos sometidos al Registro
deberan inscribirse dentro de los quince (15) dias siguientes a su
perfeccionamiento o vigencia.

Si bien es cierto la pregunta iba enfocada en el codigo de minas de 1988, la normatividad
vigente del Cadigo de minas Ley 685 de 2001, en su Articulo 361. Derogaciones. Deréguense
todas las disposiciones contrarias alas del presente C6digo, en especial las del Decreto
2655 de 1988 (Cédigo de Minas), los Decretos 2656 v 2657 de 1988. Se deja a salvo lo
previsto para los Fondos de Fomento minero establecidos por las leyes o decretos
preexistentes.

En conclusion, la respuesta correcta son 15 dias. Toda vez que a la fecha se deben tener en
cuenta las normas actuales de Colombia frente al tema de mineria, expresa el articulo 2 de
nuestro Cadigo Civil en su apartado segundo que "las leyes solo se derogan por otras
posteriores. La derogacion tendra el alcance que expresamente se disponga y se extendera
siempre a todo aquello que, en la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la



anterior. Por la simple derogacion de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere
derogado."

PREGUNTA No. CINCO (5)

La respuesta correcta es la “B” Considerar que, al ser una excepcion al postulado general, le
es exigible la presentacion de un PTI. debido a la siguiente consideracion normativa:

En el DECRETO 2655 DE 1988 — antiguo cédigo de minas: se establece en su articulo 2
Campo de aplicacion. Este Cddigo regula las relaciones entre los diversos organismos y
entidades estatales, las de los particulares entre si y con aquellos, en lo referente a la
prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio, fundicion, transformacion, transporte,
aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales no renovables que se
encuentren en el suelo o en el subsuelo, incluidos los espacios maritimos jurisdiccionales,
ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. Se exceptlan los hidrocarburos en
estado liquido o gaseosos, que se regulan por las normas especiales sobre la materia.

De acuerdo al codigo de minas Ley 685 de 2001

Articulo 195. Inclusion de la Gestion Ambiental. Para todas las obras y trabajos de
mineria adelantados por contrato de concesion o por un titulo de propiedad privada
del subsuelo, se incluirdn en su estudio, disefio, preparacion y ejecucion, la gestion
ambiental y sus costos, como elementos imprescindibles para ser aprobados y
autorizados.

En ningln caso la autoridad ambiental podra otorgar permisos, concesiones,
autorizaciones o licencias de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados por
un titulo minero.

Desde el marco normativo ambiental, para que se pueda desarrollar actividad minera en
Colombia es necesario un instrumento ambiental, sin importar que sea un RPP, ya sea para
otorgar Permiso de prospeccion y explotacion de aguas subterraneas, Concesion de Aguas
superficiales, Concesién de Aguas subterraneas, Aprovechamiento Forestal, Permiso de
Vertimientos, Permiso de Emisiones Atmosféricas, Permiso de Ocupacién de Cauces, en cuyo
caso es necesario presentar un Plan de Manejo ambiental obligatorio que corresponde en la
parte minera a como se desarrollara el proyecto minero Plan de Trabajos e Inversion PTI o
Plan de Trabajos y Obras PTO y las respectivas medidas de mitigacion de impactos
ambientales.

Finalmente, la Agencia nacional de Mineria emitio la Resolucion 604 de 13 de septiembre de
2019 Por medio de la cual se adoptan los Términos de Referencia para la elaboracion del
Informe Anual de Labores Mineras Realizadas y Programa de Labores Mineras a Ejecutar,
para Beneficiarios Mineros de Reconocimientos de Propiedad Privada (RPP) y se toman otras
determinaciones. En esta Resolucién se menciona que para realizar Seguimiento y Control de
las actividades mineras de exploracién y explotacion que se desarrollen a través de
Reconocimiento de Propiedad Privada, es necesario presentar El Informe Anual de Labores
Mineras Realizadas y el Programa de Labores Mineras a Ejecutar, debe ser presentado a la
Autoridad Minera dentro de los primeros diez (10) dias habiles del mes de noviembre de cada
afo. Una vez recibido por parte de la autoridad minera, esta tendrd un término de treinta (30)
dias habiles para su evaluaciéon y pronunciamiento. Los términos de dicho informe
corresponden a los correspondientes de un Plan de trabajos e Inversion conocido como PTI.

En conclusién, la respuesta es correcta teniendo en cuenta la argumentacion juridica desde la
parte técnica, minera y ambiental que debe cumplir los Beneficiarios Mineros de
Reconocimientos de Propiedad Privada (RPP) en Colombia.



PREGUNTA No. VEINTIUNO (21)

La respuesta correcta es la “A” es imponer inmediatamente las sanciones pertinentes por los
siguientes argumentos:

En el enunciado de la pregunta se dice que se encontré RIESGO INMINENTE, por gases por
encima de los valores limites permisibles, falta de tableros de medicién, (...), teniendo en
cuenta el articulo 11 del Decreto 4134 de 2011 se define la estructura de la Agencia para el
ejercicio de sus funciones, estableciendo dentro de la misma, La Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera- VPSCS- que tiene entre otras, las siguientes
funciones segun el articulo 16 ibidem (...) 18. Promover el mejoramiento de las préacticas
mineras, el desarrollo de una cultura de prevencién de accidentes, la elaboracién de los planes
de emergencia de los titulares mineros y actividades de entrenamiento y capacitacion en
materia de seguridad y salvamento minero, sin prejuicio de responsabilidad del empresario
minero.

En desarrollo de lo anterior, mediante Resolucion 206 de 2013, se cred el Grupo de Seguridad
y Salvamento Minero — GSSM, como Grupo Interno de Trabajo de La Vicepresidencia de
Seguimiento, Control y Seguridad Minera, asignandole entre otras funciones, las establecidas
en el articulo 15:

(...)+ Requerir al titular minero para la adopcién de las medidas para prevenir riesgos,
segun criterios técnicos y normativos.

. Realizar las visitas de seguridad a las explotaciones mineras, e imponer las medidas
necesarias con el fin de controlar los riesgos detectados y evitar accidentes mineros,
sin prejuicios de las responsabilidades que corresponden al titular minero.

Finalmente, como norma principal en seguridad minera esta el Decreto 1886 de 2015,
Reglamento de Seguridad en las labores mineras Subterraneas, que establece:

Articulo 249. Medidas por riesgo inminente. Cuando en una mina se detecte por parte de la
autoridad competente riesgo inminente de accidente, se podra ordenar como medidas de
seguridad y salud minera las siguientes:

1. Suspensién de frentes de trabajo, mientras se toman las acciones correctivas pertinentes.
El

funcionario responsable de la inspeccion indicara claramente los riesgos que se deban evitar,
controlar o eliminar por parte del explotador minero; v,

2. Cierre total de la mina que podra ser temporal mientras se implementan las acciones
correctivas, el cual aplica en cualquiera de los siguientes casos:

a) Si el profesional que practica la visita determina que la mina ofrece riesgo inminente de
accidente por presencia de gases que superen los VLP, y no cuenta con los respectivos
tableros de reqgistro y control de las mediciones diarias de gases,; (...)

teniendo en cuenta el ambito jurisprudencial, en derecho las medidas de seguridad son
aquellas sanciones complementarias o0 sustitutivas que se pueden imponer con efectos
preventivos.

En conclusion, la respuesta es correcta desde el ambito preventivo que es él debe ser del
funcionario que ejerce el cargo de Gestor de Seguridad y Salvamento Minero es aplicar la
normatividad en seguridad minera, en cuyo caso cuando encuentre riesgo inminente que
pueda producir una posible accidente minero debe actuar como lo estipula el Decreto 1886 de
2015, IMPONIENDO LA MEDIDA O SANCION DE SEGURIDAD POR RIESGO INMINENTE,
en caso de no hacerlo estaria contribuyendo en las malas practicas de seguridad minera y
caso de ocurrir algun tipo de accidente estaria expuesto a una investigacion disciplinaria por
no cumplir con los deberes y obligaciones de su cargo ademas de las posibles
responsabilidades civiles y penales.



PREGUNTA No. VEINTITRES (23)

La respuesta correcta también es la es la “A” analiza la presencia de una combustion
espontanea del carbon.

En el enunciado de la pregunta se mencionan que en la mina hay temperatura de 32 grados,
presencia de monoéxido de carbono y olor a parafina y gasolina, esto indica segun el
Vademécum de Salvamento Minero denominado “lineamentos para ejecutar las acciones de
Salvamento Minero y para realizar la formacion del personal que integra el sistema nacional
de salvamento minero” se encuentra publicado en la pagina de la ANM
https://www.anm.gov.co/?q=vademecum_salvamento minero, en su capitulo 3 INCENDIOS
se en el numeral 3.1.1.7 Gases producidos por la combustion de carbén: (...) Cambios fisicos
asociados con la presencia de combustién espontanea de carbdn en la mina: Olor la
deteccion humana se basa en el reconocimiento de los olores asociados con las fases de
combustion - olor a humedad - olor_a parafina - olor a gasolina, a medida gue el calor
aumenta. (...)

(...) Se establecio gque los cambios en la concentracién de monodxido de carbono son el
mejor indicador de la situacion de una combustién de carbon {(...)

3.1.4.2 Deteccién de combustién espontanea

3.1.4.2.1 Mediante signos fisico: (...)

i) Un olor parecido al de humedad
i) Un olor a gasolina o parafina
iii) Un olor aromatico como el que proviene de las pilas de basura incendiadas.

3.1.4.2.2 Mediante andlisis de gases

3.1.4.2.2.1 Monodxido de carbono (...) el monéxido de carbono era el indicador mas
confiable (y sensible) del inicio de la combustién espontanea {(...)

En estos apartados tomados directamente del vademécum de salvamento minero indican que
una combustién espontanea en una mina de carbon se puede analizar por la presencia del
olor a parafina o gasolina, temperaturas altas (mayores a 32°) y presencia de mondéxido de
carbono.

Entre otras cosas, es necesario aclarar que todos los documentos como el MANUAL DEL
SOCORREDOR MINERO, los procedimientos y protocolos para la atencién de emergencias
mineras y para la formacion en Seguridad y Salvamento minero de la Agencia Nacional de
Mineria actuales son basados en el Vademécum de Salvamento Minero denominado
“lineamentos para ejecutar las acciones de Salvamento Minero y para realizar la formacién del
personal que integra el sistema nacional de salvamento minero”, por lo tanto es el documento
clave para entender y aplicar las acciones de salvamento minero el tema de INCENDIOS
SUBTERRANEOS.

En conclusion, la combustion espontanea del carbon se puede analizar y detectar cuando
existe aumento de temperatura, olor a parafina o gasolina y presencia de monéxido de carbon,
el cual se encuentra textualmente escrito en el capitulo de INCENDIOS del Vademécum de
Salvamento Minero denominado “lineamentos para ejecutar las acciones de Salvamento
Minero y para realizar la formacion del personal que integra el sistema nacional de salvamento
minero” que es la linea base de todos los procedimientos y protocolos de seguridad minera y
atencién de emergencias mineras, por la Agencia Nacional de Mineria ANM y que esta
actualmente publicado, por lo tanto la respuesta también es correcta.


https://www.anm.gov.co/?q=vademecum_salvamento_minero

PREGUNTA No. TREINTA Y DOS (32)

Mi respuesta fue la “C” suspender el circuito de ventilacién para evitar el retroceso del humo,
de acuerdo a los datos proporcionados en la pregunta donde el mondxido de carbono final es
de 1300 ppm y el oxigeno final es de 14%, quiere decir que ya existe un incendio dentro de
una mina, por tanto se debe tener en cuenta dentro de la acciones de salvamento minero de
acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1886 de 2015 “Reglamento de Seguridad en las Labores
Mineras Subterraneas” y el Vademécum de Salvamento Minero denominado “lineamentos
para ejecutar las acciones de Salvamento Minero y para realizar la formacién del personal que
integra el sistema nacional de salvamento minero”, se debe tener las siguientes
consideraciones:

1. Solo el personal de salvamento minero puede realizar la atencion de emergencia
mineras por incendios con los equipos de circuito cerrado.

2. El'humo es uno de los riesgos méas importante a tener en cuenta cuando se desarrollan
las labores de salvamento minero en un incendio.

3. Mantener abierto el circuito de ventilacién de la mina aumenta la posibilidad que el
incendio acreciente y se propague porque esta aumentando los valores de oxigeno, lo
gue ocasiona que el incendio se mantenga alimentado de acuerdo a lo que se conoce
como el triangulo del fuego. (oxigeno-calor-combustible)

4. Mantener el circuito de ventilacibn también provoca que un incendio abierto grave
pueda, en contraste, tener una profunda influencia debido al efecto de constriccion y al
efecto de flotacion.

De acuerdo al vademécum de Salvamento minero:

3.1.2.3 Principios de la extincion de incendios subterrdneos: (...) Los socorredores mineros
deben ser conscientes de la posibilidad de que los productos de la combustion y el humo se
devuelvan en contra del flujo de ventilacion. Se ha observado que este retorno puede ocurrir
a través de largas distancias. Los equipos de rescate deben ser conscientes de esto y contar
con un aparato de respiracion disponible incluso en el lado de entrada del aire de la ventilacién
hacia el lugar del incendio para que puedan tomar contramedidas frente a este fenémeno.
Estas contramedidas pueden incluir la construccién de cortinas que desvien la ventilacién
y produzcan turbulencia despejando las vias de la mina del humo y de los productos de la
combustion. (...)

Efecto de constriccion

El efecto de constriccion es provocado por al aumento del volumen del aire de la ventilacién
a_medida que pasa a través del incendio, causado, fundamentalmente, por su
calentamiento.

Efecto de flotacion

El efecto de flotacién en una via inclinada es causado por el calor del incendio que aumenta la
temperatura y por tanto reduce la densidad de la atmd@sfera hacia adelante del incendio
en el sentido de circulacion del aire de ventilacion.

En conclusion, la respuesta es correcta porque la primera medida que se debe desarrollar en
la atencion de una emergencia minera por incendio es suspender el circuito de ventilacién, y
aislar la zona este es un control para evitar la combustion espontanea. Tal resultado se
alcanza con la construccion de tabiques de aislamiento en las vias de la ventilaciéon que
alimenta el area del fuego.

PREGUNTA No. CUARENTA (40)

Mi respuesta es la “B” actualizar el plan de trabajo del afio del SGSST anterior durante los tres
primeros meses.

El Decreto 1072 de 2015 define taxativamente que la elaboracion del plan de trabajo anual es
una de las obligaciones de los empleadores y que constituye uno de los documentos
indispensables dentro del sistema.



En el Articulo 2.2.4.6.8, punto 7, literalmente, la norma indica que el empleador debe:

... “disefiar y desarrollar un plan de trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos
propuestos en el Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual
debe identificar claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de actividades,
en concordancia con los estdndares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema General de Riesgos Laborales.”

Por otra parte, en el Decreto 472 de 2015 los empresarios saben a qué multas y sanciones se
exponen si no aplican adecuadamente el SG-SST v con ello pongan en riesgo la vida,
integridad y sequridad personal de los trabajadores.

Por lo tanto, si las condiciones de la empresa ponen en peligro la vida, la integridad y/o la
seguridad personal de los trabajadores, cuando no se cumple el plan anual de trabajo del SG-
SST, pueden tener sanciones que van desde la multa hasta el cierre de la empresa.

Tanto los inspectores de trabajo, como los directores de Oficinas Especiales y la Unidad de
Investigaciones Especiales, pueden ordenar Planes de Mejoramiento para la empresa. El
objetivo es que se lleven a cabo medidas correctivas, para superar situaciones irregulares en
materia de seguridad y salud en el trabajo. Estos planes deben contener actividades,
responsables de las mismas y plazos de ejecucion. Tienen que ir orientados a superar por
completo las anomalias detectadas.

Se debe tener en cuenta que el plan anual de trabajo del SG-SST es un estandar minimo que
deben cumplir todos los empleadores y contratantes sin importar el nUmero de trabajadores o
el nivel de riesgo. Resolucion 0312 de 2019, por lo tanto, es de obligatorio cumplir lo que se
planed para el principio del afio, para el caso especifico del afio 2021 por temas de COVID 19,
como lo menciona la pregunta No. 40, si la empresa no cumplié con el total del plan anual de
trabajo del SG-SST, la respuesta correcta es la “B” debe actualizar lo que NO se hizo el afio
anterior, para ejecutarlo en los primeros meses del afio, para NO poner en peligro la vida, la
integridad y/o la seguridad personal de los trabajadores, de lo contrario tendra que enfrentarse
a posibles sanciones, multas y posibles cierres.

PREGUNTA No. CUARENTA Y DOS (42)

La respuesta correcta es la “A”, requerir al personal la documentacién pertinente junto con la
actualizacion. En el enunciado de la pregunta 42 dice que existe personal que implementa el
SGSST que no tiene actualizada, la capacitacion obligatoria establecida en el Decreto 1072
para desarrollar competencias para aquellas personas que sean responsables y tengan
relacion en su campo laboral con el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
(SG-SST) - 50 horas del SGSST.

Que conforme al articulo 2.2.4.6.35. del Decreto 1072 de 2015, los responsables de la
ejecucion del Sistema de Gestion de la Seqguridad y Salud en el Trabajo, deberan realizar
el curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas que defina el Ministerio del Trabajo en
desarrollo de las acciones sefialadas en el literal a) del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012, y
obtener el certificado de aprobacion del mismo. Que el articulo 88 del Decreto 1295 de 1994,
modificado por el articulo 12 de la Ley 1562 de 2012, establece en su literal a) como uno de
los objetivos del Fondo de Riesgos Laborales “a) Adelantar estudios, campafas y acciones de
educacion, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales
en todo el territorio nacional y ejecutar programas masivos de prevencion en el ambito
ciudadano y escolar para promover condiciones saludables y cultura de prevencién, conforme
los lineamientos de la Ley 1502 de 2011”

Cuando una empresa contrata o designha un responsable del SGSST, la empresa DEBE
REQUERIR a esta persona el cumplimiento de las 50 horas del curso del SGSST, si no lo tiene
es RESPONSABILIDAD de la persona realizarlo, si quiere obtener este cargo y en ninguna
norma se establece que es el empleador es el que debe capacitarlo, toda vez que la
competencia y uno de los objetivos de las ASEGURADORAS DE RIESGOS
PROFESIONALES ARL es promover estos cursos, como lo establece la Resolucién nimero
4927 de 2016.



TERCERO: ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA
UNIVERSIDAD LIBRE, que en caso de validar alguna de las respuestas 3, 5, 21, 23, 32,40y
42 de la prueba funcional, se reflejen de manera inmediata al resultado obtenido inicialmente
en la Convocatoria de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC NACION 3 de 2020 los
cambios en el puntaje de la prueba funcional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucion politica y sus decretos
reglamentarios 2591 y 306 de 1992. Igualmente, en el articulo 8 dela Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion Americana de los Derechos
Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.

LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales
de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad
y publicidad.

2. El criterio de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son
los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del personal que integra la funcién
publica. Tales criterios se podran ajustar a losempleos publicos de libre nombramiento y
remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generalesy de la efectiva
prestacién del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administraciéon
Puablica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la
prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a
las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin
detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley;

C. La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los
acuerdos de gestion;

d. Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa esun sistema
técnico de administracién de personal que tiene por objetogarantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y
el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en
los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito,
mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y laobjetividad, sin
discriminacién alguna.



ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA

ADMINISTRATIVA. La ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

a. Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos;

b. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos queacrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin
discriminacién de ninguna indole;

C. Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de
los jurados y 6érganos técnicos encargados de la seleccién;

€. Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f. Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera,

h. Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion delos candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

I. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

2. JURISPRUDENCIA.

2.1.Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones
adoptadas en el marco de un Concurso Publico.

El CONSEJO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de

febrero 2014 con radicado 08001233300020130035001, se manifestd respecto de la
Procedenciadelaaccién de tutela para controvertir decisionesadoptadas en el marco
de un Concurso Publico, asi:

“El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidaddel ejercicio de
la accion de tutela para reclamar ante los jueces, medianteun procedimiento preferente
y sumario, la proteccion inmediata de los derechos fundamentales en los casos en que
estos resultaren vulnerados o amenazados por la accidon o la omision de cualquier
autoridad publica siempre y cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del
Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la
referida accion se utilice como mecanismo transitorio en arasde evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse
que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administracion - las cuales estan contenidas
enactos administrativos de caracter general o de caracter particular -, mediante las
acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo,se ha estimado que estas
vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.



Al respecto, en la sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen), decision reiterada
en numerosos fallos posteriores, sostuvo:

"La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso ala funcién publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en
razon del méritoy la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportunaprovision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del concurso y el
reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los concursantes asegura el buen
servicio administrativo y demanda, cuando se presenten controversias entre la
administracién y los participantes en el concurso, de decisiones rapidas que garanticen
en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar
los que tienen e/ caracter de fundamentales".

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela
en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso
de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios
de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente
a las cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico no
garantiza la inmediatez de las medidas que llegarena necesitarse para conjurar el eventual
dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la
violacion de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO
MODO PARA ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto

ala naturaleza de la accién que interpongo, ésta la consagra el articulo 86 dela carta Politica
como un mecanismo de defensa excepcional que tiene toda persona contra acciones u
omisiones de cualquier autoridad publica, o de losparticulares en los casos establecidos en
la ley que quebrante o0 amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la Accién de Tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales dentro de los concursos de mérito, la Corte Constitucional se ha manifestado
en diversas oportunidades como en la sentencia T-604/13 |IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES AL ACCESO AL

EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA - procedencia de la Accién de tutelapara la
proteccion.

Esta corporacion ha determinarlo que las acciones contenciosoadministrativas no protegen
en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los
procesos de vinculacion de



servidores publicos, cuando ello se hara, por concurso de méritos, ya que la mayoria de
veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas
implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuando evidencia irregularidades y
vulneracién del Debido proceso en el tramite del concurso. Una de las consecuencias
gue tiene la consagracién expresa del Debido Proceso como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personaspueden acudir a la accion de tutela con el fin de
gue el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene
las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata. Entre las prevenciones
gue debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual se restablezca el derecho.

Por su parte la Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutelaexaminar si
la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventiladaa través de otros
mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no son
suficientes para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su
consideracion”.

VIOLACION AL DERECHO ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE
MERITOS. La idoneidad de la tutela cuando en el marco de un concurso deméritos, se
busca proteger el derecho al acceso a cargos publicos, fue analizada en la sentencia T-
112A de 2014:

"En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en
NUMErosos pronunciamientos, esa corporacion ha reivindicadola pertenencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contenciosoadministrativa, que no ofrece la suficiente
solidez para proteger en toda sudimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los medios
ordinariosno resultan idéneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera”

2.2. Derecho al Debido Proceso.



Este es una institucion importantisima dentro del derecho moderno, ya que contiene las
garantias necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental
reconocido en el derecho colombiano y en la mayoria de constituciones modernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia la institucion del debido proceso quereza dentro
de sus lineas lo siguiente:

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales yadministrativas.
Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa.
El derecho a obtener acceso a la justicia. Derecho a la independencia del Juez. Derecho
a la igualdad entre laspartes intervinientes en el proceso. Derecho a un Juez imparcial.
Derecho a un Juez predeterminado por la ley. La favorabilidad en la pena. Derecho a la
defensa. Derecho a presentar pruebas.

El debido proceso ademas es considerado un principio juridico procesal segun el cual
toda persona tiene derecho a ciertas garantias minimas,tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser
oido y hacer valer sus pretensiones frenteal juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del DerechoProcesal y se
expresa en la exigencia de unos procedimientos en los que debe respetarse un marco
normativo minimo en pro de la busqueda de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado a través de su administracion,
remitiendo adicionalmente al articulo 229 de la misma Carta Politica donde describe que
cuando un funcionario omite o extralimita sus poderes dentro de un tramite
administrativo, no solo quebranta los elementos esenciales del proceso, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de
justicia, del cual son titulares todaslas personas naturales y juridicas, que en calidad de
administrados.

Es importante que se respete el procedimiento requerido para la aplicacion del acto
administrativo, permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la
administracion y los particulares, en aras de garantizar decisiones de conformidad con
el ordenamiento juridico por parte de la administracion.

El debido proceso debe velar por un procedimiento en el que se dé continuamente el
derecho de defensa y de contradiccion de todas aquellas personas que puedan resultar



afectadas con la decisién administrativa De esta forma, el debido proceso en materia
administrativa busca en su realizaciébn obtener una actuacion administrativa justa sin
lesionar a determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y
procedimiento administrativo, frente al derecho substancial y a los derechos
fundamentales de las personas y la comunidad en general.

Es asi como la reiterada jurisprudencia trata sobre el tema: "La garantia del debido
proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como derecho fundamental de
aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras, en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica,
1969, Articulos

8 y 9), no consiste solamente en las posibilidades de defensa o en laoportunidad para
interponer recursos, como parece entenderlo el juzgado deprimera instancia, sino que
exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 dela Carta, el ajuste a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o
administrativa que orienta el proceso; la aplicacién del principio de favorabilidad en
materia penal; el derecho a unaresolucion que defina las cuestiones juridicas planteadas
sin dilacionesinjustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se
alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propiasde cada
proceso segun sus caracteristicas"

"El derecho al debido proceso es el conjunto de garantias que buscan asegurar a los
interesados que han acudido a la administracion publica o antelos jueces, una recta y
cumplida decisién sobre sus derechos. El incumplimiento de las normas legales que
rigen cada proceso administrativoo judicial genera una violaciéon y un desconocimiento
del mismo." (C-339 de 1996).

"El debido proceso constituye una garantia infranqueable para todo acto en el que se
pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un limite al
abuso del poder de sancionar y con mayor razon, se considera un principio rector de la
actuacion administrativa del Estado y no solo una obligacion exigida a los juicios
criminales.”



"El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el de legalidad, el
del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncion de inocencia y el
derecho de defensa, los cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales".

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para
las actuaciones tanto judiciales como administrativas, parala defensa de los derechos de
los ciudadanos, razon por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo
proceso. Lo anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades
publicas y el agotamiento de las etapas previamente determinadas por el ordenamiento
juridico. Por ello los ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar delméaximo de
garantias juridicas en relacion con las actuaciones administrativas y judiciales
encaminadas a la observancia del debido proceso." (T- 078 de 1998).

“La importancia del debido proceso se liga a la busqueda del orden justo. Noes
solamente poner en movimiento mecéanico las reglas de procedimiento y asi lo insinué
Lhering. Con este método se estaria dentro del proceso legal pero lo protegible mediante
tutela es mas que eso, es el proceso justo, para lo cual hay que respetar los principios
procesales de publicidad, inmediatez, libre apreciacion de la prueba, y, lo mas
importante: el derecho mismo. El debido proceso que se ampara con la tutela estéa ligado
a las normas bésicasconstitucionales tendientes al orden justo (para ello nada mas
necesario queel respeto a los derechos fundamentales); ello implica asegurar que los
poderes publicos constituidos sujeten sus actos

(sentencias, actos administrativos) no solamente a las normas organicas
constitucionales sino a los valores, principios y derechos y este seria el objetode la
jurisdiccién constitucional en tratdndose de la tutela”. (T- 280 de 1998).

2.3. lgualdad.

En diversas sentencias donde la Corte Constitucional ha determinado que laigualdad es
un concepto multidimensional pues es reconocido como unprincipio, un derecho
fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede entenderse a partir de
tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad debe ser aplicada en
condiciones de igualdad a todoslos sujetos contra quienes se dirige; Yy, ii) material, en el
sentido garantizar laparidad de oportunidades entre los individuos; vy, iii) la prohibicion de
discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicarun trato
diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de
sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica, entre otras.




2.4. Principio de legalidad administrativa.

Sentencia C-710/01. El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de
un lado es el principio rector del ejercicio del poder y del otro, esel principio rector del
derecho sancionador. Como principio rector del ejerciciodel poder se entiende que no
existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores publicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, claray precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actlien siempre sujetdndose al ordenamiento
juridico que establece la Constitucion y lo desarrollan lasdemas reglas juridicas.

Sentencia C-412/15. El principio de legalidad exige que dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable seencuentre tipificada en la
norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos materia de la investigacion-lex previa.
En materia de derecho sancionatorio elprincipio de legalidad comprende una doble
garantia, a saber: material, que se refiere a la predeterminacién normativa de las
conductas infractoras y lassanciones; y, formal, relacionada con la exigencia de que
estas deben estar contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer
remision a unreglamento, siempre y cuando en la ley queden determinados los
elementosestructurales de la conducta antijuridica. Esto se desprende del contenido
dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de la Constitucién Politica que establece el
principio de legalidad, al disponer que “nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes
preexistentes al acto que se imputa (...)", es decir,que no existe pena o sancion si no hay
ley que determine la legalidad de dicha actuacién, ya sea por accién u omision.

Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado. Uno de los elementosdefinitorios del
Estado moderno es la sujecion de sus autoridades al principiode legalidad. La idea de
gue el ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona,
sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas por los
o6rganos de representacion popular, es un componente axiolégico de la Constitucion
Politica de 1991, en la cual se define expresamente a Colombia como un Estado social
de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la defensa del
interés general (articulo 2). Esta declaracion de principios a favor del respeto por la
legalidad se refleja directamente en variasotras disposiciones constitucionales segun las
cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucién y las leyes
y por omision o extralimitacion de funciones (articulo 6); (ii) ninguna autoridad del Estado
podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye la Constituciony la ley (articulo
121); y (iii) no habra empleo publico que no tenga funcionesdetalladas en la ley o el
reglamento. (...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la
actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa
suficiente o, lo que es lomismo, esté basada en una norma habilitante de competencia,
gue confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decision. Como sefiala
Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga
facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”, de modo que “habilita



a la Administracion para su accién confiriéndole al efecto poderes juridicos”. (...)
Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos
administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese sentido
constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA). Por
tanto, para resolver el asunto consultado ser4 necesario tener en cuenta que la
competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentescomponentes
-funcional, territorial y temporal-, que las autoridades no puedenauto-atribuirsela y que
tampoco les sera licito asumir aquella quecorresponda a otra entidad. Como se ha visto,
una decisibn adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad y permite activar los mecanismos existentes para su expulsion
del ordenamiento juridico.

2.5. Exceso ritual manifiesto.

Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado. La Corte Constitucional ha definido el
defecto procedimental por exceso ritual manifiesto como aquel quese presenta cuando “un
funcionario utiliza o concibe los procedimientos comoun obstaculo para la eficacia del
derecho sustancial y por esta via, sus actuaciones devienen en una denegacion de
justicia. (Sentencia T-024 del 17de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frente a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucion Politica consagra el principio de
prevalencia del derecho sustancial sobre el formal, que propende porque las normas
procesales sean el medio que permita concretar o efectivizar los derechos sustanciales
de los ciudadanos.

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] el principio de transparencia de la actividad administrativa se
empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el
concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se
afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujet6 a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad
(idem)de la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de queun
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado masque en el interés
de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si
el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las
reglas que ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las
condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22
C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las



condiciones de participacion del concurso, y,en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos
cuando la autoridadcompetente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional,
se ve vulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion..."

ANEXOS

ANEXO 1: CONSTANCIA DE INSCRIPCION COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
ANEXO 2. CITACION ACCESO RESULTADOS PRUEBAS ESCRITAS

ANEXO 3. RECLAMACION PRESENTADA DE LAS PREGUNTAS 3, 5, 21, 23, 32,40y 42
PRUEBA FUNCIONAL

ANEXO 4. RESPUESTA A LA RECLAMACION PRESENTADA DE LAS PREGUNTAS 3,
5, 21, 23, 32,40 y 42 PRUEBA FUNCIONAL

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accién de
tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES
Accionante: HELIODORO HOLGUIN RUEDA

Atentamente,

)!LIODO!. H!!G!' IN RUEDA

Cedui. S

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y UNIVERSIDAD
LIBRE

Sede Principal, Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 -
Bogota D.C., Colombia
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