Bogota, 25 de abril de 2022

SENOR

(JUEZ/TRIBUNAL REPARTO)

E. S. D.
Ciudad.

REFERENCIA: Accién de TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC.

ACCIONANTE: EDGARDO MANDON ARENAS

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

EDGARDO MANDON ARENAS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania No.
9691407 expedida en Aguachica Cesar, obrando en nombre propio, en ejercicio de la
ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica y reglamentada
por el Decreto 2591 de 1991, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
frente al ACUERDO DE CONVOCATORIA CNSC No 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre
de 2021 CON TODOS SUS ANEXOS, toda vez que se vulneran mis derechos fundamentales
de igualdad, el debido proceso y dado que mi derecho fundamental al trabajo se encuentra

amenazado por la accién u omision del accionado, frente a los siguientes hechos:

HECHOS
1. Soy de profesion Ingenieria de Sistemas y me encuentro vinculado laboralmente a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE
COLOMBIA, mediante Resolucion No 349 de 2016 (Por la cual se prorroga un
nombramiento provisional) hasta que se convoque el empleo a concurso y/o haya
un pronunciamiento al respecto por parte de las autoridades competentes, desde el
dia 13 de Octubre de 2015, en el cargo Profesional Especializado, cédigo 2028, grado

12, cuyo propdsito del empleo es:



“DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO Y LA

CONTINUIDAD OPERATIVA DE LOS RECURSOS DE SOFTWARE, HARDWARE Y DATOS DE LA ENTIDAD

Y APLICAR LAS DIRECTRICES PARA LA UTILIZACION DEL HARDWARE Y SOFTWARE ESTABLECIDA EN

LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE ADMINISTRACION DE LA TECNOLOGIA.”

2.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL suscribié el ACUERDO No 2096 DE

2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del Proceso de Seleccion Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS DE COLOMBIA-
Proceso de Seleccion No. 1541 de 2020 -Entidades del Orden Nacional 2020-2.

De acuerdo con el articulo 5, NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION del
ACUERDO No 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, el proceso de
seleccidn que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera
especial por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, el
Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el
Decreto 1083 de 2015, la Ley 1955 de 2019, la Ley 1960 de 2019, el Decreto 2365 de

2019, el Decreto 498 de 2020, la Ley 2043 de 2020, la Ley 2039 de 2020, modificada
por las Leyes 2113 y 2119 de 2021, Decreto 952 de 2021, Acuerdos CNSC 0165 vy
0166 de 2020, adicionado este ultimo por el Acuerdo 0236 de 2020, y el Manual de

Funciones, Requisitos y Competencias Laborales MEFCL vigente de la Direccion

Nacional de Bomberos de Colombia, con base en el cual se realiza este proceso de

seleccion, lo dispuesto en este Acuerdo y su Anexo y por las demas normas

concordantes y vigentes sobre la materia.

De igual manera el dicho acuerdo se hace mencién que la DNBC registré en SIMO la
correspondiente OPEC para el presente proceso de seleccidn, la cual fue certificada

por su Representante Legal y el Jefe de la Unidad de Personal. En esta certificacidon



de la OPEC, los referidos funcionarios igualmente certificaron que “(...) la
informacion reportada corresponde a la consignada en el Manual Especifico de

Funciones y Competencias Laborales vigente”

El dia 18 de marzo de 2022, ingrese al SIMO para consultar la OPEC del empleo en el
cual me desempefio en la DNBC y que pretendia inscribirme, encontrando que el
cddigo de la OPEC es el nimero 48720 con detalle de empleo:

Panel de control ciudadano: Detalle del empleo

K
Ayudas

@ EMPLEO
—

Profesional especializado

@ nivel: profesional @ Denominacién: PROFESIONAL ESPECIALIZADO () Grado: 12 W Codigo: 2028 B Numero OPEC: 48720 [@
Asignacién salarial: $3496349 [ Vigencia salarial: 2021

& DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS_EON2020-2_ABIERTO § Cierre de inscripciones: 2022-05-01
l

44 Total de vacantes del Empleo: 1 = Manual de Funciones

(Imagen tomada del detalle del empleo que se encuentra en el SIMO de la OPEC 48720)

“(...) Propdsito

DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES QUE PERMITAN EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO
Y LA CONTINUIDAD OPERATIVA DE LOS RECURSOS DE SOFTWARE, HARDWARE Y
DATOS DE LA ENTIDAD Y APLICAR LAS DIRECTRICES PARA LA UTILIZACION DEL
HARDWARE Y SOFTWARE ESTABLECIDA EN LAS POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS DEL
PROCESO DE ADMINISTRACION DE LA TECNOLOGIA.



Requisitos
Estudio:

Titulo Profesional en disciplina académica o profesionales del drea del conocimiento
en: Economia, administracion, contaduria y afines Ingeniera, arquitectura,
urbanismo y dafines Bellas Artes Ciencias Sociales y humanas Tarjeta profesional en
los casos requeridos por la ley. {(...)”

B https://simo.cnsc.gov.co/fverempleo W

Buscar empleo

SERVICIOS DE SU COMPETENCIA,
» 1, GESTIONAR LOS ACCESOS A LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y SERVICIOS DE REDES, BASE DE DATOS Y OTROS, DE ACUERDO
CON LAS DEFINICIONES Y ROLES IDENTIFICADOS,

Requisitos

L] ' " . R s . . - -irm P "o e
W Estudio: Titulo Profesional en disciplina académica o profesionales del area del conocimiento en: Economia, administracidn,
contaduria y afines Ingeniera, arquitectura, urbanismo y afines Bellas Artes Ciencias Sociales y humanas Tarjeta profesional en los casos
requeridos por 13 ley.

B Experiencia: Treinta y un (31) meses de experiencia profesional relacionada

Equivalencias

Ver aqui
Vacantes

«a Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, # Municipio: Bogota D.C, Total vacantes: 1

(Imagen tomada del detalle del empleo que se encuentra en el SIMO de la OPEC 48720)

De igual manera el manual de funciones y la OPEC en el SIMO establece para el
requisito de estudio:

“FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo Profesional en disciplina académica o

profesionales del drea del conocimiento en:



Economia, administracidn, contaduria y afines
Ingeniera, arquitectura, urbanismo y afines
Bellas Artes

Ciencias Sociales y humanas

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la

27

Ley

08 https://simo.cnsc.gov.co/documents/get-document?docld=455456181&contentType=application/pdf
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FORMACIC
Titulo Profesional en disciplina académica o
profesionales del area del conocimiento en:

Economia, administracién, contaduria y afines

Ingeniera, arguitectura, urbanismo y afines
Bellas Artes

Ciencias Sociales y humanas

Siete (7) meses de experiencia profesional relacionada.

Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ey.

(Imagen tomada del Manual de Funciones que se encuentra adjunto con la OPEC 48720 en el SIMO)

También se puede observar que en Resolucién N° 081 Del 03 de Mayo de 2019 por
medio de la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones, Requisitos Generales
y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la Direcciéon
Nacional de Bomberos, ajustado con base al decreto 1083 de 2015, se encuentra

que para el empleo del que hace referencia la OPEC Cddigo 48720, el requisito de
estudio es:



“FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo Profesional en disciplina académica o
profesionales del drea del conocimiento en:
Economia, administracion, contaduria y afines
Ingeniera, arquitectura, urbanismo y afines
Bellas Artes

Ciencias Sociales y humanas

Titulo de postgrado en la modalidad de
Especializacion

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la

”

Ley

Link de acceso a Resolucién N° 081 Del 03 de Mayo de 2019 por medio de la cual se
ajusta el Manual Especifico de Funciones, Requisitos Generales y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal de la Direccion Nacional de
Bomberos:

https://dnbc.qgov.co/sites/default/files/2019-
12/MANUAL%20DE%20FUNCIONES%20RESOLUCION%20081%20DEL%2003052019

-pdf




I O 8 https://dnbc.gov.co/sites/default/ﬁles/ZO19-12/MANUAL DE FUNCIONES RESOLUCION 081 DEL 03052019.pdf
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* Aprendizaje Continuo * Aporte Técnico- Profesional
* Orientacién a resultados. ¢ Comunicacién Efectiva
¢  Orientacion al usuario y al ciudadano. e Gestion de Procedimientos
¢ Compromiso con la organizacién. * Instrumentacion de Decisiones
* Trabajo en equipo e Direccion y Desarrollo de Personal
e  Adaptacion al cambio e Toma de decisiones
VIl. REQUISITOS DE FORMACION A(MDEMICAMEXPERIENCIA.
FORMACION ACADEMICA j ~ EXPERIENCIA
Titulo Profesional en disciplina académica o
profesionales del area del conocimiento en:
Economia, administracion, contaduria y afines

Ingeniera, arquitectura, urbanismo y afines
Bellas Artes

Titulo de postgrado en la modalidad de
lespecializacion

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
lley.

Ciencias Sociales y humanas Siete (7) meses de experiencia profesional relacionada,

FORMACION ACADEMICA

Titulo Profesional en disciplina académica o
profesionales del area del conocimiento en:

Economia, administracion, contaduria y afines
ngeniera, arquitectura, urbanismo y afines

Ciencias Sociales y humanas

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ey.

(Imagen tomada de la a Resolucién N° 081 Del 03 de Mayo de 2019 por medio de la cual se ajusta el
Manual Especifico de Funciones, Requisitos Generales y Competencias Laborales para los empleos
de la planta de personal de la Direcciéon Nacional de Bomberos)

En este sentido, se observa que en el requisito de estudio de la OPEC, del MEFCL y
de resolucion DNBC No 081 Del 03 de Mayo de 2019, se establece como requisito
de estudio o formacidn académica “Titulo Profesional en disciplina académica o
profesionales del drea del conocimiento” y seguido relaciona las AREAS DEL
CONOCIMIENTO, donde se puede observar que se encuentra dentro de estas
INGENIERA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES, evidencidndose un ERROR con
la palabra subrayada, puesto que no se encuentra definida en la norma vigente
como un area del conocimiento ni se encuentra en disciplinas académicas o
profesiones, ni se encuentran los nucleos basicos del conocimiento, lo que implica
gue no me pudiera inscribir para participar por el mismo empleo al que me
encuentro vinculado en la DNBC y del cual era mi intencién inscribirme, dado que

Bellas Artes Treinta y un (31) meses de experiencia profesional relacionada




no se encuentra en el requisito de estudio de la OPEC, el AREA DEL CONOCIMIENTO
correcto INGENIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES vy el
NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO Ingenieria de Sistemas, como lo establece el
decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.2.4.9:

“(...) ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de
los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en
educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico
de funciones y de competencias laborales, los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —
NBC- gue contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién
Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacién:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
INGENIERIA, Arquitectura y Afines
ARQUITECTURA,

URBANISMO Y AFINES Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronomica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias



()"

Dada la situacién expuesta aqui, qué se presenta con la OPEC Cédigo 48720 y
Manual de Funciones, en el requisito de estudio con respecto al titulo Profesional
en disciplina académica o profesionales del area del conocimiento, donde se
encuentra establecido con ERROR el drea del conocimiento  INGENIERA,
ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES, se me ha vulnerado el derecho
fundamental de igualdad para gozar de las mismas oportunidades y condiciones
para inscribirme y poder participar por el empleo de OPEC Cddigo 48720 en la
convocatoria del ACUERDO CNSC No 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de
2021, por LA ACCION o la OMISION en el error que tiene la OPEC y el Manual de
Funciones, puesto que la palabra INGENIERA se refiere es a la persona de género
femenino que se dedica a la ingenieria y no hace parte de un 4rea del conocimiento
gue abarque las ingenierias o a una disciplina académica o profesién, como
consecuencia de esto, en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos VRM que
hace parte de las etapas del acuerdo en mencién, no se podria admitir a
profesionales del drea del conocimiento de INGENIERIA por no encontrarse definida
en los requisitos de estudio de la OPEC Cédigo 48720 y MEFCL, por tanto la
convocatoria tiene el mencionado ERROR que no ofrece las garantias para inscribirse
y participar en las distintas etapas por la OPEC en mencidn, por lo que en cualquier
etapa de la convocatoria se puede reconocer el error y dejar sin efectos juridicos el
proceso del concurso para la OPEC Cdédigo 48720, sabiendo esto, me he visto
obligado a optar por otra OPEC en otra convocatoria, por cuanto se evidencia una
diferencia entre el MEFCL Yy la Ley, en este sentido el ACUERDO CNSC No 2096 DE
2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, estable que en caso de presentarse
diferencias entre dicho MEFCL vy la ley, prevaleceran las disposiciones contenidas en
la norma superior, que para este caso el decreto 1083 de 2015, en su articulo
2.2.2.4.9, establece el area del conocimiento INGENIERIA, ARQUITECTURA,
URBANISMO Y AFINES, lo que lleva en este orden de ideas que se tenga que
modificar o corregir el drea del conocimiento que presenta el ERROR en la OPECYy el
manual de funciones MEFCL para que este conforme al decreto 1083 de 2015 y obre
o prevalezca esta norma superior sobre la OPEC y el MEFCL del acuerdo CNSC No
2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 , teniendo en cuenta que dicho
articulo establece que se debe identificar en el MEFCL los Nucleos Basicos del
Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones:

Las entidades y organismos identificardn en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- que contengan
las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacidn establecida
en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacidon Superior -SNIES, tal como se
sefiala a continuacién:




“(...)

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO

AGRONOMiA, VETERINARIA Y AFINES | Agronomia
Medicina Veterinaria

Zootecnia

BELLAS ARTES Artes Plasticas Visuales y afines
Artes Representativas
Musica

Otros Programas Asociados a Bellas

Artes

Publicidad y Afines
CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacion
CIENCIAS DE LA SALUD Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion Quirurgica
Medicina

Nutricion y Dietética
Odontologia

Optometria, Otros Programas de
Ciencias de la Salud

Salud Publica

Terapias

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS Antropologia, Artes Liberales




Bibliotecologia, Otros de Ciencias
Sociales y Humanas

Ciencia Politica, Relaciones
Internacionales

Comunicacion Social, Periodismo y
Afines

Deportes, Educacion Fisica y
Recreacion

Derecho y Afines
Filosofia, Teologia y Afines

Formacion Relacionada con el Campo
Militar o Policial

Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura,
Lingiiistica y Afines

Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines

ECONOMIA, ADMINISTRACION,
CONTADURIA Y AFINES

Administracion

Contaduria Publica

Economia

INGENIERIA, ARQUITECTURA,
URBANISMO Y AFINES

Arquitectura y Afines
Ingenieria Administrativa y Afines
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines

Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y
Afines

Ingenieria Agrondémica, Pecuaria y
Afines




Ingenieria Ambiental, Sanitaria y
Afines

Ingenieria Biomédica y Afines
Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y
Afines

Ingenieria de Sistemas, Telematica y
Afines

Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electrénica,
Telecomunicaciones y Afines

Ingenieria Industrial y Afines
Ingenieria Mecanica y Afines
Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

MATEMATICAS Y CIENCIAS
NATURALES

Biologia, Microbiologia y Afines
Fisica

Geologia, Otros Programas de Ciencias
Naturales

Matematicas, Estadistica y Afines

Quimica y Afines

PARAGRAFO 1. Corresponderd a los organismos y entidades a los que aplique el
presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al
respectivo Nucleo Bdsico del Conocimiento —NBC- sefialado en el manual especifico
de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el drea de desempeiio.




PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de
carrera, se indicardn los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la
clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se
requieran para el desempeiio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades
del servicio y de la institucion.(...)”

El pasado 9 de abril de 2022, le consulte a la FUNCION PUBLICA mediante radicado
No 20229000160022, si la palabra INGENIERA corresponde a un area del
conocimiento o a un nucleo basico del conocimiento dentro de la normatividad
colombiana, puesto que se encuentra en un requisito de estudio pero tenemos la
duda de que deberia ser la palabra INGENIERIA, puesto que la palabra INGENIERA
hace referencia es a la persona que se dedica a la ingenieria y no a la profesion que
debe acreditar la persona dentro de un requisito de estudio frente a las areas del
conocimiento y los nucleos basicos del conocimiento.

Luego el dia 21 de abril de 2022, la FUNCION PUBLICA mediante radicado No
20224000151091, me brinda respuesta:

“(...) Me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus
funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacion general de
las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracion de
personal; sin embargo, no le corresponde la valoracion de los casos particulares, y
carece de competencia para ordenar reconocimiento de derechos; tampoco funge
como ente de control o vigilancia ni es el competente para decidir sobre la legalidad
de las actuaciones de las entidades del Estado, competencia atribuida a los jueces
de la Republica. Razon por la cual, el presente pronunciamiento se realiza de manera
general, suministrando elementos de juicio de cardcter genérico sobre el tema en
consulta, los cuales son predicables de cualquier situacion en condiciones
administrativas similares. {(...)”

“(...)

es importante conocer que el Decreto 1083 de 2015, introduce un elemento nuevo
en el manual de funciones, como es el Nucleo Basico del Conocimiento — NBC, asi:
“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion
superior, las entidades y organismos identificardn en el manual especifico de



funciones y de competencias laborales, los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —NBC-
que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
{---) [,

INGENIERIA, ARQUITECTURA, Arquitectura y Afines

URBANISMO Y AFINES Ingenieria Administrativa y Afines

Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones
y Afines

Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

(...) (..

PARAGRAFO 1. Corresponderd a los organismos y entidades a los que aplique el
presente decreto, verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al
respectivo Nucleo Bdsico del Conocimiento —NBC- sefialado en el manual especifico
de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el drea de desempeifio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nicleos Bdsicos del Conocimiento —~NBC-
determinados en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior —
SNIES relacionados anteriormente, se entenderdn incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de
carrera, se indicardn los Nucleos Bdsicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la
clasificacion contenida en el Sistema Nacional de informacion de la Educacion



Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se
requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual
especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades
del servicio y de la institucion.

PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccion que se encontraban en curso al 17 de
septiembre de 2014 continuardn desarrolldndose con sujecion a los requisitos
académicos establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de
competencias laborales vigentes a la fecha de la convocatoria. Para las nuevas
convocatorias que se adelanten a partir del 18 de septiembre
de 2014, se deberdn actualizar los manuales respectivos a las disposiciones del
presente Titulo.

La norma transcrita es clara en el sentido que en el manual especifico de funciones
se deben registrar los Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC, que cada entidad
estime necesarios, como requisito de formacién profesional, y no las disciplinas
académicas o profesiones como se establecia con anterioridad a la expedicion de
dicha norma. (...)”

“(...) En relacién a su consulta, como se puede observar en el cuadro, los diferentes
NBC como Ingenieria Administrativa ,Ingenieria Agricola, Forestal, Ingenieria
Agroindustrial, Alimentos, Ingenieria Agrondmica, Pecuaria, Ingenieria Ambiental,
Sanitaria, Ingenieria Biomédica, Ingenieria Civil ,Ingenieria de Minas, Metalurgia
,JIngenieria de Sistemas, Telematica, Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Electrdnica,
Telecomunicaciones ,Ingenieria Industrial ,Ingenieria Mecanica ,Ingenieria Quimica
,Otras Ingenierias pertenecen al Area del Conocimiento de INGENIERIA,
ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES, segun el Sistema Nacional de Informacién
de Educacién Superior — SNIES para efectos de cumplir el requisito de formacién
académica .

De acuerdo con lo anterior y para dar respuesta a su consulta, para ejercer un empleo el
decreto 1083 de 2015, solo contempla como requisito académico Nucleos Bdsicos del
Conocimiento, conformados por disciplinas académicas o profesiones especificas que hacen

parte del Sistema Nacional de Informacidon de la Educacion Superior — SNIES. (...)”

De acuerdo con el hecho 4, antes de que la DNBC expidiera la Resolucion N° 081 Del 03
de Mayo de 2019 por medio de la cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones,
Requisitos Generales y Competencias Laborales para los empleos de la planta de
personal de la Direccion Nacional de Bomberos, ajustado con base al decreto 1083



de 2015, al consultar los Manuales de Funciones que se encontraban vigentes antes
de la Resolucidon en mencidn, se puede observar el empleo al que hace referencia la
OPEC Cddigo 48720, si tienen en el requisito de estudio o de formacion académica,
los nucleos bdsicos del conocimiento para cumplir con el propdsito y funciones
relacionadas del empleo y para evidenciar esto, anexo la Resolucién 106 del 29 de
marzo de 2017, que como se puede observar en la siguiente imagen, el requisito de
estudio o formacién académica establecia:

“Titulo  profesional en disciplina académica del nucleo bdsico del conocimiento en:

Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines; Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y

Afines”
_ _ Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias
Republica de Colombia Laborales Pagina 1 de 54
Aar
— "
}ﬁ' Resolucion No. 106 del 29 de marzo de 2017 Fecha: 79 de marzo
de 2017

Direccion MNacional de
Bomberos

(Por la cual se modifica sl Manual Especifico de Funciones, Requaitos v Competencias Laborales
parz loz smpleos de la Planta de Parsonal de la Dueccion Nacional de Bomberos)

VIl. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA.

FORMACION ACADEMICA

EXFERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del
nicleo basico de Conocimiento en: Ingenieria de
iSistemas, Telematica y afines; Ingenieria
Electronica, Telecomunicaciones y afines.

Titulo de postgradc en la modalidad de
lespecializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ley.

Siete (7) meses de experiencia profesional relacionada.

De igual manera consultando la Resolucién 287 de 2016 se encuentra el mismo requisito de estudio

o formacién académica como se puede observar a continuacion:

“Titulo  profesional en disciplina académica del nucleo bdsico del conocimiento en:

Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y Afines; Ingenieria Electrdonica, Telecomunicaciones y

Afines”




N . . Manual Especifico de Funciones, Requisitos y
Eopec o Culomina Competencias Laborales Pigina 42 de

60
@ Resolucion No. 287 de 2016

{Por 1a cual se modifica el Manual Especifico de Funciones, Fequisitos y Competencias Fecha: 23 de
Laborales para los empleos de la Planta de Personal de 1a Direccign MNacional de Agosto de 2016
Bomberos)

Direccion Nacional de
Bomberos

VIl. REQUISITOS DE FDRMACICJ)N ACADEMICJ{Y EXFER;IENC]A.

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del
nucleo basico de Conocimiento en: Ingenieria
de Sistemas, Telematica y afines; Ingenieria
Electronica, Telecomunicaciones y afines.

Siete (7) meses de experiencia profesional

Titulo de postgrado en la modalidad de sl e

especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Tarjeta profesional en los casos requeridos
por la ley.

VIIl. ALTERNATIVA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica del
nucleo basico de Conocimiento en: Ingenieria
de Sistemas, Telematica y afines; Ingenieria
Electronica, Telecomunicaciones y afines. Treinta y un (31) meses de experencia
profesional relacionada

Tarjeta profesional en los casos requeridos
por la ley.

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que la DNBC en la Resolucién N° 081 Del 03 de
Mayo de 2019, suprimié los nucleos bdsicos del conocimiento que tenia el empleo OPEC
Cédigo 48720 en los Manuales de Funciones anteriores, cuando el decreto 1083 de 2015
los contempla como requisito académico, adicionalmente establecid un area del
conocimiento (INGENIERA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y AFINES) que no estd conforme
con el decreto 1083 de 2015.




6. Desde el dia 14 de marzo de 2022, inici6 la ETAPA DE ADQUISICION DE DERECHOS DE
PARTICIPACION E INSCRIPCIONES para la convocatoria del ACUERDO CNSC No 2096 DE
2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, evidenciandose que a la fecha ya se han
inscrito personas a la OPEC Cddigo 48720 y es preciso aclarar que el acuerdo en
mencién, establece en el PARAGRAFO 2 del ARTICULO 8, que cualquier modificacién
gue se requiera realizar a la informacién registrada en SIMO con ocasidn del ajuste
del Manual de Funciones MEFCL para las vacantes de los empleos reportados o de
movimientos en la respectiva planta de personal. En todos los casos, los
correspondientes ajustes a la OPEC registrada en SIMO los debe realizar la misma
entidad, igualmente, antes del inicio de la referida Etapa de Inscripciones.

En este orden de ideas, ya no se pueden realizar los ajustes requeridos a la OPEC vy al
MANUAL DE FUNCIONES MEFCL frente al ERROR mencionado en el hecho No 3, lo que
genera que no se pueda cumplir con el DEBIDO PROCESO para establecer las areas
del conocimiento y los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- correctos y
necesarios que contengan las disciplinas académicas o profesiones, para garantizar
los derechos de participacion en igualdad de condiciones y oportunidades.

Por lo anterior, es necesario solicitar y exhortar a la Comision Nacional del Servicio
Civil, al estricto cumplimiento del paragrafo del ARTICULO 2.2.6.4 del decreto 1083 de
2015 que establece:

“(...) PARAGRAFO. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil dejar sin
efecto la convocatoria cuando en ésta se detecten errores u omisiones relacionadas
con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece, o con las pruebas
o instrumentos de seleccion, cuando dichos errores u omisiones afecten de manera
sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion.(...)”

7. Frente al hecho No 3, el error mencionado que se presenta en la OPEC de cddigo
48720, implica que no se puedan inscribir o ser admitidos para concursar por este
empleo, las personas que acrediten titulo profesional en cualquier ingenieria, que de
seguir la convocatoria o el concurso, la CNSC o quien esté a cargo de ejecutar las etapas
del concurso, puede incurrir en el error de admitir en la etapa de Verificacidon de
Requisitos Minimos VRM, profesionales de cualquier ingenieria sin que esté definido en
los requisitos de estudio el AREA DEL CONOCIMIENTO correcto y sin que se identifique
el nucleo basico del conocimiento, seguido a esto, estas personas podrian presentarse
a la etapa de pruebas y quedar en una lista de elegibles, lo que hace que mi DERECHO
FUNDAMENTALAL TRABAJO se encuentre amenazado por una convocatoria con errores
sustanciales que afecta el proceso de seleccion para la OPEC de cddigo 48720 y que de
seguir el error presente en las etapas de la convocatoria no existiria forma de reparar



el dafio producido, por lo anterior, resulta urgente una medida de proteccion frente
a las amenazas en que se encuentran mis derechos fundamentales aqui
mencionados.

El error mencionado que tiene el empleo objeto del concurso, se debe a que el
Manual de Funciones se encuentra sin actualizar y pese a que la Entidad (DNBC)
beneficiaria del concurso, le manifesté a la CNSC en varias ocasiones, no tener el
manual de funciones actualizado, que este se encontraba en proceso de
actualizacion y no contar con el certificado presupuestal, pese a esto, la CNCS
dispuso la realizacion del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la
DNBC, los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley, como
se menciona en mismo acuerdo que invoca la sentencia C-183 de 2019:

“(...) En relacion con el deber de “planeacion conjunta y armonica del concurso de
meéritos”, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez, preciso:

Con fundamento en los anteriores elementos de juicio se procedié a analizar la
constitucionalidad de la norma demandada. Este andlisis concluyd, en primer lugar,
que la interpretacion sequn la cual para poder hacer la convocatoria son necesarias
las dos voluntades: la de la CNSC y la de la entidad u organismo, cuyos cargos se
proveerdn por el concurso, es abiertamente incompatible con la Constitucion. Sin
embargo, dado que hay otra interpretacion posible, que se ajusta mejor a las
exigencias constitucionales de colaboracion armonica y de colaboracion (art. 113 y
209 CP): la de entender que, si bien el jefe de la entidad u organismo puede suscribir
la convocatoria, como manifestacion del principio de colaboracion armdnica, de esta
posibilidad no se sigue de ningun modo (i) que pueda elaborarla, modificarla u
obstaculizarla y (ii) que la validez de la convocatoria dependa de la firma del jefe de
la entidad o u organismo, y que la_CNSC, en tanto autor exclusivo de la
convocatoria, no puede disponer la realizacion del concurso sin que previamente
se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se van a proveer por medio de éste,
los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos en la ley” (Subrayado
fuera de texto). (...)”

En este sentido la sentencia deja claro que la CNSC es el autor exclusivo de la
convocatoria pero también aclara que la CNCS “no puede disponer la realizacion
del concurso sin que previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos se
van a proveer por medio de éste, los presupuestos de planeacion y presupuestales

previstos en la ley”




En este orden de ideas, la CNSC dispuso la realizacidon del concurso sin que
previamente se hayan cumplido en la DNBC, los presupuestos de planeacién y
presupuestales previstos en la ley, dado que la DNBC le manifestd a la CNSC antes y
después de la firma del acuerdo de convocatoria, no tener el Manual de Funciones
actualizado y no contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
previamente requerido a la firma del acuerdo, como se puede observar en los
anexos Anexo 5y 6.

En cuanto al anexo 5:

Ante la solicitud hecha por la CNSC para la firma del ACUERDO CNSC No 2096 DE
2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, la DNBC dentro de los términos de plazo
para la firma dio respuesta el dia 13 de octubre de 2021 mediante el documento
Anexo No 5, manifestando:

B ANEXO No 5 - RESPUESTA GFICIO GNSC 13-10-2021.pdf - Adobe Acrobat Reader DC (32-bit)

Archivo Edicion Ver Firmar Ventana Ayuda

Inicio  Herramientas ANEXO No 5 - RES.. X (@
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En este momento, dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1800 de 2019 referente a la
obligaciéon de ajustar las plantas de personal cada dos afios, se encuentra en proceso de
actualizacion, en conjunto con el Departamento Administrativo de la Funcién Piblica - DAFP, el
manual de funciones de la entidad, el cual estd en la etapa de ajustes de las observaciones
realizadas, situacion que no permite dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad citada,
pues seria faltar de manera clara al principio de planeacién. No es viable adelantar un proceso de
seleccion con un manual de funciones que se encuentra en proceso de actualizacion, pues
podriamos llegar al punto en que el mismo cambie de manera significativa y se generen
inconvenientes al momento de proveer el personal.

En cuanto a la obligatoriedad de contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que
apalanque los cargos que se someten a concurso, me permito manifestar que esta entidad, con la
finalidad de garantizar dicha obligacion, oficié al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
solicitando los recursos necesarios para adelantar la convocatoria, recibiendo como respuesta, en
comunicacién de junio 4 de 2021, que en este momento no es viable atender la solicitud de adicion
de recursos, razon por la cual no cuenta la entidad con la disponibilidad presupuestal que permita
la provision de recursos para apalancar, como lo obliga el Decreto 1083 de 2015, el concurso a
realizar.

En cuanto al anexo 6:



El dia 23 de febrero de 2022, luego de que la CNSC suscribiera o firmara el ACUERDO
CNSC No 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de 2021, la DNBC me comunico
mediante el documento anexo No 6, no contar con un certificado de disponibilidad
presupuestal con destinacion a la convocatoria o concurso del ACUERDO CNSC No

¥%¥20223100042021**

Bogotd D.C, 23-02-2022

Inegeniero

EDGARDO MANDON

Direccion Nacional de Bomberos
Ciudad

REFERENCIA: Respuesta Solicitud radicado 20221140128082

Estimado Ingeniero:

En atencidn a su amabie solicitud y haciendo use del principio de publicidad contemplado en nuestra
Constitucion Politica, nos permitimos informar lo siguiente:

A la fecha, la entidad no cuenta con un certificado de disponibilidad presupuestal con destinacién
al concurso del acuerdo 2096 de 2021, sin embargo adjuntamos todos los documentos que a la
fecha tienen relacién con el proceso de planeacion del acuerdo 2096 de 2021.

Agradezco la atenién prestada,

Zze s 2X

Ing. JORGE EDWIN AMARILLO

DERECHO VULNERADO



- Derecho fundamental a la Igualdad
- Derecho fundamental al debido proceso

- Derecho fundamental al trabajo

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y

sus decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

PRETENSIONES

Sefior Juez, con fundamento en los hechos y consideraciones expuestas, solicito a

usted respetuosamente,

PRIMERO. Se CONCEDA la proteccion de los derechos fundamentales de
IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO Y AL TRABAJO.

SEGUNDO. DECRETAR UNA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
PROVISIONAL de la convocatoria para la OPEC numero 48720 del ACUERDO
CNSC No. 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de 2021 y las reglas del
Proceso de Seleccidn para proveer definitivamente el empleo en mencidn
perteneciente a la planta de personal de la Direccion Nacional de Bomberos, hasta
que se resuelva el tema de los Nucleos Basicos del Conocimiento y el ERROR
mencionado en el hecho 3 que vulneré6 mi derecho fundamental a la igualdad vy

amenaza inminentemente mi derecho fundamental al trabajo y la estabilidad laboral.

TERCERO. Dejar sin efectos juridicos o exhortar a la Comision Nacional del Servicio
Civil, al estricto cumplimiento del paragrafo del ARTICULO 2.2.6.4 del decreto 1083
de 2015 para que una vez determinado si existe el ERROR mencionado en el hecho



3, se deje sin efectos juridicos la convocatoria de la OPEC numero 48720 del
ACUERDO CNSC No. 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de 2021.

“(...) PARAGRAFO. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil dejar sin
efecto la convocatoria cuando en ésta se detecten errores u omisiones relacionadas
con el empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece, o con las
pruebas o instrumentos de seleccion, cuando dichos errores u omisiones afecten de

manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion. (...)”

Lo anterior, teniendo en cuenta que el decreto 1083 de 2015 se encuentra dentro
de las normas que rigen el proceso de seleccién del ACUERDO No 2096 DE 2021
de fecha 28 de septiembre de 2021.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento afirmo que no he presentado otra accion de tutela

por los mismos hechos y derechos respecto de las peticiones hechas en esta tutela.

PRUEBAS

Como fundamento probatorio de mi peticion anexo:

- ANEXO No 1: ACUERDO No 2096 DE 2021 de fecha 28 de septiembre de
2021.

- ANEXO No 2: Manual de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales
MEFCL vigente de la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia.

- ANEXO No 3: Manual de Funciones que se encuentra con la OPEC numero
48720 en el SIMO.

- ANEXO No 4: Resolucién N° 081 Del 03 de Mayo de 2019 por medio de la

cual se ajusta el Manual Especifico de Funciones, Requisitos Generales y



Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de la
Direccion Nacional de Bomberos

- ANEXO No 5: RESPUESTA OFICIO CNSC 13-10-2021

- ANEXO No 6: RESPUESTA SOLICITUD DE INFORMACION

- ANEXO No 7 - RESPUESTA FUNCION PUBLICA 20224000151091

- ANEXO No 8 - RESOLUCION No 106 DE 2017 MANUAL DE FUNCIONES
DNBC

- ANEXO No 9 - RESOLUCION 287 DE 2016 MANUAL DE FUNCIONES
DNBC

ANEXOS

1. Copia de la tutela sus anexos (documentos relacionados en el acapite de

pruebas) de la tutela para el correspondiente traslado a la accionada.

2. Copia de la tutela para el archivo del Juzgado.

3. Copia de los documentos relacionados en el acapite de pruebas.



NOTIFICACIONES

Direccion para recibir comunicaciones:

Direccion fisica: CALLE 86D # 49 A — 34 apto 302
Direccion electronica: edgardomandon@hotmail.com
Celular: 3166194049

Del Sefor Juez,

# s 2
Edgardn Mandﬁn Arenas

C.C. No. 9691407 de Aguachica Cesar



