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JUZGADO TREINTA Y CINCO (35) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
- SECCION TERCERA -

Bogota D.C., ocho (8) de febrero de dos mil veintidés (2022)

Radicado 110013336035202200024 00
Medio de control Accion de Tutela
Accionante Karen Lorena Gonzalez Diaz
Accionados Comisién Nacional del Servicio Civil y Universidad Libre
Unidad Administrativa de Gestidn Pensional y Parafiscales de la
Vinculado Proteccion Social — UGPP -
SENTENCIA

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro de la accidon de tutela instaurada por
Karen Lorena Gonzalez Diaz en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Universidad Libre, por considerar vulnerados sus derechos fundamentales al debido
proceso, defensa, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos por concurso de méritos y
confianza legitima.

En el presente tramite constitucional se dispuso la vinculacion de la Unidad Administrativa
de Gestidn Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP — quien dentro del
término rindi6 informe frente a los hechos y pretensiones de la accion de tutela y solicitd
la desvinculacion al presente tramite. Igualmente, se dispuso publicar esta accion
constitucional en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC- para
informar a los participantes de la Convocatoria N° 3 de 2020, en especial a los
interesados en los resultados de admitidos o rechazados frente a la inscripcion del cargo
denominado 344 Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 18 N° de empleo 146983,
sobre la existencia de la accién constitucional, y si les asistia un interés legitimo en el
resultado del presente asunto. En efecto tras efectuar la consulta en la pagina web de la
CNSC! sin que a la presente fecha obre registro de intervenciones de terceros en el
presente tramite constitucional.

1. ANTECEDENTES

1.1. PRETENSIONES

La accionante como pretensiones indico:
"PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales invocados.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONA (sic) DEL SERVICIO CIVIL, valorar
de forma adecuada, los 2 certificados de experiencia laboral de la rama judicial, que
ascienden a 3 aflos de experiencia profesional relacionada en la etapa de verificacion de
requisitos minimos correspondiente al concurso de méritos NACION 3, para el cargo de
profesional especializado codigo 2020 grado 18, No. de OPEC 14698.

! Consulta realizada el 7 de febrero de 2022 en la direccidn https://cnsc.gov.co/convocatorias/nacion-3-de-2020 .
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TERCERO: En consecuencia, se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
qgue, en el menor tiempo posible, proceda a incluirme en la lista de admitidos y habilitarme
para participar en las etapas siguientes del concurso de méritos para optar por el cargo
de Profesional especializado, grado 18 codigo: 2028 Niimero OPEC: 146983
Empleo de la entidad Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones parafiscales de la proteccion social —UGPP, identificado como
Proceso de Seleccion No. 1503 de 2020 —Nacion 3, teniendo en cuenta que cumplo con los
requisitos minimos para continuar en el proceso de seleccion.”

1.2. FUNDAMENTO FACTICO
La accionante fundamento sus peticiones en los siguientes hechos:

- El 5 de mayo de 2021, la sefora Karen Lorena Gonzalez Diaz se inscribié a la
Convocatoria N° 3 de 2020 en el cargo denominado 344 Profesional Especializado Cddigo
2028 Grado 18 N°© 146983, adscrito a la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP -.

- Expuso que los requisitos exigidos y publicados en el SIMO para el cargo consistieron en
tener titulo profesional en los nucleos basicos del conocimiento de Derecho y afines,
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales, Administracion, Economia, Ingenieria
Industrial y afines, mas titulo de postgrado en la modalidad de especializaciéon en los
nlcleos basicos del conocimiento relacionados con las funciones del empleo y tarjeta
profesional vigente para todos los casos exigidos por la Ley, y 25 meses de experiencia
profesional relacionada.

- Sefiald que en el SIMO cargd los siguientes certificados de experiencia profesional
relacionada:

- Un certificado de la rama judicial como apoderada en proceso judicial en el afo 2014,
(2 meses y tres semanas.)

- 3 certificados de contratos de prestacion de servicios profesionales como abogada de la
oficina de Asesoria Juridica del Ministerio Vivienda Ciudad y territorio, afios 2016 a 2017,
(16 meses)

- Certificado del juzgado 33 laboral del circuito de Bogotd en donde me desemperie
como escribiente en provisionalidad afios 2017 a 2018, (9 meses y medio)

- Certificado de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cundinamarca, donde me
desempefie como oficial Mayor en provisionalidad, en los afios 2018 a 2020, (2 afios y
dos meses).

- Certificado expedido por la empresa SISGEO LA, donde preste servicios como asesora
Juridica en el afio 2020. (4 meses).

- Posteriormente, el 16 de septiembre de 2021, la Comision Nacional del Servicio Civil
celebrd con la Universidad Libre contrato de prestacién de servicios N° 458 de 2021 con el
objeto de desarrollar el proceso de seleccidon para la provision de empleos vacantes del
Sistema General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccion Nacion 3
y del proceso de seleccién territorial Narino, desde la etapa de verificacién de requisitos
minimos hasta la consolidacion de los resultados finales para la conformacion de las listas
de elegibles.

- Refirid que la CNSC no suministrd6 a los concursantes un cronograma de fechas
tentativas de etapas del precitado concurso.

- Indicd que regularmente consultada la plataforma SIMO para hacer seguimiento al
desarrollo de convocatoria pero que en la primera semana de enero de 2022 se encontro
con la sorpresa de que intempestivamente la CNSC publicO dos decisiones
transcendentales para los inscritos: el viernes 24 de diciembre de 2021 publicd el
resultado de la verificacion de resultados donde aparece que su postulacién fue
rechazada, y que fijo como término para las reclamaciones dos dias inmediatamente a la
publicacién, esto es, el 27 y 28 de diciembre de 2021.
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- Expuso que cuando revisé la plataforma SIMO ya habia vencido el término para
presentar la reclamacion y que por ello ya no podia objetar esta decision.

- Manifestd su desacuerdo frente al motivo por el cual la CNSC rechazd su inscripcion
porgue segun ellos exponen que soélo acreditd 20 meses de experiencia y que dos de los
documentos para acreditar su experiencia profesional relacionada no contenian funciones
relacionadas con la naturaleza del cargo.

- Indicd que las anteriores decisiones no le fueron comunicadas por la CNSC a su correo
electronico inscrito en la plataforma SIMO, karenlgd11@hotmail.com.

- Resefid que tales determinaciones transgreden sus derechos fundamentales porque en
su sentir si cumple con los 25 meses de experiencia exigidos para el cargo, porque los 2
certificados laborales rechazados por la CNSC y por la Universidad Libre corresponden a
labores desempenadas en 2 despachos judiciales de la especialidad laboral por un espacio
de 3 afos.

- Precis6 que respecto del certificado expedido por el Juzgado Laboral 33 del Circuito de
Bogota, alli se desempefid como escribiente en provisionalidad entre el 8 de agosto de
2017 hasta el 23 de mayo de 2018 y que desarrollé funciones relacionadas con el cargo al
cual aspira por un lapso de 9 meses y medio; en concreto, realizd labores de
sustanciacion de autos, sentencias de proceso ordinarios laborales y acciones de tutela,
entre otras. Lo mismo ocurre respecto del otro certificado laboral rechazado por la CNS y
por la Universidad Libre que corresponde al expedido por la Magistrada Martha Ruth
Ospina Gaitan, de la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cundinamarca, en donde se desempeid en el cargo de oficial mayor o sustanciador de
tribunal, entre el 23 de mayo de 2018 hasta el 22 de mayo de 2020 y del 1° de junio
hasta el 23 de agosto de 2020 por un periodo de 2 afos y 2 meses, desarrollando, entre
otras funciones, las de brindar soporte juridico y administrativo a la Secretaria de esta
Corporacion, radicacion y reparto de los asuntos en el sistema siglo XXI, entre otras.

- Insistid que de las funciones contenidas en estas certificaciones se encuentra acreditada
la experiencia laboral valida para el cargo denominado 344 Profesional Especializado
Codigo 2028 Grado 18 NO 146983 adscrito a la Unidad Administrativa de Gestién
Pensional y Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP — pues en su sentir son afines
a la sustanciacién de actos administrativos, respuesta de acciones de tutela como de
peticiones, y con los asuntos relacionados con temas pensionales y de seguridad social.

- El 27 de enero de 2022 la CNSC publicé de forma definitiva los resultados de los listados
de admitidos y que por ello acude a la presente accion de tutela para que le sean
amparados los derechos fundamentales invocados, porque no le asiste razon de rechazar
los 2 certificados laborales mencionados ya que si acreditan la experiencia para el cargo
denominado 344 Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 18 N° 146983 adscrito a la
Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscales de la Proteccién Social —
UGPP —.

1.3 CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.3.1. Universidad Libre de Colombia

La Universidad Libre de Colombia inicialmente se opuso rotundamente a las pretensiones
y puso en entredicho los hechos 8, 9, 11, 14, 15, 22 hasta el nimero 25, porque no son
ciertos, ya que la accionante contaba con 2 dias para presentar su reclamacién contra los
resultados preliminares de la prueba de Verificacién de Requisitos Minimos — VRM.

No obstante, en el curso del tramite constitucional, el pasado 31 de enero informd al
Despacho el cambio de estado de “no admitido” de la accionante por la de “admitido” con
fundamento en que la Universidad incurrié en una imprecision al momento de verificar los
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documentos aportados y que de nuevo los verificd constatandose el cumplimiento de los
requisitos minimos para el cargo.

Asi, entonces, reconocid que frente a la certificacion laboral expedida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C, el cual precisa que la aspirante se desempefio
en el cargo de Auxiliar Ad Honorem desde el 24 de mayo de 2011 hasta el 25 de octubre
de 2011, en su momento le habia indicado que no era vélido por tratarse de experiencia
obtenida con anterioridad a la fecha de obtencion del titulo profesional, sin embargo,
advirtid6 que de nuevo verificd la documentacion aportada en el factor de educacion y
evidencid que la certificacion de terminacion y aprobacion de materias expedida por la
Pontificia Universidad Javeriana tiene la fecha del 5 de diciembre de 2010.

Por lo tanto, la Universidad Libre validdé el anterior documento y de esta manera
comprobd que la sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz acreditdé un total de 5 meses de
experiencia profesional relacionada y que junto con los 20,23 meses inicialmente
validados de las certificaciones laborales expedidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y la empresa SISGEO LATINOAMERICA logré acreditar el requisito de 25 meses
de experiencia profesional relacionada cumpliendo con el requisito minimo exigido para el
cargo denominado 344 Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 18 N° 146983
adscrito a la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscales de la
Proteccién Social — UGPP -.

A su vez, hizo la salvedad de que de la certificacion laboral expedida por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C. validaran Unicamente 4 meses y 23 dias en
atencidon a que el tiempo adicional al requisito minimo es objeto de analisis en la Prueba
de Valoracién de Antecedentes.

Por lo anterior, expuso que de momento no es procedente entrar a realizar un analisis de
fondo frente a las certificaciones laborales expedidas por el Juez Laboral 33 del Circuito
de Bogota y por la Sala Laboral del Tribunal Superior de Cundinamarca, las cuales son el
objeto de reproche en el libelo de tutela, por cuanto tales documentos seran objeto de
estudio en la Prueba de Valoracion de Antecedentes, por tratarse de experiencia adicional
al requisito minimo. Lo anterior, considerando los parametros legales establecidos por la
convocatoria para las certificaciones laborales.

En consecuencia, afirmd que realizd la modificacién del estado de “no admitido” a la de
“admitido” en atencion a la accién de tutela y teniendo en cuenta los lineamientos que
establece el Acuerdo que rige el proceso de seleccién y en aplicacién del principio de
igualdad por el cual se desarrollan las diferentes etapas del concurso publico de méritos.
En esos términos, informd al Despacho que para el dia 31 de enero de 2022 la
Universidad Libre le dio respuesta a lo pedido en la accidon de tutela para lo cual remitié
comunicacién al correo electrénico karenlgdl1@hotmail.com en donde le indico el estado
de inscripcion en el concurso de méritos.

En virtud, solicit6 al Juzgado declarar la carencia actual de objeto de la presente accion de
tutela.

1.3.2. Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Parafiscales de la
Proteccion Social — UGPP —

La UGPP dio contestacion a la accién de tutela y manifestd que en su mayoria no le
constan los hechos alli contenidos porque la entidad no tiene competencia para
manifestarse sobre la veracidad de lo consignado en la plataforma a SIMO, por cuanto es
una aplicacion administrada por la Comisién Nacional del Servicio Civil de manera
exclusiva por ella. No obstante, manifestd que en la Convocatoria N° 3 fueron ofertados
de la entidad con sus respectivos perfiles entre ellos el de Profesional Especializado 2028-
18 OPEC 146983.
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Sefiald que la CNSC celebré un contrato de prestacion de servicios con la Universidad
Libre para el desarrollo del proceso de seleccién Convocatoria Nacion 3 de 2020 y que la
CNSC ha realizado varias publicaciones entre ellas la del 16 de diciembre de 2021
mediante la cual informd que ‘e/ 24 de diciembre de 2021 se publicarén los resultados
preliminares de la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos para los diferentes empleos
ofertados (..). Las reclamaciones con ocasion de dichos resultados, podrdan presentarse
Unicamente a través del SIMO, desde las 00:00 horas del 27 de diciembre de 2021, hasta las 23:59
horas del 28 de diciembre de 2021".

Por lo anterior, alegd que la accionante no debe endilgar a la administracién una
responsabilidad originada en su falta de diligencia para consultar la pagina de la CNSC, ya
que la Comision publico en su pagina web para el dia 24 de diciembre de 2021 los listados
de admitidos y no admitidos al concurso, y que a su vez las respuestas a las
reclamaciones se publicaron el 27 de enero de 2022.

Por ultimo, manifestd su oposicidn a las pretensiones frente a la UGPP por configurarse la
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en razén a que la entidad no tiene injerencia
alguna en la revision de requisitos minimos dentro del concurso de méritos y en virtud de
ello solicito la desvinculacion al presente tramite constitucional.

1.3.3. Comision Nacional del Servicio Civil

La Comisidon Nacional del Servicio Civil, luego de hacer un recuento de la normatividad
como de las disposiciones del Acuerdo N° 0356 del 28 de noviembre de 2020, hizo énfasis
en que la entidad publicd en la pagina web el aviso el 16 de diciembre del 2021 en donde
se les informd a los aspirantes que el 24 de diciembre de 2021 se publicarian los
resultados preliminares de la etapa de Verificacién de Requisitos Minimos.

Asimismo, puso de presente que alli también le inform6 a los aspirantes las fechas de
reclamacion, las cuales se surtieron desde las 00:00 horas del 27 de diciembre de 2021
hasta las 23:59 horas del 28 de diciembre de 2021, en los términos del articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 3.4 del Anexo de los Acuerdos de Convocatoria, las
cuales fueron resueltas por la Universidad Libre por el mismo medio, Unicamente a través
del sistema SIMO, tal como se publicd en la pagina web de la CNSC con el suficiente
tiempo de anticipacion.

En lo que atafie al caso de la sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz informd que ella no
presentd ninguna reclamacion, pero que en el curso del presente tramite el Coordinador
General de la Universidad Libre informd que procedid nuevamente a verificar los
documentos aportados por la aspirante en la etapa de inscripcién de la presente
convocatoria y que determind que si cumple con los requisitos minimos solicitados por el
cargo denominado 344 Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 18 N°© 146983
adscrito a la UGPP y, que por tal razon, la Universidad realizd el cambio de “no admitido”
a la de “admitido” tal como lo evidencia la plataforma SIMO.

Por lo anterior, solicitd declarar la improcedencia de la presente accién constitucional y a
su vez pidid se nieguen las pretensiones por no existir vulneracion alguna a los derechos
fundamentales de la accionante por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

1.4. PRUEBAS OBRANTES EN EL EXPEDIENTE

1.4.1 Parte accionante

- Constancia de inscripcion de la sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz en el cargo de
denominado 344 Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 18 N° 146983 adscrito a la
UGPP de fecha 5 de mayo de 2021.

- Certificacion laboral expedida el 27 de enero de 2021 por el Juzgado 33 Laboral del
Circuito de Bogota D.C.
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- Certificacion laboral expedida el 19 de enero de 2021 por la presidenta de la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca.

- Manual especifico de funciones y de competencias laborales del precitado cargo.
1.4.2. Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC —

- Informe del 31 de enero de 2022 procedente del Coordinador General del Proceso de
Seleccion N° 3 del cambio de estado de “no admitido” por el de “admitido” respecto de la
sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz.

- Acuerdo N° 0356 del 28 de noviembre de 2020 por medio del cual convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la UGPP identificado como Proceso de
Seleccion No.1520 de 2020- Nacién 3.

1.4.3. Universidad Libre

- Comunicacion del 31 de enero de 2022 dirigida a la sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz
por medio del cual le informd el estado de la modificacion del estado de NO ADMITIDO
por la de ADMITIDO dentro de la presente convocatoria.

- Constancia de envio de la anterior comunicacién para el dia 31 de enero de 2022 a las
5:57 pm al correo electrénico karenlgd11@hotmail.com.

2. CONSIDERACIONES
2.1. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica, el articulo
1° del Decreto 2591 de 1.991, y el articulo 1° del Decreto 333 de 2021, este Despacho es
competente para conocer de la presente Accién de Tutela.

Segun las normas que regulan la accién de tutela (articulo 86 de la Constitucién Politica,
Decreto 2591 de 1991 y Decreto 306 de 1992), ella se ejerce para reclamar de la
jurisdiccidén, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccién inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, cuando se vean amenazados o vulnerados
por cualquier accién u omisién de las autoridades o de los particulares.

2.2. PROBLEMA JURIDICO

En el caso que nos ocupa, el asunto se concreta en establecer si las entidades
demandadas vulneraron los derechos fundamentales de la accionante por no haber sido
admitida al cargo para el que se postul6 dentro de la Convocatoria N° 3, por no reunir los
requisitos exigidos.

Preliminarmente al estudio del problema juridico, el Despacho debera establecer si la
presente accién cumple con los requisitos para su procedencia.
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2.3. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LAS REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS Y
ALCANCE

El articulo 31 de la Ley 906 de 2004 establece que la Convocatoria es la norma reguladora
de todo concurso y por ende obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes del mismo.

De igual manera, el ingreso a empleos de carrera administrativa se encuentra orientado al
principio de eficacia de los procesos de seleccion para garantizar la idoneidad de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo?.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU 446 de 2011 enfatizé sobre la obligatoriedad
de las reglas y sus alcances en el concurso publico de méritos en los siguientes términos:

“Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, "/a norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y
confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado,
entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe “respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiguen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada” 26/
"3

Entonces, cabe destacar que las normas de un concurso publico de méritos fijan las

pautas y la forma en que se debe llevar a cabo el proceso de seleccidon por tratarse de

reglas inmodificables y vinculantes tanto para el Estado, como para la entidad contratada

y los participes del mismo.

Igualmente, la Corte Constitucional en la SU 617 de 2003 destacd sobre la obligacion de
la Administracion de dar respuesta a las reclamaciones de los participantes del concurso
de méritos, asi:

"De otra parte, dicho Decreto Reglamentario dispone en su articulo 14 que los resultados deberan ser
publicados en los medios y términos que la convocatoria sefiale, en la cual se determinara también las
vias y tiempos para presentar las reclamaciones de los participantes en el concurso.

La publicacion de resultados de las pruebas que se practiquen tiene la finalidad de dar impulso y
continuidad al proceso, mas no la de definir el resultado del concurso de méritos. Al respecto, el
Consejo de Estado sefialo que “las publicaciones de los resultados del concurso, son determinaciones
que constituyen actos de tramite, los cuales fueron expedidos dentro de la actuacion propia del
concurso y las determinaciones que en ellos se adoptan, se realizan justamente para impulsar y dar
continuidad al proceso propio de las convocatorias, en cumplimiento de los deberes legales de las
entidades involucradas. "%

()

Por su parte, el articulo 15 numeral 11 refiere la facultad de dicha entidad para desarrollar, adaptar e
implementar modelos para el procesamiento y andlisis de los resultados de los instrumentos de
evaluacion, el numeral 12 ibidem indica la forma de procesar y analizar los instrumentos de evaluacion
de la calidad de la educacion, de acuerdo con los modelos psicométricos adoptados; y el 14 ibidem, la
potestad de establecer los procedimientos estandarizados para los diferentes procesos adelantados, de
acuerdo con los principios y métodos adoptados por ese Instituto.

()

En tales fallos también se dedujo la no vulneracion de los derechos de peticion e informacion, pues los
accionantes ejercieron el derecho de defensa y en respuesta el ICFES emitio el comunicado de

2 Articulo 28 de la Ley 909 de 2004

3 Sentencia SU 446 DE 2011

4 Octubre 11 de 2007, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, C. P.
Alejandro Orddfiez Maldonado, asunto de radicacion N° 23001-23-31-000-2007-00329-01(AC).
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septiembre 8 de 2009, analizando conjuntamente las reclamaciones de los concursantes. Es aceptado
por la Corte Constitucional que algunas peticiones sean resueltas de manera colectiva, siempre que
cumplan los siguientes requisitos: (i) que exista un gran numero de peticiones diferentes, acerca de un
mismo punto, (i) que se comunique la respuesta a los peticionarios directos para que puedan tener
conocimiento de ella, lo que implica suficiente publicidad; y (iii) que se responda de fondo las
solicitudes, requisitos que fueron atendidos por el Instituto accionado. (...) >

2.4. DE LA ACCION DE TUTELA Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidn de tutela, es un
mecanismo que tienen las personas para reclamar ante los jueces, en todo momento y
lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales amenazados o vulnerados, por la accién u
omision de una autoridad publica, o de un particular encargado de la prestacion de un
servicio publico, o respecto de quien el solicitante se halle en estado de subordinacion o
indefension.

Conforme a lo establecido en el Decreto 2591 de 1991, los requisitos de procedencia de la
accion de tutela tienen relacion con la acreditacion de la legitimacién en la causa por
activa y pasiva, su subsidiariedad y la inmediatez.

Sobre los dos primeros requisitos, para el Despacho, conforme a las pruebas aportadas
por las partes, quedd acreditada tanto la legitimacion por activa como por pasiva, asi
como el requisito de inmediatez, en atencion a que los resultados definitivos de la
verificacién de los requisitos minimos del cargo denominado 344 Profesional Especializado
Cddigo 2028 Grado 18 NO 146983 adscrito a la UGPP fueron publicados de manera
preliminar para el dia 24 de diciembre de 2021 y posteriormente se publicaron
definitivamente el 27 de enero de 2022 siendo interpuesta la accidon de tutela de forma
coetanea a esta fecha.

Ahora bien, respecto al requisito de subsidiariedad la Corte Constitucional ha indicado:

"Fl principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion, implica que la accion de
tutela solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sobre el cardcter subsidiario
de la accion, la Corte ha sefialado que ‘permite reconocer la validez y viabilidad de los medios y
recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguarda de los derechosZ2., Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los
recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus
derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer uso de todos los recursos ordinarios y extraordinarios que
el sistema judicial ha dispuesto para conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal
manera que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via preferente o
Instancia judicial adicional de proteccion.

13. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de
subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por ende, en
aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacion ha determinado
que existen dos excepciones que justifican su procedibilidad?3l: j) cuando el medio de defensa judicial
dispuesto por la ley para resolver las controversias no es idoneo y eficaz conforme a las especiales
circunstancias del caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo, y, (ii) cuando,
pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo transitorio”

En el caso en particular, si bien la accionante no sefiald que la accion de tutela era
utilizada como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, del analisis de
los hechos y documentos aportados por las partes, se concluye que el principio de
subsidiariedad se encuentra satisfecho, toda vez que, como lo ha indicado la Corte

5 Sentencia SU 617 de 2013
6 Sentencia T-375 de 2018


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-375-18.htm#_ftn32
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/t-375-18.htm#_ftn33
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Constitucional en asuntos similares al que ahora es objeto de estudio’, en las
controversias suscitadas en el marco de los concursos de méritos, las acciones judiciales
administrativas y aun las medidas o mecanismos cautelares previstos en la Ley 1437 de
2011, suelen no ser eficaces para la proteccion de derechos como el del trabajo, la
igualdad y el debido proceso, o para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, para este Despacho la accion de la referencia es procedente y, en ese orden
de ideas, resolvera el problema juridico planteado.

2.5. CASO CONCRETO

Aduce la accionante que las entidades accionadas le han vulnerado sus derechos
fundamentales al debido proceso, defensa, igualdad, trabajo, acceso a cargos publicos
por concurso de méritos y confianza legitima con ocasion de los resultados preliminares
de Verificacion de Requisitos Minimos publicados el pasado 24 de diciembre de 2021,
porque, en aquella oportunidad no le tuvieron en cuenta la totalidad de los certificados
laborales que acreditaban su requisito minimo de experiencia laboral del 25 meses para
aspirar al cargo denominado 344 Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 18 N° de
empleo 146983 y, por esa razdn, se tuvo como no admitida al proceso de seleccién de
méritos.

Al respecto, del material probatorio allegado al expediente, se encuentra acreditado lo
siguiente:

- La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo N© 356 del 28 de noviembre
de 2020 convoco y establecio las reglas del Proceso de Seleccién, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de Ila
Proteccion Social -UGPP-, identificado como Proceso de Seleccién No. 1520 de 2020-
Nacion 3.

- La sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz se encuentra inscrita en el cargo denominado
344 Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 18 N° de empleo 146983.

- En la inscripcién aparece la siguiente experiencia laboral:

EMPRESA CARGO FECHA FECHA
TERMINACION
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Contratista 10-Mar-16 10-Sep-16
Territorio
Ministerio de Vivienda Ciudad y Contratista 01-Feb-17 08-Aug-17
Territorio-Oficina Asesora
Juridica.
Independiente Abogada Litigante 10-Jun-14 05-Sep-14
Independiente
Ministerio de Vivienda Ciudad y Contratista - Oficina 13-Sep-16 31-Dec-16
Territorio Asesora Juridica
Rama Judicial- Juzgado 1 Civil Judicante Ad-Honorem 18-Mar-11 23-May-11
del Circuito de Manizales
Rama Judicial Tribunal Superior Judicante Ad Honorem 24-May-11 25-Oct-11
de Bogota Sala Civil
Rama Judicial Juzgado Cuarto Judicante Ad-honorem 17-Jan-11 17-Mar-11
de Familia de Manizales
Rama Judicial Tribunal Superior Oficial Mayor en 24-May-18 13-Aug-20
de Cundinamarca Sala Laboral Provisionalidad
Rama Judicial - Juzgado 33 Escribiente en 08-Aug-17 23-May-18
Laboral Circuito Provisionalidad

7 Sentencias T-606 de 2010, T-1082 de 2012, T402 de 2012, SU-133 de 1998, T-156 de 2012. T-133 de 2016 y T340 de
2020.
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|  SISGEO LATINOAMERICA | Asesora Juridica | 15-Aug-20 | 31-Dec-20 |

- En el escrito de la accién de tutela se informd del resultado de “No admitido” por el
siguiente motivo:

= Resultados

Proceso de

[ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL ¥ CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP - COT |

Prueba: ~
(' VERIFICACION REQUISITOS MINIMOS ABIERTO \
A

\
Empleo: N
EFECTUAR EL ESTUDIO JURIDICO, A FIN DE DETERMINAR LA VIABILIDAD DEL DERECHO SOLICITADO, REALIZANDO EL
PROYECTO DE ACTO ADMINISTRATIVO, QUE RESUELVA LAS SOLICITUDES DE OBLIGACIONES PENSIONALES A CARGO DE LA
UNIDAD, DE ACUERDO CON LAS REGLAS DE NEGOCIO, LAS NORMAS VIGENTES Y LA JURISPRUDENCIA 2028

A
Niamero de
[ 429208037

Formacién Nombre del aspirante:

- ~ .
(' KAREN LORENA GONZALEZ DIAZ Resultado: | Mo Admitido
\ A A

g \
El aspirante Cumple con el Requisite Minimo de Educacién, sin embargo, NO cumple el Requisito Minimo de Experiencia, por lo
tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion

e

e ® o B & =T 0
k3
3
i
S

- El 31 de enero de 2022 la Coordinadora General del Proceso de Seleccion Convocatoria
Nacion 3 rindid informe ante al CNSC sobre el cambio de estado “no admitido” a la de
“admitido” por los siguientes motivos:

"La Universidad Libre fue notificada por el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogotd D.C., mediante oficio de fecha 27 de enero del presente
ano de la admision de la accion de tutela 110013336035202200024 00, impetrada por
parte de la aspirante Karen Lorena Gonzdlez Diaz, identificada con CC. 1018414659 y
1ID393407064, por lo anterior, esta institucion en atencion a la misma procedio
nuevamente a revisar los documentos aportados por la tutelante en la etapa de
inscripcion a esta convocatoria en donde se identifica que CUMPLE con los requisitos
minimos solicitados por la OPEC 146983 perteneciente a la entidad Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social- UGPP.

Es importante sefalar que luego de realizar el andlisis técnico respectivo, se establecio
que es procedente acceder a la solicitud de la aspirante en atencion a que el folio de
experiencia expedido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota D.C, el cual
precisa que la aspirante se desempeno en el cargo de Auxiliar Ad Honorem, desde el 24
de mayo de 2011 al 25 de octubre de 2011, es vélido como experiencia profesional
relacionada, por cuanto las funciones descritas en la certificacion laboral se encuentran
relacionadas con las del empleo al que concursa, al respecto se aclara que inicialmente
dicho folio se habia calificado como "No vélido”, por tratarse de experiencia anterior a la
obtencion del titulo profesional, sin embargo, verificada la documentacion aportada en el
factor de educacion, se evidencia cargada la certificacion de terminacion y aprobacion de
materias, expedida por la Pontificia Universidad Javeriana, con fecha del 05 de diciembre
de 2010.

En este sentido, con la sefalada certificacion laboral acredita un total de 5 meses de
experiencia profesional relacionada, por lo que junto con los 20 meses inicialmente
validados de las certificaciones laborales expedidas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y territorio y SISGEO LATINOAMERICA, logra acreditar el requisito de veinticinco (25)
meses de experiencia profesional relacionada. Lo anterior, considerando los parémetros
legales establecidos por la convocatoria para las certificaciones laborales.

En consecuencia, se indica que es procedente la modificacion del estado de NO
ADMITIDO a ADMITIDO dentro de la presente convocatoria en atencion a la accion de
tutela y teniendo en cuenta los lineamientos que establece el Acuerdo que rige e/
presente proceso de seleccion y en virtud del Principio de Igualdad por el cual se
desarrollan las diferentes etapas del concurso publico de méritos.

En este sentido, solicitamos de manera atenta, la habilitacion del Sistema SIMO con el fin
de proceder a realizar el respectivo cambio de estado a ADMITIDO de la siguiente
aspirante:

393407064 |KAREN LORENA GONZALEZ DIAZ |Profesional | TUTELA
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Se realizard el respectivo cambio de estado, la creacion de reclamacion por tutela por lo
gue se requiere tanto publicacion del nuevo estado como de la respuesta a la
reclamacion creada. ™

- El 31 de enero de 2022, a las 5:57 p.m., via correo electrénico, la Universidad Libre
informd del cambio de estado de “no admitido” a la de “admitido” en los siguientes
términos:

"En consecuencia, se indica que es procedente la modificacion del estado de NO
ADMITIDO a ADMITIDO dentro de la presente convocatoria en atencion a la
accion de tutela y teniendo en cuenta los lineamientos que establece el Acuerdo que
rige el presente proceso de seleccion y en virtud del Principio de Igualdad por el cual
se desarrollan las diferentes etapas del concurso publico de meéritos; modificacion
que podra evidenciar ingresando al aplicativo SIMO con su usuario y contrasefia.”

- El 7 de febrero de 2022, entre las 4:58 p.m. a las 5:16 p.m., el Juzgado contactd via
WhatsApp a la accionante, quien constatd que en la plataforma SIMO ya aparece el
estado de “admitido”.

Ante este panorama factico, se observa que La Comisién Nacional del Servicio Civil
mediante Acuerdo N° 356 del 28 de noviembre de 2020 convocd y establecid las reglas
del Proceso de Seleccidon, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los
empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social -UGPP-, identificado como
Proceso de Seleccién No. 1520 de 2020- Nacidn 3. Igualmente, para adelantar el proceso
de seleccién para proveer tales cargos, fue contratada la Universidad Libre. En esa
medida, para las tres entidades se acredita su legitimacion por pasiva.

Pero concretamente, respecto del proceso de seleccion de quienes han de ocupar las
vacantes de los cargos ofertados por la UGPP, es la Universidad Libre a la que le
corresponde adelantar tal procedimiento, empezando por la verificacion de los requisitos
exigidos para participar en la convocatoria, al punto de decidir quién es admitido y quién
no.

En el caso de la sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz, se evidencia que hubo vulneracion
de los derechos invocados en la accion de tutela por cuanto fue declarada como no
admitida al proceso de seleccidon por no reunir los requisitos exigidos para el cargo para el
que se inscribid. Tal hecho se evidencid incluso con la contestacidon de la demanda, pues
enfaticamente La Universidad Libre sefialé que de la verificacion de los requisitos minimos
se encontraba conforme a los parametros establecidos en el Acuerdo N° 356 del 28 de
noviembre de 2020 porque la aspirante no habia acreditado en debida forma la
experiencia minima exigida de 25 meses.

No obstante, con posterioridad, la referida Universidad de nuevo intervino en el presente
tramite constitucional y reconocié que habia incurrido en una imprecisién sobre la
verificacién de los requisitos minimos del cargo Profesional Especializado Cddigo 2028
Grado 18 NO© 146983 de la accionante, por cuanto la experiencia profesional relacionada
de 25 meses se contabilizaba desde la fecha de terminaciéon y aprobacion de estudios y
no como erradamente lo hizo desde la obtencion del titulo de abogada.

Asi, entonces, la Universidad Libre para el dia 31 de enero de 2022 de oficio procedi6 a
realizar de nuevo la verificacion de los requisitos minimos del cargo denominado 344
Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 18 N© 146983 en su condicion de aspirante
en la Convocatoria N° 3. En virtud de ello, logré establecer que la sefiora Karen Lorena
Gonzalez Diaz termind y aprobd sus estudios en derecho el dia 5 de diciembre de 2010
conforme a la certificacién expedida por la Universidad Pontificia Javeriana y que por tal
razén era procedente tener en cuenta la experiencia certificada por el Tribunal Superior
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de Bogota en el cargo de Auxiliar Ad Honorem desde el 24 de mayo de 2011 hasta el 25
de octubre de 2011.

Sumado a lo anterior, la Universidad Libre hizo la salvedad que esta experiencia junto con
la acreditada en el Ministerio de Vivienda y en la empresa Sisgeo Latinoamérica cumple
con el requisito minimo de 25 meses de experiencia profesional relacionada y que las
demas certificaciones laborales serian objeto de analisis en la etapa de prueba de
valoracion de antecedentes, siempre y cuando la aspirante supere la etapa de la prueba
escrita, segun lo establece el articulo 3 del Acuerdo N° 356 del 28 de noviembre de 2020.
Fundadas en lo anterior, el pasado 31 de enero, la CNSC y la Universidad Libre cambiaron
en la plataforma SIMO el estado de “no admitido” a la de “admitido”, cuya informacién
fue constada con la accionante via WhatsApp.

En ese orden de ideas, el Despacho considera que tanto la CNS como la Universidad
adoptaron medidas para cesar la transgresion de los derechos fundamentales de la sefora
Karen Lorena Gonzalez Diaz, por lo que ha de declararse la carencia actual de objeto por
hecho superado, acorde con la jurisprudencia de la Corte Constitucional®, pues
desaparecio el objeto de pronunciamiento solicitado en la accién de tutela.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Treinta y Cinco (35) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado respecto al
resultado de verificacion de requisitos del cargo denominado 344 Profesional
Especializado Cddigo 2028 Grado 18 N° de empleo 146983 dentro de la Convocatoria N°
3 de 2020 en la que se inscribid la sefiora Karen Lorena Gonzalez Diaz, conforme a lo
indicado en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas expedito a las partes del contenido del fallo,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 30 del Decreto 2591 de 1.991.

TERCERO: ORDENAR la publicacién de la presente providencia en la pagina web de la
Comision Nacional del Servicio Civii — CNSC-, con la finalidad de informar a los
participantes de la Convocatoria N° 3 de 2020, en especial a los interesados en los
resultados de admitidos o rechazados frente a la inscripcion del cargo denominado 344
Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 18 N° de empleo 146983.

CUARTO: Contra la presente decision procede la impugnacion ante el superior inmediato,
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de esta, de acuerdo con lo normado en
el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision,
en caso de no ser impugnado el presente fallo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE IGNACIO MANRIQUE NINO
JUEZ

8 Sentencia T- 481 de 2010. "Es claro que el objeto juridico de la accion de tutela es la proteccion de derechos fundamentales
qgue se hayan visto en peligro o que se hallan vulnerado, por lo tanto, en caso de que la circunstancia que dio origen a la
trasgresion desaparezca, €l objeto del que se viene hablando se desvanece y, es precisamente este fenomeno el que se
conoce como hecho superado, el cual da como resultado una carencia actual de objeto para decidir. Siendo esto asi, es
importante constatar en qué momento se supero el hecho que dio origen a la peticion de tutela, es decir, establecer si: (i)
antes de la interposicion de la tutela ceso la afectacion al derecho que se reclama como vulnerado, o (i) durante el tramite
de la misma el demandado tomo los correctivos necesarios, que desembocaron en el fin de la vulneracion del derecho
invocado. ¢
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