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JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA
ARMENIA, QUINDIO

Armenia, siete (07) de febrero de dos mil veintidés (2022)

L. ASUNTO POR DECIDIR

Se decide en primera instancia la presente accion de tutela instaurada por el sefior Augusto
Misse Ariza, identificado con cédula de ciudadania nimero 7°559.102, quien actia en causa
propia, en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC —y la Universidad Libre
de Colombia, vinculandose a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones — CRC -, por
la presunta vulneracién de los derechos fundamentales al trabajo, acceso a cargos publicos
a través de la carrera administrativa, a la igualdad y a la confianza legitima de los que es
titular el accionante, los cuales adujo se encuentran protegidos no solo por la Constitucion
Politica y el bloque de constitucionalidad tanto del sistema interamericano de derechos
humanos (OEA) como del sistema universal de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
o de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Il HECHOS

Manifiesta el actor que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC — a través del
Acuerdo N° 354 de 2020, convocd y estableci6 las reglas del proceso de seleccién, en las
modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC -, identificado con cédigo OPEC de
2020 — Nacién; donde se inscribié para el cargo de Profesional especializado Nivel:
profesional denominacioén: profesional especializado grado: 21 codigo: 2028 numero Opec
147432, con una asignacion salarial: $ 6'583.507:

6 & Listado de codigos de aspirantes inscritos

informando los propositos y funciones del mencionado empleado, explicando que los
requisito de éste son:

«» Estudio:



e Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Béasico del Conocimiento en:
Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social o Administracion.

e Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con
las funciones del cargo.

*,

» Experiencia:
e Treinta y cuatro (34) meses de experiencia profesional relacionada.

7
0.0

Alternativa de estudio:

e Titulo profesional en disciplina académica (profesion) del Nucleo Bésico del
Conocimiento en: Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social, Periodismo y
Afines o Administracion.

J/
0.0

Alternativa de experiencia:
¢ Cincuentay ocho (58) meses de experiencia profesional relacionada.

L)

» Vacantes:
o Dependencia: Donde se ubique el cargo, Municipio: Bogota D.C, Total vacantes: 1

Comparte que aportd la documentacién para acreditar los estudios y experiencia exigida
para el cargo, a través del aplicativo Simo de la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC
—, esto es:

a. Diploma/Acta de Grado del titulo de Licenciado en Techologia Educativa y
Comunicacion obtenido el 9 de diciembre de 1993, expedido por la Universidad del
Quindio.

b. Diploma/Acta de Grado del titulo de Especialista en Orientacién Escolar expedido
por la Universidad del Quindio el 19 de abril de 2002.

c. Diploma/Acta de Grado del titulo de Comunicador Social — Periodista expedido por
la Universidad del Quindio el 20 de abril de 2015.

d. Diploma/Acta de grado del titulo de Magister en Medio Ambiente expedido por la
Universidad del Quindio el 9 de diciembre de 2019.

Asi mismo, manifiesta que alleg6 pruebas que demostraban su experiencia relacionada, la
cual afirma que supera los 36 meses de experiencia profesional requerida para el cargo,
asi: (i) Auditor interno de Contratacion Publica: 24 meses; (ii) Auditor interno de calidad: 39
meses; (iii) Miembro del comité técnico para la implementacion y mejora continua del
Sistema de Gestion de Calidad: 46 meses.

Toda esta experiencia al servicio de la Universidad del Quindio como profesional
universitario desde el 23 de julio de 2008.

B EXPERIENCIA
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Comparte que después de siete (7) meses sin que se generara novedad alguna, recibi6 el
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14 de diciembre de 2021, al correo electronico aumisse @uniquindio.edu.co, comunicacion
notificando la expedicién del Acuerdo 20212000022116 del 10 de diciembre de 2021,
proferido por la CNSC, "Por el cual se corrigen errores de digitacion, transcripcion u omision de
palabras en la informacion de algunos empleos de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC
en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO y se otorgan alternativas para
garantizar la continuidad en el Proceso de Seleccion, a los aspirantes inscritos", sefialando que en
su parte resolutiva, el acto administrativo otorgé a los aspirantes inscritos en los empleos
146713, 147909, 147437, 147432, 147431, 147429, y 146793 una de las siguientes
alternativas:

a. Solicitar a través de oficio radicado a través de la ventanilla tnica de la CNSC en el
siguiente link: https://gestion.cnsc.gov.co/orfeo/formularioWeb/#tema_-1, el cambio
de su inscripcion indicando el nuevo nimero de empleo OPEC ofertado dentro de la
Convocatoria Nacién 3, de igual valor al pagado por concepto de derechos de
participacion, y en el que considere cumpla con los requisitos establecidos en el
proceso de seleccion.

b. Solicitar la devolucién del valor pagado por Derechos de Participacion.

Aclarando en su paragrafo que los aspirantes que no opten por alguna de las dos
alternativas aqui previstas, se entenderan que es su deseo continuar inscritos en el mismo
empleo al que inicialmente se inscribieron.

Afade que a través del Acuerdo 2211 de 2021%, se dispuso en el paragrafo segundo “Para
los efectos anteriores los aspirantes contaran con el término de tres (3) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la comunicacién de esta decisién, para que opten por las alternativas
establecidas en el presente articulo.”.

No obstante, lo anterior, expresa el tutelante que, al consultar los archivos
correspondientes, nunca se actualiz6 la informacién para detectar “los errores de
digitacion”, optando por continuar en el concurso.

Refiere que recibi6 comunicaciéon via notificaciones del aplicativo Simo, sin que le
notificaran la calificacién de su hoja de vida, por ese medio, afirmando que eso contraviene
las reglas establecidas; asi mismo, explicé que tampoco le fue notificado a su correo
electrénico suministrado, sefialando que el Acuerdo 2211 de 2021 no corrige nada:

Manifestando que considera la anterior comunicacion una distraccion, pues no fue
notificado ni guiado a visualizar los errores de la convocatoria, ni visualizé en el Simo dicha
informacion.

Precisa que el 17 de enero del afio inmediatamente anterior, encontré resultados que no
fue admitido, registrandose como observacion: “El aspirante cumple con el Requisito minimo de

1 “Por el cual se corrigen errores de digitacidn, transcripcién u omisién de palabras en la informacion de algunos
empleos de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO y se otorgan alternativas para garantizar la continuidad en el Proceso de Seleccion, a los
aspirantes”
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Educacion, sin embargo, NO cumple el Requisito Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continua
dentro del proceso de seleccion”; rechazando documentos, resoluciones y certificados de
experiencia por considerar el documento no valido para el cumplimiento del requisito
minimo de experiencia, toda vez que, se trata de experiencia anterior a la obtencion del
titulo profesional, precisando que la entidad obvié que presento titulo profesional de
“licenciado en tecnologia educativa y comunicaciones”, obtenido el 09 de diciembre de
1993, es decir, anterior a la experiencia relacionada, sefialando que la CNSC no tuvo en
cuenta los dos titulos profesional que acredito al concurso; relacionando a continuacion los
cargos que no le fueron tenidos en cuenta como experiencia profesional®.

Continta el actor manifestando que enterado de la situacion, elevo reclamo a los correos
electronicos de la Universidad Libre de Colombia, diego.fernandez@unilibre.edu.co y
juridicaconvocatoria@unilibre.edu.co, el cual se puede leer a folio 14 del documento
denominado “004EscritoTutela” del expediente digital, sin obtener respuesta.

Il. PRETENSION

Tutelar los derechos fundamentales al trabajo, acceso a cargos publicos a través de la
carrera administrativa, a la igualdad y a la confianza legitima de los que es titular el
accionante, los cuales adujo se encuentran protegidos no solo por la Constitucion Politica
y el bloque de constitucionalidad tanto del sistema interamericano de derechos humanos
(OEA) como del sistema universal de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) o de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), de los que es titular el sefior Augusto Misse
Ariza, y como consecuencia de lo anterior, ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil
— CNSC -y la Universidad Libre de Colombia:

e Cambiar el estado de no admitido a admitido y le permitan continuar en el concurso.

o Computar el tiempo de experiencia desde el inicio de su labor profesional certificada,
esto es, a partir de la obtencién de su primer pregrado en Licenciado en Tecnologia
Educativa y Comunicacién, otorgado en diciembre 9 de 1993.

V. ACTUACION PROCESAL

Por reparto realizado el dia 25 de enero de 2022, por la Oficina Judicial, fue asignada a este
Despacho la presente accién de tutela interpuesta por el sefior Augusto Misse Ariza,
identificado con cédula de ciudadania numero 7°559.102, quien actda en causa propia, en
contra de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC - y la Universidad Libre de
Colombia, diligencias que fueron recibidas en este Despacho por parte del Centro de
Servicios Judiciales para los Juzgados Civiles y de Familia de Armenia, Q., a través del
sistema One Drive del correo electrénico institucional del Juzgado, en la misma fecha,
procediendo con su admisién mediante auto del 25 de enero de 2022, al cumplir los
requisitos de que trata el Decreto 2591 de 1991, vinculdndose a la Comisién de Regulacién
de Comunicaciones — CRC -, ordenando notificar a las entidades accionadas y vinculada,
disponiendo ademas, informar a todas las personas que se encuentran inscritos en el
empleo Codigo OPEC No. 147432 ofertado a través del Acuerdo N° 0345 de 2020,
denominado profesional especializado grado 21, a través de la pagina web de las entidades
accionadas, la existencia del presente tramite constitucional.

En la misma decision, se decreté como medida provisional, la suspension del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones -CRC- identificado como
Proceso de Seleccion N° 1503 de 2020 - Nacién 3, ofertado a través del Acuerdo N° 0345
del 28 de noviembre de 2020, hasta tanto no se decidiera el fondo del asunto.

Igualmente, se tuvieron como pruebas los documentos allegados con la demanda de tutela
y las que las entidades accionada y vinculada, emitiéndose los ordenamientos pertinentes.

2 Folios 7 y 8 del ordinal 004 del expediente digital.
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La notificacion de las partes se surtio via correo electrénico el 27 de enero de 2022, a las
14.07 horas, como obra en constancia de entrega, recibido y lectura visible en los
consecutivos 019 a 021 del expediente digital, ello, teniendo en cuenta que el mensaje de
datos que le fue remitido a las partes el 25 de enero de 2022, no se envio, alojandose en la
carpeta de borradores del correo electronico de acciones constitucionales del Juzgado,
como puede verse en la constancia obrante en el consecutivo 018 del expediente digital.

Seguidamente, en auto del 1° de febrero de 2022, en atencidn a la solicitud elevada por la
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC —, se dispuso modular la medida provisional,
en el sentido de suspender el Proceso de Seleccion N° 1503 de 2020 - Nacién 3, en lo que
respecta a la OPEC 147432 correspondiente al cargo de Profesional Especializado cédigo
2028 grado 21 de la Comision de Regulacién de Comunicaciones — CRC -; hasta tanto no
se decida el fondo del asunto. La decision fue notificada el 01 de febrero de 2022, a las
15.40 horas, como se evidencia en los consecutivos 028 a 035 del expediente digital.

V. RESPUESTAS DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADA
5.1.  UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA

El apoderado judicial de la entidad se pronuncio6 frente a los hechos afirmando que algunos
son ciertos, aclarando que la documentacién aportada por el aspirante resulta insuficiente
para el cumplimiento del requisito minimo.

Comparte que en todo proceso de seleccién por concurso de méritos, la convocatoria es la
regla a seguir tanto por la parte convocante, como por cada uno de los participantes o
aspirantes, concluyendo que proceso de seleccion es regido por los principios de meérito,
libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los
o6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion, imparcialidad,
confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia, se expidioé el Acuerdo de
Convocatoria que rige el Proceso de Seleccién N° 1428 a 1521 de 2020 y 1547 de 2021
Entidades del Orden Nacional — Nacién 3, en el que se present6 el accionante para el cargo
mencionado en su escrito de tutela.

Explica que el acto administrativo citado, prevé en su articulo 5° las normas que rigen el
concurso y, en su articulo 3° se establecio la estructura del proceso de seleccién por fases?;
sefialando que el 24 de diciembre de 2021, fueron publicaron los resultados preliminares
de la prueba de Verificacion de Requisitos Minimos — VRM, en la pagina web de la CNSC
— enlace SIMO, en aplicacion de los principios de mérito orientadores del proceso, por lo
que afirma que a los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclamacion frente a
los resultados obtenidos, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacién de dichos resultados preliminares, es decir, los dias 27 y 28 de diciembre de
2021, sin que el actor ejerciera dentro del término establecido, los derechos de defensa y
contradiccién que poseia.

A continuacién, cita la defensa lo consagrado en el Anexo Técnico del Acuerdo Rector de

la Convocatoria en su articulo 1.1 literal “g”, el cual determina:
“1.1. Condiciones previas a la Etapa de Inscripciones

Los aspirantes a participar en este proceso de seleccién deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones, antes de iniciar el tramite de su inscripcion: (...)

g) Con su registro y/o inscripcion, el aspirante acepta: i) Que la CNSC, si se trata de un nuevo
usuario que se va a registrar en SIMO, valide sus datos biogréaficos (nombres, apellidos, fecha
de nacimiento, sexoy tipo, nimero y estado del documento de identificacion) con la Registraduria
Nacional del Estado Civil 0, si se trata de un usuario ya registrado, que debe autovalidar tales
datos con dicha entidad mediante el servicio web que para este fin disponga la CNSC en SIMO
(botdn en el Perfil del Ciudadano, en la opcién del ment “Datos Basicos”) y que, una vez

3 Véase el folio 4 del ordinal 022 del expediente digital, documento denominado “RespuestaUniLibre”.
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validados, estos datos no podran ser modificados por el ciudadano, ii) que no se podra registrar
nadie que no se encuentre en las bases de datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
iii) que el medio de divulgaciéon e informacién oficial para este proceso de seleccion, es el
sitio web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, deberd consultarla
permanentemente, iv) que la CNSC le podra comunicar la informacién relacionada con este
proceso de seleccion al correo electronico personal que obligatoriamente

debe registrar en dicho aplicativo (evitando registrar correos institucionales), en concordancia
con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, v) realizar en SIMO las reclamaciones
e interponer los recursos que procedan en las diferentes etapas de este proceso de
seleccién, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005 o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen y vi) que la CNSC realice en SIMO la comunicacién y notificacion
de las situaciones o actuaciones administrativas que se generen en desarrollo de este proceso
de seleccion, de conformidad con las disposiciones del Decreto Ley 760 de 2005 o las normas
qgue lo modifiquen, sustituyan o complementen”. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Explica que en el caso concreto, el primer motivo de inconformidad del accionante surge
del hecho de no haber sido notificado via correo electrénico de la calificacion de la hoja de
vida realizada en la etapa de verificacion de requisitos minimos, asi como el no haber
expuesto los errores presentes en la Convocatoria que dieron paso a la correccién de la
OPEC,; para lo cual cita nuevamente el ordinal g del articulo 1.1. del Anexo Técnico del
Acuerdo Rector de la Convocatoria, precisando que el articulo 3.4. del mismo documento
prevé que:

“3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM Las reclamaciones contra los
resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Unicamente a través del SIMO,
frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), dentro de los dos (2)
dias habiles siguientes ala fecha de publicacién de los mismos, en los términos del articulo
12 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales seran
decididas por la Institucién de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa del proceso
de seleccion, quien podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA,
sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 (...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Igualmente, indicé que el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, consagra que “El aspirante
no admitido a un concurso o proceso de seleccién podra reclamar su inclusiéon en el mismo, ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil o ante la entidad delegada, segun sea el caso, dentro de los
dos (2) dias siguientes ala publicacién de la lista de admitidos y no admitidos al concurso.”

Manifestd que el 16 de diciembre de 2021 fue informada la fecha de publicacion de los
resultados en la etapa de verificacion de requisitos minimos, a través de la pagina oficial de
la Comision Nacional del Servicio Civil, enlace:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/nacion-3-avisos-informativos?start=1, medio de
divulgacién oficial al interior del Proceso de Seleccién, aceptado por el aspirante al
momento de su inscripcidn, por lo que el concursante tiene la obligacion de revisar los
términos para elevar reclamaciones oportunamente.

Es asi como, el 24 de diciembre de 2021 fueron publicados los resultados preliminares de
la prueba de verificacién de requisitos minimos — VRM -, en la pagina web de la CNSC —
enlace SIMO, por lo que a los aspirantes les asistia la posibilidad de formular reclamacién
frente a los resultados obtenidos, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de dichos resultados preliminares, es decir, los dias 27 y 28 de diciembre de
2021, afirmando que el tutelante no ejercié los derechos que le asistian dentro del término
establecido.

Frente a la segunda causa de inconformidad, esto es, considerar que el analisis realizado
en la etapa de verificacion de requisitos minimos fue erréneo al no tenerse en cuenta que
aport6 dos titulos profesionales, pues adujo que cuenta con experiencia profesional a partir
del titulo profesional de Licenciado en Tecnologia Educativa y Comunicacion de la
Universidad del Quindio, del afio 1993, validandose Unicamente el titulo de Comunicador
Social, generando que la experiencia fuera contabilizada desde el 2015; reiterando que el
tutelante no presenté reclamacion contra los resultados obtenidos, tornando improcedente
la solicitud de amparo, al incumplimiento los requisitos de residualidad y subsidiariedad del
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amparo constitucional, argumentando que el actor adjunté el titulo de Licenciado en
Tecnologia Educativa expedido por la Universidad del Quindio, con fecha de grado del 10
de diciembre de 1993, para acreditar el requisito de Educacion, el cual explica que no puede
ser tomado como valido en la etapa de requisitos minimos ya que el Nucleo Bésico de
Conocimiento de la disciplina académica aportada es en Educacion y la OPEC requiere uno
que haga parte del NBC en Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social o
Administracion, precisando que la formacion acreditada no satisface los requerimientos de
educacion de la OPEC.

Al respecto, resefio que el articulo 3.1.1 de los Anexos de convocatoria establece que:

“f) Nucleos Basicos de Conocimiento —NBC: Divisiéon de un area del conocimiento en sus
campos, disciplinas o profesiones esenciales. (Ministerio de Educacién Nacional. Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior — SNIES. Glosario. Septiembre de 2019. P.
10). Los NBC contienen las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior — SNIES (Decreto
1083 de 2015, articulo 2.2.2.4.9).

Teniendo en cuenta lo anterior, explica que al no tratarse de una disciplina correspondiente
a los nucleos basicos de conocimiento exigidos por el empleo al que se inscribié el
concursante, resultd necesario validar el titulo profesional de Comunicador Social
Periodista, expedido por la Universidad del Quindio, del 20 de abril de 2015, para acreditar
el cumplimiento del requisito minimo de educacion.

En este orden, explica que solo la experiencia obtenida con posterioridad al 20 de abril de
2015, en el ejercicio de la profesion de Comunicador Social, puede ser validada como
experiencia profesional, pues con este titulo profesional el tutelante cumplié el requisito de
educacion; de conformidad con lo establecido en los paragrafos 3° de los articulos 2.2.2.4.9
y 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015* Afadié6 que, en el Anexo del Acuerdo de la

convocatoria, en el literal “” del articulo 3.1.1. se consagré que:

“3.1.1. Definiciones

J) Experiencia Profesional: es la experiencia adquirida a partir de la terminacién y aprobacién
del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer. Tratandose de
experiencia adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser
en empleos del Nivel Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos
del Nivel Profesional.

ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
ejecucion y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o
profesién, diferente a la formacién técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que,
segun su complejidad y competencias exigidas, les pueda corresponder funciones de
coordinacién, supervision, control y desarrollo de actividades en &reas internas encargadas de
ejecutar los planes, programas y proyectos institucionales”

Cit6 ademas, criterio unificado emitido por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC
— del 10 de noviembre de 2020, que determin6 que “Es decir, para las entidades del Nivel
Territorial, la experiencia adquirida en un empleo publico solamente se puede clasificar como
Experiencia Profesional, si dicho empleo es del Nivel Jerarquico Profesional, para el cual, en todos
los casos, la normativa precitada exige acreditar Titulo Profesional™.

En atenciéon a los argumentos expuestos, precisa que no es posible contabilizar la
experiencia del tutelante a partir de la fecha de obtencion del titulo profesional de Licenciado
en Tecnologia Educativa, por no corresponder a la disciplina académica exigida para el
desempenfio del empleo, siendo posible Unicamente contabilizar la experiencia a partir del

4 Paragrafo 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los
Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que
se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y
de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.
5 Folio 11 del consecutivo 022 del expediente digital.
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20 de abril de 2015, fecha de obtencion del titulo Profesional en Comunicacién Social-
Periodista, pues solo desde esta data se encuentra en el ejercicio de las actividades propias
de la formacién requerida por la Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC.

Frente al tercer motivo de inconformidad, esto es, considerar que el analisis realizado en la
etapa de verificacion de requisitos minimos fue errébneo, por no tenerse en cuenta la
resolucion de rectoria como documento que lo acredita como veedor interno de contratacion
publica, contrariando la Ley Anti trdmites; explica que el aspirante aporto la Resolucion N°
1755 del 04 de mayo de 2016, expedido por la rectoria de la Universidad del Quindio, con
la cual se designan representantes de los funcionarios administrativos, como veedores
internos durante la celebracion de audiencias publicas, la cual afirmé no puede ser tomada
como valida en la etapa de verificacion de requisitos minimos, pues no corresponde a una
certificacion laboral. Aclarando que, tal documento no es valido por si solo para certificar y
acreditar el requisito de experiencia, pues debié allegar documentos adicionales donde se
visualizara el tiempo laborado y las funciones ejercidas, lo cual solo se realiza con
certificaciones, informando los requisitos de las mismas en los folios 12 y 13 del consecutivo
012 del expediente digital.

Por tanto, reitera que mantiene el estado de no admitido, donde el actor no continda en
concurso por haber incumplido los lineamientos del acuerdo rector y su anexo técnico, al
no haber ejercido su derecho a la defensa y contradiccion, pese a tener dicha facultad,
sefialando que lo decidido por la entidad se enmarca en un criterio razonable, carente de
vias de hecho; afirmando ademas que el interesado puede acudir a la jurisdiccion
contencioso administrativa, debiendo previamente haber elevado reclamacion directa
mediante los mecanismos establecidos en la ley; sin embargo, el tutelante pretende que via
constitucional se ordene la modificacion del acto administrativo mediante el cual se
publicaron los resultados obtenidos en las pruebas de valoracion de antecedentes; sin que
hubiera acudido a los mecanismos judiciales que tiene a su alcance, o0 se le estuviere
causando un perjuicio irremediable, por lo que adujo que no se le esta afectando ningan
derecho fundamental, por lo que solicita que se declare la improcedencia de la accion.

En escrito allegado posteriormente, la entidad tutelada reiteré los argumentos previamente
resefiados.

5.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL = CNSC -

En escrito inicial, la entidad solicité la modulacion de la medida cautelar decretada, lo cual
se resolvid en auto fechado a 1° de febrero de 20225.

Seguidamente, la entidad accionada, a través del Jefe de Oficina Asesora Juridica, se
pronuncié indicando que esta accion carece de los requisitos constitucionales y legales
necesarios para ser procedente pues precisa que la inconformidad del accionante frente al
concurso de méritos no es excepcional, ya que recae sobre las normas contenidas en el
acuerdo y normas que regulan el concurso, frente a lo cual el actor cuenta con un
mecanismo de defensa idéneo para controvertir el acto administrativo, razon por la cual
considera que la tutela no es la via idénea para cuestionar la legalidad del mentado acto
administrativo; resaltando que en el presente asunto, no se demostrd la inminencia,
urgencia, gravedad y caracter impostergable del amparo reclamado, es decir, no existe
perjuicio irremediable en relacion en controvertir la publicacion de listas de elegibles y
agotar el normal trdmite del concurso de méritos.

Comparte que el accionante se encuentra inscrito en el empleo OPEC N° 147432,
denominacion Profesional Especializado, Cédigo 2028 grado 21, reportado por la Comisién
de Regulacion de Comunicaciones - CRC, en el marco del Proceso de Seleccion N° 1503
de 2020 - Nacion 3, pero no resulté admitido por incumplir el requisito minimo de
experiencia; sefialando que el Acuerdo N° 20201000003456 del 28 de noviembre del 2020
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Comisién de Regulacion de

6 Véase el consecutivo 027 del expediente digital.



Comunicaciones -CRC- identificado como Proceso de Seleccion N° 1503 de 2020 - Nacion 37,
contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccion
N° 1503 de 2020 - Nacion 3, para la provision de los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones -CRC-, el cual, de acuerdo al articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la
entidad convocante y a sus participantes.

En virtud de lo anterior, en el Proceso de Seleccién No. 1428 a 1521 de 2020 y 1547 de
2021 Entidades del Orden Nacional — Nacion 3, la Comision Nacional del Servicio Civil,
suscribio, contrato de prestacion de servicios No. 458 de 2021 con la Universidad Libre cuyo
objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del Sistema
General y Especifico de Carrera Administrativa del proceso de seleccién Nacién 3 y del Proceso de
Seleccion Territorial Narifio, desde la etapa de verificacibn de requisitos minimos hasta la
consolidacién de los resultados finales para la conformacion de las listas de elegibles”.

Por lo anterior, la Universidad Libre a través de un equipo de profesionales expertos
adelant6 la verificaciébn de requisitos minimos sobre los documentos aportados por el
aspirante y, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC a la cual se inscribi6 el
aspirante. La CNSC publicé los resultados preliminares el dia 24 de diciembre de 2021, en
donde el sefior Augusto Misse Ariza, fue inadmitido en el concurso por no cumplir con el
requisito de experiencia, exigido en la OPEC No. 147432, al cual se postul6.

Lo anterior, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 13 del Acuerdo, el cual sefala:

“La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el correspondiente
MEFCL, trascritos en la OPEC para cada uno de los empleos ofertados en este proceso de
seleccion en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizard a los aspirantes inscritos con base
en la documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcion, conforme
a la ultima “Constancia de Inscripcién” generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una
prueba ni un instrumento de seleccion, sino una condicidn obligatoria de orden constitucional y
legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de
seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de
seleccion y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.”

Igualmente, lo establecido en el articulo 7°, de los Acuerdos de Convocatoria que estipula:

“...)

® Requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccién (...)

3. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion. (...)
e Son causales de exclusién de este proceso de seleccion

1. No cumplir o no acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribio,
establecidos en el MFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se
realiza este proceso de seleccion, transcritos en la correspondiente OPEC. (...)”

Por tanto, sefiala que la etapa de verificacién de requisitos minimos no es una prueba si no
una condicion obligatoria que todo aspirante debe cumplir para continuar con la
convocatoria.

Afade que la CNSC publico el 16 de diciembre del 2021, en su pagina web, medio oficial
de comunicacién de la convocatoria, aviso en donde les informé a los aspirantes que el 24
de diciembre del afio en curso se publicarian los resultados preliminares de la etapa de
verificacién de requisitos minimos, indicandoles que para conocer el resultado de admitido
0 no admitido, el aspirante deberia ingresar a través del sitio web www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO’, con su usuario y contrasefia, comunicandoles a los aspirantes las fechas de

7 Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
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reclamacion, informando que esto se surtié desde las 00:00 horas del 27 de diciembre de
2021, hasta las 23:59 horas del 28 de diciembre de 2021, en los términos del articulo 12 del
Decreto Ley 760 de 2005 y el numeral 3.4 del Anexo de los Acuerdos de Convocatoria, las
cuales fueron resueltas por la Universidad Libre por el mismo medio, Gnicamente a través
del sistema SIMO, sefialando que la anterior informacién fue publicada en la pagina web de
la CNSC con suficiente tiempo de anticipacion; aseverando que el sefior Augusto Misse
Ariza no presento ninguna reclamacion, como puede verse:

ol L i e SeON | At e iy o Sirmachns (4rn Dndente

& Asignacion de reclamaciones para tramite

e Ty TeIs W08 B W LR
2.

Expreso la defensa que el articulo 15 del Acuerdo de la convocatoria, establece sobre las
reclamaciones que: “Articulo 15. Publicacién de Resultados y Reclamaciones en la Etapa de VRM.
La informacidn sobre la publicacion de resultados y las reclamaciones para la Etapa de VRM de este
proceso de seleccion debe ser consultada en los respectivos apartes del Anexo del presente
Acuerdo”., lo anterior, en consonancia con lo consagrado en el numeral 1.1 literal “g” del
anexo de la convocatoria que consagra: “Con su registro y/o inscripcion, el aspirante acepta:
iii) que el medio de divulgacion e informacidn oficial para este proceso de seleccidn, es el sitio web
Www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, por lo tanto, debera consultarla permanentemente (...)"

Aunado a lo dicho, manifiesta que el articulo 3.4. del mismo documento prevé que:

“3.4. Reclamaciones contralos resultados de la VRM

Las reclamaciones contra los resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Ginicamente
a través del SIMO, frente a sus propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los mismos, en los términos
del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 o la norma que lo modifique o sustituya, las cuales
seran decididas por la Institucion de Educacién Superior contratada para realizar esta etapa del
proceso de seleccién, quien podré utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad
con la Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo
22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante
CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 (...)".

Afadiendo que el articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, establece que “El aspirante no
admitido a un concurso o proceso de seleccion podra reclamar su inclusion en el mismo, ante la
Comisién Nacional del Servicio Civil o ante la entidad delegada, segun sea el caso, dentro de los dos
(2) dias siguientes a la publicacion de la lista de admitidos y no admitidos al concurso.”.

Expresé que el accionante no puede utilizar la tutela como mecanismo para suplir la falta
de presentacion de una solitud o reclamacion, ya que al momento de la inscripcién a la
presente convocatoria se establece claramente el proceso que se ejecuta en cada una de
las etapas del proceso de seleccién y los términos en los cuales puede presentar objecion
a frente a los resultados obtenidos en la prueba de verificacién de requisitos minimos —
VRM; sin embargo, el interesado prefiere acudir directamente a la accion constitucional para
exigir el amparo de un derecho fundamental que no ha sido vulnerado, alterando el debido
proceso establecido por la convocatoria, respecto al término y medio establecido para tal
fin, vulnerando el derecho de igualdad frente a los demés aspirantes.



Explica que, si el deseo del actor es elevar un derecho de peticion o solicitar informacion,
debe hacerlo a través de los canales de atencién establecidos para la convocatoria,
indicando que la informacion se encuentra registrada en la pagina del presente proceso de
seleccidn, y no a través de una accion de tutela.

Asi las cosas, manifiesta que no le asiste razon al tutelante al manifestar en su escrito de
tutela que “se recibié la comunicacion via notificaciones del aplicativo Simo, mas no notificaron la
calificaciéon de hoja de vida por este medio, contraviniendo las reglas del juego establecidas desde
el principio. Tampoco notificaron al correo electronico suministrado por mi parte (...)”, pues afirma
que sus observaciones carecen de fundamento, resultando improcedente, pues el medio
de comunicacion oficial del concurso es la pagina web de la CNSC (www.cnsc.qov.co).

Afade que el cumplimiento de los requisitos minimos, el empleo identificado con el cédigo
OPEC 147432 exige:

1. HMivel: profesional, Denominacion: profesional especializado, Cadigo 2028 grado 21.

Estudio: *Titulo profesional en disciplina academica del Mucleo Basico del Conocimiento
en: Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social o Administracion.

*Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Experiencia: Treinta y cuatro {34) meses de experiencia profesional relacionada.

[

Alternativa de estudio: *Titulo profesional en disciplina académica del Nicleo Basico del
Conocimiento en: Ingenieria Industrial v Afines, Comunicacion social, o Administracion.
Alternativa de experiencia: Cincuenta y ocho (58) meses de experiencia profesional
relacionada.

Frente al caso concreto, explicé que el sefior Augusto Misse Ariza no acreditd con la
documentacion aportada el requisito de experiencia, sefialando que su pretension no puede
ser tenida en cuenta, de acuerdo al informe técnico emitido por el Coordinador General de
verificacion de requisitos minimos de la Universidad Libre:

“...) En este sentido, se aclara que el aspirante adjunté el titulo de Licenciado en Tecnologia
Educativa expedido por la Universidad del Quindio, con fecha de grado del 10 de diciembre de
1993, para acreditar el requisito de Educacion, el cual NO puede ser tomado como valido en la
etapa de Requisitos Minimos, por cuanto el Nucleo Basico de Conocimiento de la disciplina
académica aportada es en Educacion y la OPEC requiere uno que haga parte del NBC en
Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social o Administracion, de manera que la formacion
acreditada no satisface los requerimientos de educacién de la OPEC.

Por lo anterior, al no tratarse de disciplina correspondiente a los nlcleos bésicos de conocimiento
exigidos por el empleo al que se inscribi6 el concursante, fue necesario validar el titulo profesional
de Comunicados Social Periodista, expedido por la Universidad del Quindio, con fecha del 20 de
abril de 2015 para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de educacion.

En este orden, Unicamente la experiencia obtenida con posterioridad al 20 de abril de 2015 en el
ejercicio de la profesiébn de Comunicador Social, puede ser validada como experiencia
profesional, por cuanto fue con este titulo profesional con el cual cumplié el requisito de
educacion; lo anterior de conformidad a lo establecidos en los paragrafos 3° de los articulos
2.2.2.49y 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 2015 (...)

Con relacién al sefialado motivo de inconformidad, se precisa que el aspirante aportd Resolucién
No. 1755 del 04 de mayo de 2016, expedido por la rectoria de la Universidad del Quindio, por
medio de la cual se designan representantes de los funcionarios administrativos, como veedores
internos durante la celebracion de audiencias publicas, al respecto se aclara que no puede ser
tomada como valida en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos, pues no corresponde a
una certificacion laboral. Aclarando que, tal documento no es valido por si solo para certificar y
acreditar el requisito de experiencia, ya que esta se acredita con certificaciones que deben
cumplir los requisitos definidos en el Acuerdo de Convocatoria y sus Anexos (...)"8.

Precisa que el literal i) del numeral 3.2.1. del Anexo que rige el proceso de seleccion,
define la Experiencia Profesional como (...) la experiencia adquirida a partir de la terminacion

8 Folios 9 y 10 del consecutivo 025 del expediente digital.
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y aprobacién del pensum académico de la respectiva Formacién Profesional, en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a proveer. Tratandose de
experiencia adquirida en empleos publicos de entidades del Nivel Nacional, la misma debe ser en
empleos del Nivel Profesional o superiores, y en entidades del Nivel Territorial, en empleos del
Nivel Profesional.”

Explica que el cargo al que aspira el actor requiere de experiencia profesional relacionada,
indicando que el informe de la Universidad Libre establecié como requisito de estudio para
la OPEC 147432: “Titulo profesional en disciplina académica del Nucleo Bésico del Conocimiento
en: Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social o Administracion. *Titulo de postgrado en la
modalidad de especializacién en areas relacionadas con las funciones del cargo.”, por lo que, al
aportar un titulo de Comunicacioén Social con fecha de grado 20/4/2015, la experiencia se
contabilizo desde esta fecha, y no desde la fecha de grado 10/12/1993 del titulo de
Licenciado en Tecnologia Educativa, pues este titulo no fue el requerido dentro del NBC en
Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social o Administracion; concluyendo que la
experiencia obtenida con posterioridad al 20 de abril de 2015 en el ejercicio de la profesion
de Comunicador Social, es la Unica que puede ser validada como experiencia profesional
relacionada.

Afadié que el documento que acredita al tutelante como veedor interno de contratacion
publica no es valido por no cumplir los requisitos de una certificacion laboral, segun lo
establecido en el articulo 3.1.2.2. del Anexo de la convocatoria.

Por tanto, manifiesta que, de conformidad con la norma reguladora del concurso, el
aspirante no cumple con las condiciones establecidas en la OPEC, las que eran conocidas
por éste desde la etapa de divulgacion de la convocatoria, las cuales debid verificar previo
a inscribirse en el proceso de seleccién; sefialando que la decision de no admision del
aspirante se basa en el no cumplimiento del requisito minimo de experiencia, afirmando que
es improcedente lo solicitado por el tutelante, pues las exigencias de estudio y experiencia
establecidas para cada empleo a proveer, son condiciones necesarias y suficientes para
que el aspirante tenga la calidad de admitido dentro de este Proceso de Seleccibn, sin que
se pueda realizar alguna modificacion a la verificacion inicialmente realizada de los
documentos o certificados de experiencia en SIMO, en la etapa de VRM.

Frente al Acuerdo 2211 del 10 de diciembre de 2021° y su tramite, sefiala que el tutelante
no identificé los errores de digitacion, optando por continuar en el concurso dentro de la
OPEC 147432 correspondiente al cargo de Profesional Especializado codigo 2028 grado
21 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones -CRC-, aclarando que previa la
inscripcion a dicho empleo, el solicitante pudo verificar los requisitos y condiciones del
empleo en el manual de funciones de la entidad, mencionando que la correccion de error
formal se refiere a la informacién registrada en el Sistema SIMO que corresponde
integramente a la indicada en el MFCL de la CRC, el cual siempre ha estado publicado en
SIMO:

Refiri6é que, en el mentado acuerdo, se determind en su parte considerativa que:

“Que, una vez fueron revisados por parte de la CNSC los errores formales reportados por la
Universidad Libre con el contenido de los MEFCL de las referidas entidades, frente a la
informacion registrada por estas en la OPEC del sistema - SIMO para los empleos relacionados
en el cuadro anterior; se encontré que efectivamente existen diferencias en lo que respecta a la
transcripcion literal en el sistema SIMO, de los requisitos minimos de educacion o experiencia
exigidos en cada uno de ellos, que podrian afectar las expectativas con las cuales se inscribieron
algunos aspirantes en las OPEC relacionadas previamente, de tal manera que al ser diferente a
la establecida en los respectivos MEFCL, se hace necesario requerir a las entidades precitadas
para que realicen las correcciones correspondientes y, posteriormente, brindar oportunidad a los
aspirantes para que, de considerar que no cumplen con el requisito establecido por la entidad en

9 “Por el cual se corrigen errores de digitacion, transcripcion u omision de palabras en la informacién de algunos
empleos de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO y se otorgan alternativas para garantizar la continuidad en el Proceso de Seleccion, a los
aspirantes inscritos”
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el MEFCL procedan a solicitar el cambio de empleo o, en su defecto, la devolucion del costo del
derecho de patrticipacion.”™°

Continta manifestando que, contrario a lo afirmado por el actor, la CNSC, en atencién al
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, garantiza la publicidad de las actuaciones que se
adelantan dentro de los procesos de seleccion por méritos, publicando en su pagina web el

Acuerdo 2211 de 2021, visible en el link: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/nacion-3-de-
2020-normatividad#:

L ALITO OTAN DFE 2021 INTENAI 0 NACION. 3 netf

Agrega que en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1° de dicho acto administrativo,
la Comision de Regulacién de Comunicaciones -CRC-, el 13 de diciembre de 2021, a las
12.05:08 horas, realiz6 el ajuste respectivo a la OPEC 147432, segun certificacion emitida

por el Director de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la CNSC, de
fecha 27 de enero de 2022:

EL SUSCRITO DIRECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE:

Una vez validada la informacién en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad
SIMO, para el proceso de seleccion SELECCION NACION 3 modalidad ABIERTO empleo nimero
147432 de la entidad COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES — CRC, se identifica que
con ocasion del Auto 2211 de diciembre de 2021, la entidad registra modificacién del empleo el dia
2021-12-13 12:05:08.698,/Ia cual es visualizada en el Sistema-SIMO de manera inmediata.

Precis6 que luego del ajuste de la OPEC 147432, mediante correo del 14 de diciembre de
2021, le fue comunicado al actor y a los 121 inscritos de los empleos ajustados, el Acuerdo
2211 de 2021, que consigno en sus consideraciones:

Que, como quiera que la Etapa de Inscripciones para dichos procesos de seleccion ya se
encuentra finalizada y, que el Proceso de Selecciéon se encuentra actualmente en etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos, habiéndose inscrito para los empleos referenciados un total
de ciento veintidds (122) aspirantes quienes, con ocasién de la mencionada correccién,
podrian ver afectadas sus expectativas frente al aludido Proceso de Seleccién, se hace
necesario concederles un término de tres (3) dias habiles, a partir de la comunicacion del
presente acto administrativo, para que consulten en el aplicativo SIMO las modificaciones
realizadas por las entidades y verifiquen el cumplimiento de los requisitos minimos, de
conformidad con la informacién corregida de la correspondiente OPEC.

10 Folio 12 del consecutivo 017 del expediente digital.
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Retransmitido: Comunicacién de Acuerdo 20212000022116 del10 de diciembre de
2021, proferido por la CNSC

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbee41109e@cnscgov.onmicrosoft.com>
Mar 14/12/2021 4:58 PM

Para, aumisse@uniquindio.edu.co <aumisse@uniquindic.edu.co>

§ 1 archivos adjuntos (43 KB)
Comunicacon de Acuerdo 20212000022116 de10 de diciembre de 2021, profendo por la CNSC;

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacién de notificacién de entrega:

aumisseduniquindio.edu.co (aumisse@uniguindio.edu.co)

Asunto: Comunicacidn de Acuerdo 20212000022116 de10 de diciembre de 2021, proferido por la CNSC

De acuerdo a lo comentado, precisa el ente tutelado que como garantia de los derechos a
la igualdad, confianza legitima y acceso al desempefio a cargos publicos que le asisten a
los aspirantes dentro del proceso de seleccidon, consigné en su articulo segundo la
posibilidad de que los participantes cambiaran su inscripcién a otro empleo, cuando, previa
consulta de la nueva OPEC, determinaran que no cumplian los requisitos minimos para el
ejercicio del cargo:

ARTICULO SEGUNDO: Otorgar a los aspirantes inscritos en los empleos 146713,
147909, 147437, 147432, 147431, 147428, y 146793 wna de las siguienies
alffernativas:

1) Solicitar a través de oficio radicado a través de la ventanilla Unica de la CNSC
en el siguiente link; hitps.#gestion.cnsc.gov.cosorfeoformularioWeb&tema_-1
el cambio de su inscripcién indicando ef nuevo nimero de empleo OPEC
ofertado dentro de la Convocatoria Nacidn 3, de igual valor al pagado por
conceptfo de derechos de participacicn, v en el gue considere cumpla con los
requisitos establecidos en el proceso de seleccion.

2) Solicitar la devolucion del valor pagado por Derechos de Participacion.

PARAGRAFO PRIMERC: Para los aspirantes gue no opten por alguna de las dos
alternativas agui previstas, se enfendera que es su deseo continuar inscritos en el
mismo empleo al gue iniciaimente se inscribieron

Lo anterior, fue puesto en conocimiento al accionante mediante aviso enviado al perfil SIMO
del accionante el 15 de diciembre de 2021, el cual fue leido por el actor, como obra a
continuacion:
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Reiterd que, previa inscripcién al empleo mencionado, el aspirante tuvo la posibilidad de
verificar los requisitos y condiciones del empleo Profesional Especializado codigo 2028
grado 21 en el manual de funciones de la entidad, lo cual corresponde a una responsabilidad
consagrada en el paragrafo 3 del Articulo 8° del Acuerdo 345 de 2020; afiadiendo que la
correccion de error formal incumbe a la informacién registrada en el Sistema — SIMO,
exactamente a la indicada en el MFCL de la CRC; agregando que el Acuerdo 2211 de
diciembre de 2021, fue notificado a cada uno de los aspirantes afectados en el correo
electrénico registrado en SIMO durante la etapa de inscripciones, dicha notificacidén se surtié
el dia 10 de diciembre de 2021, como lo certifica el Director de Tecnhologias de la
Informacion y las Comunicaciones de la Comision Nacional del Servicio Civil, lo que implica
que los aspirantes tuvieron los dias 15, 16 y 17 de diciembre de 2021 para verificar la
correccion efectuada y optar por una de las alternativas que le fueron otorgadas a los
aspirantes; indicando que el sefior Augusto Misse Ariza, decidié permanecer en la OPEC,
pese a habérsele brindado las garantias necesarias para respetar su participacion en la
convocatoria.

Explica que la CNSC y la Universidad Libre, contratada como operador para llevar a cabo
el Proceso de Seleccidn, fueron garantes del debido proceso administrativo, desarrollando
cada una de las etapas establecidas en la convocatoria conforme lo dispuesto en el acuerdo
de convocatoria y, garantizé la publicidad de todas las actuaciones desarrolladas, afirmando
que la solicitud de amparo no es el mecanismo para atender las pretensiones, concluyendo
que el Proceso de Selecciéon N° 1503 de 2020 - Nacion 3 se ha desarrollado con estricta
sujecidn a la normativa vigente, sin que se evidencie afectacion alguna a los derechos
fundamentales del accionante.

De acuerdo a los fundamentos previamente expuestos, afirma que el actor no puede
pretender via tutela que se le amparen sus derechos, pues tuvo conocimiento del Acuerdo
2211 de 2021, pudiendo modificar la inscripcién acorde con los requisitos minimos del
empleo aspirado y representar la reclamacién al publicarse los resultados preliminares de
no admitido, sin que lo hubiera hecho, por lo que insta a que se declare la improcedencia
de la accion.

5.3. COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES - CRC -

El apoderado judicial de la entidad se opone a las pretensiones objeto de tutela por carecer
de sustento factico y juridico que demuestre la afectacion de los derechos fundamentales
invocados, al no encontrarse legitimado en la causa por pasiva, solicitando su
desvinculacion y no cumplirse, ademas, el requisito de subsidiariedad.

Manifiesta que si bien es cierto, a través del proceso de seleccién N° 1503 de 2020, a
través del cual se busca proveer los empleos en vacancia definitiva para la CRC, dicho
proceso de seleccion es desarrollado integral y autbnomamente por la Comision Nacional
del Servicio Civil, autoridad que de conformidad con las facultades y competencias que le
otorgan la Constitucion Politica y la Ley, desarrolla todas las actividades que dentro del
proceso se requieren, en el marco de lo cual, la CRC es ajena a cualquier tipo de
intervencion que vaya mas alla de la entrega de la informacion relacionada con los cargos
gue requerian ser provistos, indicando que no tiene injerencia en los hechos que
presuntamente pudieran dar lugar a la vulneracion de derechos fundamentales del
accionante, y ademas, no evidencia la existencia de un eventual perjuicio irremediable,
pues afirma que existen medios ordinarios de defensa y contradiccion para reclamar lo
aqui sefalado, solicitando la desvinculacion de la entidad.



Al pronunciarse sobre los hechos, afirmé que algunos son ciertos, otros que no le constan
y otros que son parcialmente ciertos, afirmando que la CNSC profiri6 el Acuerdo
20212000022116 del 10 de diciembre de 2021, el cual fue notificado a la CRC bajo el
radicado de entrada 2021816432, concertando reunién con la CNSC que se surtio el 13
de diciembre del mismo afo, modificandose a la OPEC 147432, en torno a retirar la
formacion de Ingenieria de sistemas, telematica y afines de la alternativa de requisitos
académicos, pues esta alternativa correspondia a un manual de funciones sin vigencia,;
aduciendo que desconoce las afirmaciones del accionante frente a (i) los resultados de la
etapa de verificacion de requisitos minimos, en particular los relacionados con la
experiencia profesional del accionante, y (ii) los motivos por los cuales la CNSC rechaz6
algunos de los documentos que el accionante aduce haber presentado.

Afade que en el escrito de demanda no se observa una accién u omision por parte de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones que guarde conexidad con una eventual
vulneracién o puesta en peligro de las garantias constitucionales del accionante.

A continuacion procedié a hacer una relacion normativa de los conceptos que incluyen la
funcion publica, afirmando que ésta es una actividad que realizan las personas que
prestan sus servicios al Estado, proveyéndose los empleos publicos de carrera a través
del sistema de méritos; sefialando que las competencias de las entidades publicas cuyos
empleos vacantes serdn suplidos a través de las convocatorias o concursos realizados
por la CNSC, limitando la intervenciéon de la CRC en el levantamiento y remisién de la
informacién relacionada con las vacantes y perfiles, para que con base en ello la CNSC
estructure y desarrolle el determinado concurso y/o convocatoria, instando para que se
declare su falta de legitimacién en la causa por pasiva; pues, la competencia frente a la
verificacién de requisitos minimos no corresponde a la CRC.

De otro lado, comentd que el accionante acudid a la accién de tutela sin acreditar que
previamente haya acudido a los mecanismos ordinarios que le ofrece la normatividad
vigente para la presentacion de peticiones ante la CNSC, asi como tampoco se evidencié
la presentacion de reclamacion a través de los canales institucionales dispuestos para
ese efecto frente a la no admision al concurso dentro del Proceso de Seleccion No. 1503
de 2020 — Nacién 3; afirmando que el interesado busca la rectificacion de la condicién de
No Admitido, lo que solo puede discutirse a través de la reclamacion prevista en el Decreto
Ley 760 de 2005 y los medios de control consagrados en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los que puede formular las
solicitudes de medidas cautelares a las que haya lugar, siendo este un mecanismo de
defensa idoneoy eficaz de cara a la defensa de los derechos constitucionales de cualquier
ciudadano.

Asi las cosas, manifiesta que la presente solicitud de amparo, frente a decisiones o actos
administrativos en materia de concurso de méritos, se torna improcedente, porque
ademas no se evidencié un perjuicio irremediable, afirmando que el accionante ha podido
y debido utilizar los medios ordinarios existentes y previstos para solicitar a la CNSC la
verificacion de requisitos minimos a fin de controvertir la condicion de no admitido al
concurso, todo lo cual nos lleva a concluir que no se cumple con el requisito de
subsidiariedad de la accion de tutela.

VI. ESTIMACIONES JURIDICAS

La accion de tutela es un mecanismo judicial de caracter preferente y sumario, desprovisto de
formalidades y tecnicismos, para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales cuando quiera que resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la
omisién de cualquier autoridad o particular.

Esta accion puede iniciarse directamente, a través de un agente oficioso, cuando se
demuestre la imposibilidad por parte del titular de los derechos vulnerados, la imposibilidad
de asumir la defensa de los mismos, por representante legal, por apoderado o por agentes
del ministerio publico.
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6.1. COMPETENCIA

Se observa que este despacho es competente para conocer el presente asunto, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica, que sefiala que la accion de tutela
puede interponerse “ante cualquier juez”’, en concordancia con el articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, que establece la competencia territorial, este Despacho es competente para
conocer en primera instancia de la presente accion de tutela.

Adicionalmente, el articulo 1° Decreto 1983 de 2017, que modificé el articulo 2.2.3.1.2.1. del
Decreto 1069 de 2015, sefial6 en su numeral 2°, que a los jueces categoria circuito, les
corresponde conocer en primera instancia, aquellas acciones de tutela que se interpongan
contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional.

6.2. PLANTEAMIENTO JURIDICO

Determinar si la acciébn de tutela resulta procedente para amparar los derechos
fundamentales al trabajo, acceso a cargos publicos a través de la carrera administrativa, a
la igualdad y a la confianza legitima de los que es titular el accionante, sefior Augusto Misse
Ariza, los cuales adujo se encuentran protegidos no solo por la Constitucion Politica y el
bloque de constitucionalidad tanto del sistema interamericano de derechos humanos (OEA)
como del sistema universal de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) o de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) vy,

en consecuencia, ordenar a la Comisiébn Nacional del Servicio Civii — CNSC - vy la
Universidad Libre de Colombia:

o Cambiar el estado de no admitido a admitido y le permitan continuar en el concurso.

o Computar el tiempo de experiencia desde el inicio de su labor profesional certificada,
esto es, a partir de la obtencion de su primer pregrado en Licenciado en Tecnologia
Educativa y Comunicacién, otorgado en diciembre 9 de 1993.

6.3. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Ha dicho la jurisprudencia constitucional, que en principio el legitimado para interponer la
accion de tutela es el titular de los derechos presuntamente vulnerados o amenazadas.

Sin embargo, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, establece que esta solicitud de
amparo de no poderse impetrar por la persona afectada en su derecho, directamente puede
hacerlo a través de representante, también se pueden agenciar derechos de otros, cuando
los titulares no estén en capacidad para promover su propia defensa, igualmente se puede
iniciar por apoderado judicial, por el Defensor del Pueblo o Personeros Municipales.

Asi lo consolid6 la Corte Constitucional en sentencia T-176 de 2011, al expresar que:

“La jurisprudencia ha considerado que se configura la legitimacién en la causa, por activa, en
los siguientes casos: (i) cuando la tutela es ejercida directamente y en su propio hombre por la
persona afectada en sus derechos; (i) cuando la accién es promovida por quien tiene la
representacion legal del titular de los derechos, tal como ocurre, por ejemplo, con quienes
representan a los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las personas
juridicas; (iii) también, cuando se actiia en calidad de apoderado judicial del afectado, “caso en
el cual el apoderado debe ostentar la condicion de abogado titulado y al escrito de accion se
debe anexar el poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo”; (iv)
igualmente, en los casos en que la accidén es instaurada como agente oficioso del afectado,
debido a la imposibilidad de éste para llevar a cabo la defensa de sus derechos por su propia
cuenta, como sucede, por ejemplo, con un enfermo grave, un indigente, 0 una persona con
incapacidad fisica 0 mental. Finalmente, (v) la accion de tutela puede ser instaurada a nombre
del sujeto cuyos derechos han sido amenazados o violados, por el Defensor del Pueblo, los
personeros municipales y el Procurador General de la Nacién, en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales”

6.4. CARACTER SUBSIDIARIO DE LA ACCION DE TUTELA
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En los términos del articulo 86 de la Carta Politica, la accién de tutela procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que la accion se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sobre este principio la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido unas
causales de procedibilidad de la accion de tutela sefialando:

4. El articulo 86 de la Constitucion de 1991 establece que la accion de tutela procedera
siempre que “el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”. En concordancia, el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece las causales de improcedencia de la accién de
tutela y, especificamente, en su numeral primero indica que la tutela no procedera “Cuando
existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios sera
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentre el solicitante”.

5. De lo anterior se colige que la accion de tutela no tiene como propdésito servir de mecanismo
alterno o de reemplazar a los medios judiciales ordinarios con los que cuenta todo ciudadano
para la proteccidon de sus derechos y la solucion de controversias. En este sentido, esta
Corporacion ha dejado claro que “(...) de perderse de vista el caracter subsidiario de la tutela,
el juez constitucional, en este ambito, no circunscribiria su obrar a la proteccién de los derechos
fundamentales sino que se convertiria en una instancia de decision de conflictos legales. Nétese
cémo de desconocerse el caracter subsidiario de la accién de tutela se distorsionaria la indole
gue le asigno el constituyente y se deslegitimaria la funcién del juez de amparo™?.

En otro pronunciamiento, la Corte Constitucional considero6 que:

“En la sentencia T-1008 de 2012, esta Corporacion estableci6 que, por regla general, la accién
de tutela procede de manera subsidiaria y, por lo tanto, no constituye un medio alternativo o
facultativo que permita complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la
ley. Adicionalmente, la Corte sefialé que no se puede abusar del amparo constitucional ni
vaciar de competencia a la jurisdiccion ordinaria, con el propésito de obtener un
pronunciamiento mas agil y expedito, toda vez que éste no ha sido consagrado para
reemplazar los medios judiciales dispuestos por el Legislador para tales fines.

Posteriormente, en las sentencias T-373 de 2015 y T-630 de 2015, establecié que si existen
otros mecanismos de defensa judicial que resulten idoneos y eficaces para solicitar la proteccion
de los derechos que se consideran amenazados o vulnerados, el afectado debe agotarlos
de forma principal y no utilizar directamente la accién de tutela. En consecuencia, una
persona que acude a la administraciéon de justicia con el fin de que le sean protegidos
sus derechos, no puede desconocer las acciones judiciales contempladas en el
ordenamiento juridico, ni pretender que el juez de tutela adopte decisiones paralelas a las del
funcionario que debe conocer del asunto dentro del marco estructural de la administracion de

justicia™? (Negrita del texto original)-

De lo anterior se desprende que el amparo constitucional es residual y subsidiario a los
medios de defensa ordinarios existentes en el ordenamiento juridico y, en esa medida,
cuando la pretensién versa sobre un tramite administrativo, la tutela, en principio no es
procedente, habida cuenta de que para ese fin existen otros medios de defensa.

Asi las cosas, debido al caracter subsidiario de la accion de tutela, en principio, ésta no
puede desplazar ni sustituir los mecanismos ordinarios de defensa que ha establecido el
ordenamiento juridico, de modo que, cuando se busque la revocatoria de un acto
administrativo, procedera de manera excepcional siempre y cuando no existan otros medios
de defensa judicial idéneos o cuando se trate de evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable.

VIl.  CASO CONCRETO

11 Corte Constitucional. Sentencia T-624 del 1° de septiembre de 2015. M.P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva
12 Corte Constitucional. Sentencia T-471 del 19 de julio de 2017. M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado
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En primer lugar, se tiene en el caso objeto de estudio, que el sefior Augusto Misse Ariza,
titular de los derechos invocados, actla en causa propia para la defensa de sus derechos
fundamentales al trabajo, acceso a cargos publicos a través de la carrera administrativa, a
la igualdad y a la confianza legitima de los que es titular el accionante, los cuales adujo se
encuentran protegidos no solo por la Constitucion Politica y el bloque de constitucionalidad
tanto del sistema interamericano de derechos humanos (OEA) como del sistema universal
de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) o de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), dandose con ello, los presupuestos que acredita en cabeza suya la
legitimacion en la causa por activa.

Adicionalmente, se advierte que la accion se dirige contra las autoridades presuntamente
vulneradoras de los derechos fundamentales invocados, esto es de la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC -y la Universidad Libre de Colombia, igualmente y en atencién a
lo consagrado en el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991, se dispuso la vinculacion de la
Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC -, circunstancias dan los presupuestos
para acreditar la legitimacién por pasiva.

Estudiada la legitimacion en la causa, procede el Despacho a analizar el caso concreto,
encontrandose demostrado que el Acuerdo N° 20201000003456 del 28 de noviembre del
2020 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las
modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Comisién de Regulacién
de Comunicaciones -CRC- identificado como Proceso de Seleccién N° 1503 de 2020 - Nacién 33,
contiene los lineamientos generales que direccionan el desarrollo del Proceso de Seleccién
N° 1503 de 2020 - Nacién 3, para la provision de los empleos en vacancia definitiva
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones -CRC-, el cual, de acuerdo al articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, es norma reguladora del concurso y obliga tanto a la CNSC, como a la
entidad convocante y a sus patrticipantes.

Igualmente, se acreditd en el plenario que el actor se encuentra inscrito en el empleo OPEC
N° 147432, denominacion Profesional Especializado, CAdigo 2028 grado 21, reportado por
la Comision de Regulacion de Comunicaciones - CRC, en el marco del Proceso de
Seleccion N° 1503 de 2020 - Nacién 3, para lo cual aporté la documentacién que soportaba
el cumplimiento de los requisitos de educacion y experiencia.

Compartié el actor que el 14 de diciembre de 2021, recibid6 en su correo electrénico
aumisse@uniquindio.edu.co, comunicacion informando la expedicion del Acuerdo
20212000022116 del 10 de diciembre de 2021, proferido por la CNSC, "Por el cual se corrigen
errores de digitacion, transcripciéon u omisién de palabras en la informacién de algunos empleos de
la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO y se otorgan alternativas para garantizar la continuidad en el Proceso de
Seleccidn, a los aspirantes inscritos", otorgando en su parte resolutiva a los aspirantes inscritos
en los empleos 146713, 147909, 147437, 147432, 147431, 147429, y 146793, una de las
siguientes alternativas:

a. Solicitar a través de oficio radicado a través de la ventanilla tnica de la CNSC en el
siguiente link: https://gestion.cnsc.gov.co/orfeo/formularioWeb/#tema_-1, el cambio
de su inscripcién indicando el nuevo nimero de empleo OPEC ofertado dentro de la
Convocatoria Nacién 3, de igual valor al pagado por concepto de derechos de
participacion, y en el que considere cumpla con los requisitos establecidos en el
proceso de seleccion.

b. Solicitar la devolucién del valor pagado por Derechos de Participacion.
Aclarando que en su paragrafo se dispuso que los aspirantes que no optaran por alguna de

las dos alternativas, se entenderia que era su deseo continuar inscritos en el mismo empleo
al que inicialmente se inscribieron.

13 Folios 23 a 38 del consecutivo 017 del expediente digital.
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Asi mismo, se tiene que el Acuerdo 2211 de 20214, establecié en el paragrafo segundo
que “Para los efectos anteriores los aspirantes contaran con el término de tres (3) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la comunicacién de esta decision, para que opten por las
alternativas establecidas en el presente articulo.”,

Notificada del trAmite constitucional, la Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC
-, informd que en cuanto a la OPEC 147432, la correccion se dio en retirar la formacién de
Ingenieria de sistemas, telemética y afines de la alternativa de requisitos académicos, pues
indico que esta alternativa correspondia a un manual de funciones sin vigencia.

Por su parte, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC — preciso, frente al Acuerdo
2211 del 10 de diciembre de 2021, que el tutelante no identificd los errores de digitacion,
optando por continuar en el concurso dentro de la OPEC 147432 correspondiente al cargo
de Profesional Especializado cédigo 2028 grado 21 de la Comision de Regulacién de
Comunicaciones -CRC-, aclarando que previa la inscripcion a dicho empleo, el solicitante
pudo verificar los requisitos y condiciones del empleo en el manual de funciones de la
entidad, resaltando que la correccion de error formal se refiri6 a la informacion registrada
en el Sistema SIMO indicada en el MFCL de la CRC, el cual se publicé en SIMO, a través
de su pagina web el Acuerdo 2211 de 2021, como puede verse en el link:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/nacion-3-de-2020-normatividad#:

£ ALITO OTAN DF 121 INTFNAI 0 NA W3 netf

Continué indicando que en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1° de dicho acto
administrativo, la Comisién de Regulacion de Comunicaciones -CRC-, el 13 de diciembre
de 2021, a las 12.05:08 horas, realizé el ajuste respectivo a la OPEC 147432, segln
certificacion emitida por el Director de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
de la CNSC, de fecha 27 de enero de 2022:

EL SUSCRITO DIRECTOR DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES DE LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

HACE CONSTAR QUE:

Una vez validada la informacion en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad
SIMO, para el proceso de seleccion SELECCION NACION 3 modalidad ABIERTO empleo numero
147432 de la entidad COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES — CRC, se identifica que
con ocasion del Auto 2211 de diciembre de 2021, la entidad registra modificacién del empleo el dia
2021-12-13 12:05:08.698,/la cual es visualizada en el Sistema-SIMO de manera inmediata.

Ademas, confirmé que el ajuste de la OPEC 147432 le fue comunicado al actory a los 121
inscritos de los empleos ajustados, mediante correo electrénico del 14 de diciembre de
2021, transcribiendo apartes de las consideraciones del Acuerdo 2211 del 10 de diciembre
de 2021:

Que, como quiera que la Etapa de Inscripciones para dichos procesos de seleccion ya se
encuentra finalizada y, que el Proceso de Seleccion se encuentra actualmente en etapa de
Verificacién de Requisitos Minimos, habiéndose inscrito para los empleos referenciados un total

14 “Por el cual se corrigen errores de digitacion, transcripcién u omision de palabras en la informacién de algunos
empleos de la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO y se otorgan alternativas para garantizar la continuidad en el Proceso de Seleccion, a los
aspirantes”
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de ciento veintidés (122) aspirantes quienes, con ocasién de la mencionada correccién,
podrian ver afectadas sus expectativas frente al aludido Proceso de Seleccién, se hace
necesario concederles un término de tres (3) dias habiles, a partir de la comunicacién del
presente acto administrativo, para que consulten en el aplicativo SIMO las modificaciones
realizadas por las entidades y verifiquen el cumplimiento de los requisitos minimos, de
conformidad con la informacién corregida de la correspondiente OPEC.

Retransmitido: Comunicacién de Acuerdo 20212000022116 del10 de diciembre de
2021, proferido por la CNSC

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce4 1109e@cnscgov.onmicrosoft.com>
Mar 14/12/2021 4:58 PM

Para; aumisse@uniquindio.edu.co <aumisse@uniquindio.edu.co>

§ 1 archivos adjuntos (43 KB)
Comunicaaon de Acuerdo 20212000022116 de10 de diciembre de 2021, profendo por la CNSC;

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envio informacién de notificaciéon de entrega:

aumissediuniguindio.edu.co (aumisse@uniquindio.edu.co)

Asunto: Comunicacién de Acuerdo 20212000022116 de10 de diciembre de 2021, proferido por la CNSC

Adicionalmente, y tal como se indic6é previamente, la autoridad informé la posibilidad que
poseian los participantes de cambiar su inscripcién a otro empleo, cuando, previa consulta
de la nueva OPEC, determinaran que no cumplian los requisitos minimos para el ejercicio
del cargo:

ARTICULO SEGUNDO: Otorgar a los aspirantes inscrites en los empleos 146713,
1478908, 147437, 147432, 147431, 147425, y 146793 una de las siguienies
alfernativas:

1) Solicitar a través de oficic radicado a través de la ventanilla dnica de la CNSC
en el siguwiente link; hitps.Ygestion.cnsc.gov.coforfeaformularioWebdterna_-1
el cambio de su inscripcion indicando el nuevo numero de empleo OPEC
ofertado dentro de ia Convocatoria Nacion 3. de igual valor al pagado por
concepto de derechos de participacion, v en el que considere cumpla con los
requisitos establecidos en el proceso de seleccion.

2} Solicitar la devolucion del valor pagado por Derechos de Participacion.

PARAGRAFO PRIMERC: Para los aspirantes gue no opten por alguna de las dos
alternativas aqui previstas, se entenders gue es su deseo continuar inscritos en el
mismo empleo al que inicialmente se inscribieron

Informacion que puso en conocimiento del accionante mediante aviso enviado al perfil SIMO
del accionante el 15 de diciembre de 2021, el cual fue leido, como puede verse:
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Entonces, si analizamos lo previamente expuesto, se tiene que previa a la inscripcion al
empleo mencionado, el aspirante tuvo la posibilidad de verificar los requisitos y condiciones
del empleo OPEC N° 147432, denominacion Profesional Especializado, Codigo 2028 grado
21, el actor tuvo la posibilidad de consultar en el manual de funciones los requisitos minimos
gue debia cumplir para aplicar al mismo; facultad que igualmente le fue concedida luego
gue se ajustara la oferta a través del Acuerdo 2211 de diciembre de 2021, sin que éste
hubiera realizado modificacion a su opcidn en el término concedido (los dias 15, 16 y 17 de
diciembre de 2021), decidiendo permanecer en la OPEC a la que inicialmente se registro,
es decir, al tutelante se le concedié la posibilidad de modificar su inscripcion y por decision
propia continué en el mismo empleo .

Y es que no resulta admisible el argumento de que no fue notificado de la modificacién de
la OPEC pues en el plenario se demostro, tanto por manifestacion efectuada por el
tutelante, como por lo afirmado por la entidad accionada, que el contenido del Acuerdo 2211
de 2021, le fue remitido no solo via correo electronico sino también a través de aviso en el
Sistema SIMO, por lo que le correspondia al tutelante verificar en la plataforma las
variaciones que se le hubieren generado a su OPEC y establecer si con dicha modificacion,
reunia los requisitos minimos para postularse, por lo que, encuentra el Despacho, frente a
esta manifestacion, que no se han afectado derecho fundamentales del tutelante.

De otro lado, frente a lo indicado por el actor en el sentido que el 17 de enero del presente
afio, encontrd resultados de que no fue admitido, evidenciando como observacion: “E/
aspirante cumple con el Requisito minimo de Educacién, sin embargo, NO cumple el Requisito
Minimo de Experiencia, por lo tanto, NO continua dentro del proceso de seleccion”; rechazandosele
documentos, resoluciones y certificados de experiencia, afirmando que la entidad obvié que
presentd titulo profesional de “licenciado en tecnologia educativa y comunicaciones”,
obtenido el 09 de diciembre de 1993, precisando que la CNSC no tuvo en cuenta los dos
titulos profesional que acredité al concurso y por tanto la experiencia profesional que
poseial®, motivo por el cual, elevé reclamo a los correos electrénicos de la Universidad Libre
de Colombia, diego.fernandez@unilibre.edu.co y juridicaconvocatoria@unilibre.edu.co, el
cual se puede leer a folio 14 del documento denominado “004EscritoTutela” del expediente
digital, sin obtener respuesta.

Sobre el particular, explicé la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC — que el 16 de
diciembre de 2021 fue informado a los aspirantes la fecha de publicacion de los resultados
en la etapa de verificacién de requisitos minimos, a través dela pagina oficial de la Comision
Nacional del Servicio Civil, enlace: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/nacion-3-avisos-
informativos?start=1, medio de divulgacion oficial al interior del Proceso de Seleccion, el
cual fue aceptado por el aspirante al momento de su inscripcion, publicAndose los
resultados preliminares de la prueba de verificacién de requisitos minimos — VRM -, en la
pagina web de la CNSC - enlace SIMO, el 24 de diciembre de 2021, evidenciandose que
el sefior Misse Ariza fue inadmitido en el concurso por no cumplir con el requisito de
experiencia, exigido en la OPEC No. 147432, al cual se postulé; por lo que al aspirante le
asistia la posibilidad de formular reclamacion frente a los resultados obtenidos, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacibn de dichos resultados
preliminares, es decir, los dias 27 y 28 de diciembre de 2021, sin que ejerciera los derechos
dentro del término establecido.

Ahora, la verificacion de los requisitos minimos se encuentra establecida en el articulo 13
del Acuerdo N° 0345 DE 2020, determinando que:

15 Folios 7 y 8 del ordinal 004 del expediente digital.
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“La verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos en el correspondiente
MEFCL, trascritos en la OPEC para cada uno de los empleos ofertados en este proceso de
seleccién en las modalidades Ascenso y Abierto, se realizara a los aspirantes inscritos con base
en la documentacion que registraron en SIMO hasta la fecha del cierre de la inscripcién, conforme
a la ultima “Constancia de Inscripcién” generada por el sistema. Se aclara que la VRM no es una
prueba ni un instrumento de seleccidn, sino una condicién obligatoria de orden constitucional y
legal, que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de
seleccion.

Los aspirantes que acrediten cumplir con estos requisitos seran admitidos al proceso de
seleccién y quienes no, seran inadmitidos y no podran continuar en el mismo.”

Frente a este asunto, se tiene que el empleo identificado con el cédigo OPEC 147432, en
el cual se inscribio el sefior Augusto Misse Ariza posee como requisitos minimos:

1. HNivel: profesional, Denominacion: profesional especializado, Cadigo 2028 grado 21.

Estudio: *Titulo profesional en discipling académica del Micleo Basico del Conocimiento
en: Ingenieria Industrial y Afines, Comunicacion social o Administracion.

*Titulo de postgrado en la medalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Experiencia: Treinta y cuatro (34) meses de experiencia profesional relacionada.

[

Alternativa de estudio: *Titulo profesional en disciplina académica del Micleo Basico del
Conocimiento en: Ingenieria Industrial v Afines, Comunicacion social, o Administracion.
Alternativa de experiencia: Cincuenta v ocho (58) meses de experiencia profesional
relacionada.

No obstante lo anterior, el tutelante no acredit6é con la documentacion aportada el requisito
de experiencia, ya que el titulo de Licenciado en Tecnologia Educativa expedido por la
Universidad del Quindio, con fecha de grado del 10 de diciembre de 1993, para acreditar el
requisito de Educacién, NO pudo ser tomado como valido en la etapa de requisitos minimos,
ya que el Nucleo Basico de Conocimiento de la disciplina académica aportada es en
Educacion y la OPEC requiere uno que haga parte del NBC en Ingenieria Industrial y Afines,
Comunicacion social o Administracion, de manera que la formacién acreditada no satisface
los requerimientos de educacion de la OPEC. Entonces, al no ser una disciplina
correspondiente a los nlcleos basicos de conocimiento exigidos por el empleo al que se
inscribié el concursante, solo se validé por parte de la autoridad accionada el titulo
profesional de Comunicados Social Periodista, expedido por la Universidad del Quindio,
con fecha del 20 de abril de 2015 para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de
educacion. Teniendo en cuenta lo anterior, solo la experiencia obtenida con posterioridad
al 20 de abril de 2015 en el ejercicio de la profesién de Comunicador Social, fue aceptada
como experiencia profesional, por cuanto fue con este titulo profesional con el cual cumplié
el requisito de educacion.

De otro lado, frente a la Resolucion No. 1755 del 04 de mayo de 2016, expedido por la
rectoria de la Universidad del Quindio, por medio de la cual se designan representantes de
los funcionarios administrativos, como veedores internos durante la celebraciéon de
audiencias publicas, aclaré la entidad que dicha documentacion no pudo ser aceptada por
no reunir los requisitos establecidos en el acuerdo de convocatoria para una certificacion
labora, pues en ella no se determina el tiempo laborado ni las funciones ejercidas.

Enterado de la decision adoptada por la entidad frente a la admisién a su inscripcioén, se
observa que el actor contaba con herramientas para refutar los argumentos alli plasmados,
es asi como el articulo 3.4. del Anexo del Acuerdo, prevé el tramite que se debe adelantar
para presentar las reclamaciones contra los resultados obtenidos en la VRM, estableciendo
gue éstas se presentaran por los aspirantes Unicamente através del SIMO, frente a sus
propios resultados, lo cual se debe realizar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la fecha de publicacion de los mismos, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760
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de 2005 o la norma que lo modifigue o sustituya, las cuales seran decididas por la
Institucion de Educacion Superior contratada para realizar esta etapa del proceso de
seleccidn, quien podra utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la
Sentencia T-466 de 2004, proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo
22 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
adelante CPACA, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Entonces, de acuerdo a lo indicado previamente, inconforme con lo decidido le correspondia
al tutelante elevar, dentro del término de ley, esto es dos (2) dias hébiles siguientes a la
fecha de publicacion de los resultados de la verificacidon de los requisitos minimos, y a través
del Sistema SIMO, las reclamaciones que tuviera, y no por medio de correo electronico
dirigido a la Universidad Libre donde aparentemente elevo la objecion el actor, sin que esto
se pueda verificar pues si bien transcribié el contenido del mensaje, no se allegé prueba de
su envio, misma que sea de paso, no sirve como elemento probatorio para desvirtuar el
canal autorizado para presentar oposiciones a los resultados obtenidos.

De acuerdo a lo anterior, no evidencia el Despacho la forma como estan siendo afectados
los derechos fundamentales del actor, pues a este se le otorgaron todas las herramientas
para verificar el cumplimiento de los requisitos minimos que exigia la OPEC a la cual se
inscribio y ademas, los medios de contradiccion frente a las decisiones que fueran
adoptadas por la entidad accionada, sin que el sefior Misse Ariza hiciera ejercicio de los
mismos; situacién que lleva a denegar el amparo deprecado respecto de los derechos
fundamentales invocados.

Ahora, y en gracia de discusion se aceptara que existié una vulneracion de derechos, debe
precisarse que en el expediente constitucional no se evidencia el agotamiento de los medios
de defensa ordinarios, previo a la interposicion de la accién de tutela, que tenia a su alcance
el actor, lo que lleva a considerar que no se cumplié con el requisito de subsidiariedad, y
ademas, no se demostré la existencia de un perjuicio irremediable que amerite la
intervencion del juez constitucional, de manera excepcional.

Asi las cosas, habra de declararse la improcedencia de la accién constitucional frente a lo
solicitado por el tutelante, por no haberse agotado los mecanismos de oposicién que
poseian frente a las decisiones adoptadas dentro del proceso de selecciéon y ademas, contar
con otros mecanismos para lograr lo pretendido, lo que no se configura el principio de
subsidiariedad propio de la accién de tutela.

Finalmente, se dispone el levantamiento de la medida cautelar decretada en este asunto,
consistente en la suspensién del Proceso de Seleccion N° 1503 de 2020 - Nacién 3, en lo
que respecta a la OPEC 147432 correspondiente al cargo de Profesional Especializado
cOdigo 2028 grado 21 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones — CRC -; para lo
cual, se ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC —, a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones — CRC -y a la Universidad Libre de Colombia, informar lo
aqui decidido a los demés aspirantes, a través de sus paginas Web.

VIll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo de Familia de Armenia, Quindio,
administrando Justicia en Nombre de la Republica y Colombia y por autoridad de la
Constitucion y la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la improcedencia de la presente accion de tutela formulada por el
sefior Augusto Misse Ariza, identificado con cédula de ciudadania numero 7°559.102, quien
actla en causa propia, en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC -y la
Universidad Libre de Colombia, vinculdndose a la Comisibn de Regulacion de

16 “E] aspirante no admitido a un concurso o proceso de seleccion podré reclamar su inclusion en el mismo, ante
la Comisién Nacional del Servicio Civil o ante la entidad delegada, segun sea el caso, dentro de los dos (2)
dias siguientes a la publicacién de la lista de admitidos y no admitidos al concurso.”
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Comunicaciones — CRC -, por no cumplirse con el principio de subsidiaridad, en razén a lo
indicado en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Levantar la medida cautelar decretada en este asunto, consistente en la
suspension del Proceso de Seleccion N° 1503 de 2020 - Nacion 3, en lo que respecta a la
OPEC 147432 correspondiente al cargo de Profesional Especializado codigo 2028 grado
21 de la Comision de Regulacién de Comunicaciones — CRC -.

TERCERO: Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC —, a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones — CRC -y a la Universidad Libre de Colombia, informar lo
aqui decidido a los demés aspirantes, a través de sus paginas Web.

CUARTO: Notificar esta providencia por el medio mas expedito e idéneo a las partes y
organos de control intervinientes, e Informar que contra la misma procede la impugnacién
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

QUINTO: Remitir en caso de impugnacion, a la Sala de Decision Civil Familia Laboral para
que se asuma el conocimiento de la alzada; en caso contrario, remitase por secretaria a la
Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

Notifiquese,

CARMENZA HERRERA CORREA
Juez

Firmado Por:

Carmenza Herrera Correa
Juez
Juzgado De Circuito
Familia 002 Oral
Armenia - Quindio
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