OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
Abogado Titulado
Especialista en Derecho Administrativo y Contratacion Estatal

Sefnor
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA.

Accionante: OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ.
Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC / UNILIBRE /

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ, mayor de edad, identificado como aparece
junto a mi firma, abogado titulado y en ejercicio con tarjeta profesional No.  79.636 del
Consejo Superior de la Judicatura con domicilio y residencia en la ciudad de Bogota D.C.,
en mi calidad de aspirante inscrito y convocado al concurso de meéritos abierto mediante
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 en el cargo con nimero de OPEC 53610
mediante convocatoria No. 824 de 2018 por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC para la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION
DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C., me permito
manifestar al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogota, que instauro ACCION
CONSTITUCIONAL DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna,
como MECANISMO TRANSITORIO en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC / UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA entes representados
por su Director, y su Rector respectivamente, por la ostensible y palmaria vulneracion y
desconocimiento de mis derechos constitucionales fundamentales, AL DEBIDO PROCESO
(art. 29); AL TRABAJO (art. 25); A LA IGUALDAD (art. 53); A LA INFORMACION (art.
20.C.P.); LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA (art. 125 C.P.); LIBERTAD DE ESCOGENCIA DE PROFESION U
OFICIO (art. 26 C.P.) conforme al petitum y presupuestos facticos y de derecho que se
esbozan en el presente escrito.

PETICIONES:

1.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotd D.C., que mediante el
trAmite expedito de la accién consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna, se
amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al AL TRABAJO; A LA
IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA; CONFIANZA LEGITIMA, ordenando a los entes
accionados tener en cuenta y proceder a la revisién y recalificacién de la prueba o etapa de
VALORACION DE ANTECEDENTES o en su defecto se ordene oficiar al Ministerio de
Transporte en los términos consignado en el acapite de pruebas del Recurso de reposicion
oportunamente impetrado, para proceder a asignar calificacion o puntaje sobre la
CERTIFICACION LABORAL expedida por el MINISTERIO DE TRANSPORTE, aportada
en término al momento de la inscripcion al concurso de méritos del asunto, conforme a los
pardmetros del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 la cual fue omitida en
estos aspectos por la entidad accionada (CNSC - UNILIBRE) al considerar que su estado
para esta esta etapa concursal fue “NO VALIDO” al momento de la asignacion de puntaje
en la prueba o etapa de VALORACION DE ANTECEDENTES, incidiendo esta postura de
manera negativa en mi calificacion final y transgrediéndose mis derechos fundamentales
invocados.

2.- Solicito al sefior Juez Administrativo del Circuito de Bogotad D.C., que mediante el
tramite expedito de la accién consagrada en el articulo 86 de nuestra Carta Magna, se
amparen transitoriamente mis derechos fundamentales al AL TRABAJO; A LA
IGUALDAD; DEBIDO PROCESO; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA; LA CONFIANZA LEGITIMA, ordenando a los entes

Carrera 8 No. 45-76 OF. 406 Teléfonos 3118863207 /3172851975
Email: omarhernandezlawyer@gmail.com
Bogota D.C. - Colombia



mailto:omarhernandezlawyer@gmail.com

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
Abogado Titulado
Especialista en Derecho Administrativo y Contratacion Estatal

accionados proceder a la evaluacion, calificacion y asignacion de puntaje por la
CERTIFICACION LABORAL cémo profesional independiente, en aplicacién y plena
observancia de los postulados del articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015 sobre
entrega y verificacion de documentos, ante el vacio y falta de regulacion sobre el tema de la
experiencia profesional independiente, que no fue materia de mencién ni regulacién dentro
del texto del prenombrado Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019, conforme a las
razones y sustentacion juridica que se hara dentro del presente escrito.

MEDIDA CAUTELAR:

Solicito al sefior juez del conocimiento, que como medida cautelar de la presente accion y
como garantia de la proteccion de mis derechos fundamentales, conculcados con la
actuacion de las entidades accionadas, y en aras de que no se configure un hecho
consumado, se ordene a las entidades accionadas la SUSPENSION PROVISIONAL del
concurso publico de méritos, convocado mediante Acuerdo No. 20191000000226 del
15-01-2019 en el cargo con numero de OPEC 53610 de la convocatoria No. 824 de 2018
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC para la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C. en razon a que esta es la antepentltima etapa
antes de la elaboracion de la lista de elegibles, evitandose asi un perjuicio irremediable por
la consumacioén del hecho que es violatorio de mis derechos fundamentales.

Sustenta la anterior peticion el hecho ya publicamente reconocido, respecto de la
morosidad en la resoluciébn de conflictos y litigios de la jurisdiccion contencioso
administrativa, que si bien seria la competente para tramitar las acciones de nulidad o
nulidad y restablecimiento del derecho, por la naturaleza del asunto, que es el
cuestionamiento en una etapa o fase de un concurso de méritos, no esta llamada a hacer el
amparo y salvaguarda de mis derechos, por el represamiento de procesos y demandas que
cursan ante esa jurisdiccion, requiriendo del accionar de la justicia de una manera expedita
y agil que impida que se materialice la violacion y desconocimiento de mis derechos, pues
una vez consumado el dafo, no sera efectivo el accionar de la justicia.

PRESUPUESTOS FACTICOS:

1.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en desarrollo de sus
actividades legales y constitucionales, mediante Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-
2019 convoco a la ciudadania a la participacion de profesionales para el cargo designado
con numero de OPEC 53610 de la Convocatoria No. 824 de 2018 para proveer por
concurso de méritos una plaza en la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
PLANEACION DISTRITAL - UAECD - de la ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

2.- Dentro de los plazos previstos legalmente para tal fin, aporte a través del aplicativo
virtual destinado para ello, denominado SIMO de la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, los soportes documentales pertinentes, previstos y exigidos en el
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 y en la OPEC 53610 de la convocatoria
No. 824 de 2018 acreditando mi inscripcion en debida forma, habiendo sido admitido al
concurso de méritos de la convocatoria aqui sefialada.

3.- En desarrollo de las actividades del concurso de méritos en comento, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC suscribi6 con la UNIVERSIDAD LIBRE DE
COLOMBIA el contrato de Prestacion de Servicios No. 318 de 2019 para efecto de
desarrollar todo el proceso atinente a la elaboracién de pruebas, calificacion y publicacion
de resultados en torno entre otros a la OPEC 53610 y Convocatoria 824 de 2018 materia
de la presente accion.

4.- Como prevision de las etapas del concurso de méritos del asunto, se establecié por
parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, en relacién con la
Convocatoria 824 de 2018 y la OPEC 53610 el desarrollo cronolégico de las siguientes
etapas:
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Convocatoria y divulgacion

Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones
Verificacion de requisitos minimos

Aplicacion de pruebas

4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales
4.2. Pruebas sobre Competencias Comportamentales
4.3. Valoracion de Antecedentes

Conformacion de Listas de Elegibles

Periodo de Prueba

PN -

o o

Encontrandose el concurso de marras en este preciso momento, en la fase de agotamiento
de Valoracion de Antecedentes con la publicacién de resultados y respuesta a las
reclamaciones sobre la calificacién de la misma, es decir, la etapa previa a la conformacion
de la Lista de Elegibles.

5.- Como parte del reglamento del concurso, se previé en el articulo 28 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, la relacion de pruebas a aplicar, el caracter y
ponderacién de las mismas, en la forma cémo sigue:

- PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER PORCENTUAL APROBATORIO
Competencias Basicg

Funcionales Eliminatorio 60% 65.00
Competencias

Comportamentales Clasificatorio 20% NO APLICA
Valoracion de

Antecedentes Clasificatorio 20% NO APLICA
TOTAL 100%

6.- Se previé igualmente en el articulo 41 del acuerdo o reglamento del concurso, los
criterios valorativos para puntuar la experiencia en la prueba de Valoracién de
Antecedentes, en los siguientes términos:

“ARTICULO 41° .- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Profesional:

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL PUNTAJE MAXIMO
PROFESIONAL RELACIONADA SEGUN OPEC

97 meses 0 mas 40

Entre 73 y 96 meses 30

Entre 49y 72 meses 20

Entre 25 y 48 meses 10

De 1 a 24 meses 5

(...)"

6.- El dia 17 de noviembre del 2019, previa notificacién e informacion de la fecha, se
efectlio o realizo la aplicacién de las pruebas de Competencias Basicas, Funcionales y
Comportamentales, cuyos resultados fueron posteriormente publicados a través de la
web institucional de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNCS a traveés del
SIMO o aplicativo web de la CNSC para dar a conocer los resultados en cada una de las
pruebas.
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7.- Destaco desde ahora que en relacién con las pruebas antes referidas, realizadas o
aplicadas al suscrito accionante, obtuve en las mismas los mayores puntajes en
comparacion con el grupo de aspirantes al cargo de la convocatoria y OPEC ya antes
mencionados. Asi en la prueba de Competencias Basicas y Funcionales me fue
asignado un resultado de 69.52 puntos y, en las Comportamentales un puntaje de 82.05
superando de plano a mis competidores directos en el cargo, tal cdmo lo acreditaré con las
pruebas y anexos a la presente accién, lo cual constituye sin pretension alguna hasta ese
momento la opcién por meritocracia para acceder al cargo para el cual concurso.

8.- No obstante lo anterior, en la etapa de Valoracidon de Antecedentes que es de caracter
clasificatorio y con un peso porcentual del veinte por ciento (20%) se me asigné un puntaje
de solamente 25.00 puntos (sobre 100) habida cuenta que en criterio del ente calificador,
no obstante la certificacion laboral expedida por el Ministerio de Transporte y haber sido
aportada con el lleno de los requisitos del articulo 19 del Acuerdo No. 20191000000226
del 15-01-2019 y del articulo 2.2.2.3.8. del Decreto 1083 de 2015, dejo de ser valorada,
calificada o puntuada, aduciendo la entidad calificadora que “El documento aportado no
es valido para la asignacion de puntaje en el item de experiencia, toda vez que indica
gue el dltimo cargo desempefiado fue el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, siendo
imposible determinar desde que momento ejerce el cargo referenciado” siendo esta
apreciacioén nada objetiva, ni consecuente con la légica juridica con que debi6 analizarse la
situacion, siendo el resultado final de la calificacion el siguiente:

Seccion Puntaje Peso
Experiencia Profesional | 5.00 100
Relacionada

Educacion Formal 20:00 100
Resultado Prueba 25:00

Total experiencia valida (meses) (77.07)

9.- Acaecida la situacién inmediatamente antes descrita, el suscrito concursante y
accionante, ante la inconformidad de la calificacion asignada en esta fase y ante la razén
esbozada por la entidad calificadora, en esta etapa de Valoracion de Antecedentes,
interpuse sendo recurso de reposicion, en aras de que con las razones y argumentos
juridicos y las pruebas solicitadas, se corrigiera el criterio y razén del desconocimiento de
la constancia o certificacion laboral en comento, dado que es una experiencia relacionada
de diecisiete (17) meses certificados cémo profesional del &rea del derecho, que al ser
desconocida o no tenida en cuenta, vulnera de plano mis derechos invocados cémo
conculcados, asi como las posibilidades de acceder al cargo publico aspirado mediante
concurso de méritos.

10.- Respecto del Recurso de Reposicién oportunamente impetrado, en contra del acto
administrativo que dio a conocer o puso en conocimiento de los interesados, los
resultados de la prueba de Valoracion de Antecedentes, habra de precisarse que la
razon nuevamente esgrimida por la entidad evaluadora, para no dar puntaje a la
constancia o certificacion laboral emanada del Ministerio de Transporte, es la supuesta
imposibilidad de determinarse a través de la misma, el tiempo desempefiado como
profesional universitario, por resultar imposible precisar la fecha de inicio que dice la
certificacion fue mi udltimo cargo, habiendo solo una cuantificacion en tiempo en
general, sin poderse precisar si durante todo el tiempo desempefie el mismo cargo,
como tampoco si durante el tiempo referido en la misma, desarrolle siempre las
actividades relacionadas en la certificacion, para finalmente transcribir el articulo 19 de
la convocatoria, sobre certificacion de la experiencia, resaltando el no cumplimento del
literal b) Cargos desempefiados y d) Fecha de ingreso y de retiro (dia mes y afio), lo
cual no resulta cierto como se sustentara y demostrara en el presente escrito.

11.- Fue evidente que la entidad evaluadora desconocié de plano, y en abierta
transgresion los postulados de la Ley 1437 de 2011 o Cadigo de Procedimiento y de
lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., y con ello el derecho al debido proceso, al
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omitir la préctica de pruebas solicitadas en el escrito del recurso de reposicion,
transgrediendo los términos del numeral 3 del articulo 77 que es del siguiente tenor
literal:

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito
gue no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. lgualmente, podran presentarse por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

(.-
“3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.”

La anterior violaciébn se configura, al negarse la entidad evaluadora a oficiar y
desarrollar las pruebas solicitadas, a sabiendas de que ello no implicaria ninguna
violacion del Acuerdo o reglamento del concurso, por estar el procedimiento
enmarcado dentro del ordenamiento juridico, y mas aun amparado por una norma de
superior jerarquia al Acuerdo o reglamento del concurso, cémo lo es el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)
coémo se razonara y demostrara en el sustento de la accién en curso.

11.- Respecto de la solicitud de valoraciébn y puntuacion o calificaciébn de la
Certificacion Juramentada sobre mi experiencia como profesional independiente, tema
gue no fue materia de mencion, ni pronunciamiento o regulacioén dentro del texto literal
del Acuerdo N0.20191000000226 del 15-01-2019 y sobre la que se solicitd dar
aplicaciéon y observancia a los postulados articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de
2015, por haber quedado excluida de la expresa relacion hecha en el articulo 21 del
antes mencionado Acuerdo, es decir, sin regulacion o mencién alguna al tema de la
certificacion de la experiencia profesional como independiente, se arguye en respuesta
al recurso impetrado, que conforme a lo dispuesto por los articulos 20, 21 y 37 del
Acuerdo antes citado, era obligacion del interesado cargar en el aplicativo SIMO con
plazo 22 de mayo de 2019, la certificacion juramentada de experiencia profesional
cdmo independiente, lo cual resulta alejado de la realidad juridica y legal cédmo se
demostrara y sustentara en esta instancia.

FUNDAMENTOS Y CARGOS DE LA VIOLACION:

1.- Respecto de la procedencia de la presente accion de tutela, sea lo primero esbozar de
manera sucinta la procedencia para deprecar el amparo de mis derechos fundamentales,
en tratandose de una situacién que se pide tramitar con caracter subsidiario o residual, ain
ante la posible presencia de acciones de orden judicial de caracter contencioso
administrativo ante dicha jurisdiccion, valga decir, a través de la accién de nulidad o nulidad
y restablecimiento del derecho como seria el caso. No obstante resultar estas, las acciones
y procedimientos citados, lejanos y distantes, frente a una real y efectiva proteccion y
amparo de mis derechos conculcados, y que en el presente caso, es inminente y grave la
ocurrencia del riesgo o dafio, dado que al ser un proceso de concurso de méritos y tener un
cronograma trazado, resultara inane cualquier accién ordinaria para atacar sin que se
consolide el dafio o perjuicio, en razon a que, de no ser amparados de forma inmediata y
expedita mis derechos conculcados, se constituirdn en hechos consumados, que dejaran
por fuera del concurso al suscrito accionante, sin posibilidad real de hacer efectivos mis
derechos, dada la misma morosidad del aparato judicial, que como todos sabemos es un
hecho publico que no requiere probarse.

Y es gue en lo que hace referencia a los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos la Corte Constitucional ha reivindicado la
pertinencia de la accion de tutela, a pesar de la presencia de la accién de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la jurisdicciébn de lo contencioso administrativo, por
cuanto esta Ultima no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los
derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y de acceso a los cargos publicos.
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Ha dicho al respecto, nuestra honorable Corte Constitucional, lo siguiente: “Asi las cosas,
esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego,
qgue son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.” (T- 514/2015)
MP. CLARA INES VARGAS.

Es claro que existe un perjuicio irremediable en el presente asunto, toda vez que la
posibilidad de ocupar el cargo es latente, conforme a los resultados y calificaciones de
las diferentes etapas del concurso de méritos, en donde salvo en la fase de Valoracién
de Antecedentes se ha hecho un interpretacion sobre un documento que tiene como
funcién acreditar experiencia relacionada, para descalificarlo y no tenerlo en cuenta, al
igual que con la certificacién Juramentada de experiencia profesional independiente,
gue bajo consideraciones muy subjetivas omiten dar aplicacion a la Ley de mayor
jerarquia sobre el reglamento del concurso, siendo esta la razén para que se configure
un perjuicio irremediable, pues al estar limitado al final del concurso para acceder al
cargo convocado, por las actuaciones descritas de la Administracion, se violan de
plano los derechos invocados objeto de la proteccion deprecada.

2.- Dentro de los principios de rango constitucional que considero vulnerados y
amenazados, se encuentran los consagrados en los articulos previstos en nuestra Carta
Magna, es decir, DEBIDO PROCESO (art. 29) ; AL TRABAJO (art. 25) ; A LA IGUALDAD
(art. 53) ; A LA INFORMACION (art. 20.C.P.) ; LIBRE ACCESO A LOS CARGOS
PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA (art. 125 C.P.); LIBERTAD DE
ESCOGENCIA DE PROFESION U OFICIO (art. 26 C.P.) sobre los cuales reitero mi
solicitud de amparo por parte del sefior juez, en razoén a la ostensible violacién de los
mismos.

3- Conforme a los postulados de rango constitucional, que regulan lo relativo a la carrera
administrativa, en las entidades publicas, existe expresa y clara norma en lo relativo a la
escogencia de los funcionarios de carrera, bajo parAmetros claros y expresos que den
transparencia en la escogencia de los funcionarios que haran parte de la estructura
administrativa del Estado, por ello, se ha dado rango constitucional a dicho concepto , tal
como lo prevé el articulo 125 de nuestra Carta Magna del 1991, que reza: “ARTICULO
125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Todos los servidores publicos serdn designados por concurso publico de méritos,
salvo aguellos respecto de quienes la Constitucién o la ley establezca un mecanismo
de designacién especial. De esta disposiciéon quedan exceptuados los ministros, los
viceministros, los jefes de departamento administrativo, los secretarios de
despachos departamentales y municipales y los gerentes o directores de las
entidades descentralizadas de todo orden.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. (...)”

4.- Consagrada entonces, como una premisa constitucional, la escogencia de
servidores publicos mediante concurso de méritos, se hace obligatoria e
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imprescindible, la implementacién de procesos y procedimientos claros, diafanos,
transparentes y publicos, que permitan en igualdad de condiciones a los aspirantes
acceder a ellos, sin desconocer la reserva legal que puedan tener los documentos que,
legalmente ostenten tal condicion, como tampoco los mecanismos de defensa o
contradiccion contra las decisiones de la entidad, asi como con la elaboracién de
cronogramas que brinden plenas garantias a los participantes, en cada una de las
respectivas etapas del proceso de seleccion.

5.- Parte integral del concepto antes esbozado, se enmarca dentro del contexto del
principio de rango constitucional del DEBIDO PROCESO, que esta plenamente
definido en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, que consagra lo siguiente
“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas. (...)” estableciendo de este modo, plenas garantias para
los ciudadanos en las diferentes instancias y actuaciones del Estado, incluyéndose
obviamente las actuaciones o procesos tendientes a la seleccion de sus agentes.

6.- Es claro que el concurso publico de méritos, se constituye por disposicion legal, en
un mecanismo o procedimiento administrativo reglado bien sea por Ley, Decreto o
incluso por el Acuerdo o reglamento del concurso, cuya vulneracion o
desconocimiento, bien sea en su texto o compilacion, como de las reglas y
procedimientos alli consignados o previstos, de plano inciden en la configuracion de la
violacion del debido proceso, pues asi lo ha ratificado en diversos pronunciamientos
nuestra Corte Constitucional.

7.- En el caso en estudio, se ha vulnerado el debido proceso (art. 29 C.P.) por cuanto
se ha desconocido el supremo derecho de contradiccion, frente a las decisiones y
actuaciones de la administracion publica, el cual no puede ser puramente formal, en el
sentido de limitarlo a conocer el resultado o puntaje de las pruebas y a permitir solicitar
revision de la calificacion asignada en el concurso, negando o desconociendo la
supremacia jerarquica de las disposiciones de la Ley 1437 de 2011 sobre el Acuerdo
o reglamento de un concurso de méritos, tal como acontecié en el caso subjudice, en
donde se desconocié y omitié el derecho a la practica de la prueba en el trdmite de
un recurso, siendo la solicitud de la prueba solicitada, ajustada a los requisitos de
procedibilidad de la misma, tales como la conducencia, la pertinencia y su eficacia
probatoria, a sabiendas de que la practica de la prueba, no contrariaba el reglamento
del concurso.

Fue asi como al omitirse la prueba oficio, solicitado con destino al MINTRANSPORTE,
se omite y desconoce la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A.)) que regula lo concerniente a
los recursos via gubernativa, so pretexto de hacer prevalecer sobre el Cdédigo en
mencion, las disposiciones del Acuerdo que reglamenta el concurso, sin que éste tenga
una jerarquia superior sobre la Ley 1437 de 2011.

8.- Se transgreden sin lugar a dudas los principios que rigen la actuacion
administrativa. Es asi como entre los principios rectores de la funcién puablica, estan los
del inciso segundo del articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), cuyo tenor literal es el siguiente: “Las
actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economiay celeridad.” (negrilla fuera de texto).

Principios que estan consagrados en la Ley no para su simple lectura, sino para su
plena observancia y aplicacion en todo tipo de actuaciones administrativas, dentro de
las que bien podemos incluir los concursos de méritos, como el que es objeto de la
presente accion.

9.- En esta etapa se plantearan como problemas juridicos, génesis de la violacion de
los derechos objeto de amparo, para que sean a su vez objeto de analisis vy
pronunciamiento del juez de la causa, siendo ellos los siguientes:
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9.1.-) Se planteara entonces primeramente como problema juridico: Si en el presente
caso, se aportdé de manera extemporéanea la CERTIFICACION LABORAL de
experiencia profesional relacionada, emanada del MINISTERIO DE TRANSPORTE y
si esta cumple o no con los requisitos del articulo 19 y 41 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, y si es o0 no procedente la asignhacién de
puntuacion a la misma bajo los postulados del articulo 41 del Acuerdo en citay
si el proceder del ente evaluador viola los derechos fundamentales invocados.

Para abordar vy resolver el problema planteado, ser4 necesario precisar que el
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 que se constituy6é en el reglamento
del proceso concurso de méritos establecio en su articulo 17 una serie de definiciones
gue bien vale retomar para efectos de concatenar el andlisis a realizar, lo que hizo en
los siguientes términos:

“ARTICULO 17°.- DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerdo,
se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

(---)

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacién y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacién profesional,
diferente a la Técnica profesional y Tecnoldgica, en ejercicio de empleos o
actividades gue tengan funciones similares a las del empleo a proveer”

En similar sentido y citando el articulo 19 del antes precitado Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 se consagra en el mismo respecto de la certificacion
de experiencia lo siguiente:

“ARTICULO 19°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacién de
la experiencia profesional, a partir de la fecha de terminacion de materias, debera
aportarse la certificacién expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha
de terminacién y la aprobacion de la totalidad del pensum académico. En caso de no
aportarse, la misma se contard a partir de la obtencion del titulo profesional.
Para el caso de los profesionales de la salude ingenieros se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 17° del presente Acuerdo.
Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de
manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.

b) Cargos desempefados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afio).” (subrayado fuera de texto).

Siendo hasta este momento procedente afirmar, que la CERTIFICACION
LABORAL expedida por el MINTRANSPORTE cumple a cabalidad con los
requisitos previstos en los articulos y citas enunciados, pues basta ver su tenor
literal para encontrar en la misma, el nombre de la entidad que la expide, es decir,
el MINISTERIO DE TRANSPORTE; El cargo desempefiado, esto es, conforme a la
certificacion aportada al momento de la inscripcion, el de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO Cédigo 3020 Grado 05; existiendo igualmente en el texto de la
misma una relacién expresa de funciones desempefiadas numeradas del 1 al 9;
Finalmente se estipula en la misma una fecha de ingreso que corresponde al
periodo 01/10/96 hasta el 27/02/98. Siendo entonces esta certificacién ajustada a
las exigencias del Acuerdo de manera formal y material.

9.2.- Surgi6é entonces para el ente evaluador una duda, respecto de la certificacion
y la imposibilidad de determinar la fecha de inicio del ejercicio del cargo certificado,
al afirmar en su evaluaciébn que “El documento aportado no es valido para la
asignacion de puntaje en el item de experiencia, toda vez que, indica que el ultimo
cargo desempefiado fue el de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, siendo imposible
determinar desde que momento ejerce el cargo referenciado”

Duda que se generé para el ente calificador al haberse consignado en la
Certificaciéon, lo siguiente: “Que el Udltimo cargo desempefado fue el
PROFESIONAL UNIVERSITARIO Cédigo 3020 Grado 05”...”
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Y sin entrar a hacer el mas minimo andlisis de su contenido, por el sélo uso del
adjetivo “ultimo” se desconocio el contexto de la certificacion, pues en primer lugar
desconocid que sélo existe una Unica relacion de funciones para un mismo cargo
enunciado, y en segundo lugar un Unico periodo o lapso en el que se prestaron mis
servicios profesionales, por ende la utilizacion del término “dltimo” ha de
entenderse de acuerdo al contexto y contenido de la certificacion, cdmo el “Gnico”
cargo desempefiado, como lo reitere en mi escrito del recurso de reposicion
oportunamente formulado, afirmacion que hice bajo la gravedad del juramento,
amparado igualmente en el principio de la Buena Fe que la entidad accionada
desconocié y vulnero de forma ostensible, pues ante la duda que le genero la
insercion del término “ultimo” debié en observancia de los postulados de la Ley
1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A) atender con rigor la prueba solicitada en el recurso de reposicion
impetrado contra la calificacién asignada, la cual estaba encaminada a suplir o
dilucidar la duda, pues el reglamento del concurso, esto es, el Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 no tiene fuerza de Ley, ni jerarquia legal
frente a un conjunto de normas y procedimientos estipulados en una Ley de
la Republica, cémo lo es la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A), por ser reitero, el
Acuerdo una norma de inferior categoria jerarquica, en el ambito y clasificacion de
la piramide inversa de Kelsen.

Violo entonces de plano la entidad evaluadora, el ordenamiento juridico al
desconocer el derecho y exigencia del contenido del recurso en via gubernativa vy,
la facultad de pedir la practica de pruebas, para demostrar las afirmaciones y
soportar el reclamo del hoy accionante y concursante.

Tuvo asidero juridico la peticion de pruebas en el recurso impetrado, en los
postulados del articulo 78 y 79 del C.P.A.C.A., y con la prueba solicitada y no
practicada, no se pretendié en modo alguno se allegara un nuevo documento o
certificacion expedida por el MINTRANSPORTE, lo cual seria violatorio de las
reglas del concurso, sino por el contrario, al haber sido explicito el Acuerdo del
concurso, en que este tipo de certificacidn expedido por entidad publica, de forma
expresa, debia aportarse hasta la fecha de cierre de inscripciones al concurso,
como efectivamente se hizo, lo que procedia en los términos de la Ley 1437 de
2011 al interponer el recurso y pedir o solicitar la prueba en el mismo, que no era
otra que oficiar para que aclarara, lo reafirmado bajo la gravedad de juramento,
esto es, se certificara cual habia sido el cargo y el periodo desempefiado por el
suscrito accionante, para verificar si habia desempefiado varios cargos y cual
habia sido el “Ultimo” o constatar si ese tipo de redaccion ambigua, s6lo era un
craso error al momento de la elaboracion de la certificacion.

9.3.- Mas grave aun es el hecho de gue el ente evaluador, frente a una exigencia
prevista en la OPEC 53610 como es el de la experiencia, haya obviado la
documentacién aportada al momento de la inscripcién, especificamente mi TITULO
DE ABOGADO que obra cémo parte de los documentos de mi inscripcion, para
gue con él hubiese dado por probado que los 17 meses de experiencia laboral
certificados, en un analisis contextualizado, fueron laborados por el aqui
accionante, con posterioridad a la fecha de mi grado, cémo bien puede constarse
con mi diploma de abogado, como lo permite la ley y el reglamento, por ende, mi
desempefio laboral con posterioridad a mi grado (14/05/96) y a partir de la
obtencion de mi diploma profesional, no puede considerarse en cualquier caso,
sino como experiencia profesional relacionada, en los mismos términos de las
definiciones consignadas en el articulo 17 del Acuerdo del concurso, que ya antes
cite, independientemente de que la certificacion laboral haga alusién a un “Gltimo”
cargo pues existe una fecha de inicio de labores (01/10/96) y es posterior a mi
grado de Abogado (14/05/96), es decir, en un momento mayor a la misma
terminacion de estudios o actividades académicas.

Por lo anterior no existe razén para aducir una supuesta duda sobre el contenido
de la certificacion laboral y debe bajo las reglas de interpretacion de la prueba y de
la l6gica juridica, valorarse o calificarse con la asignacion de puntaje.
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9.4 .- Reitero que la prueba solicitada en el recurso de reposicién en contra del
acto administrativo contentivo de la calificacion de la fase de Valoracion de
Antecedentes, y que fue solicitada en los siguientes términos: “Solicito se libre
oficio con destino al MINISTERIO DE TRANSPORTE Departamento de
Personal, con el objeto de que se certifique si el suscrito recurrente, laboré
durante el lapso del 01/10/96 al 28 /02/98 en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 3020 GRADO 05 o si desempefié algun otro cargo en dicha
entidad en un lapso diferente al enunciado.” cumple con los requisitos de
pertinencia, conducencia y eficacia de la misma, y solo buscaba aclarar la duda del
evaluador.

No hubo pronunciamiento del ente calificador respecto de la negativa a practicar
la prueba solicitada, y con ello se viol6 de plano el debido proceso, no pudiendo
arguirse por la entidad accionada que ello seria violatorio del reglamento del
proceso, pues no se pretendié en ningin momento allegar una nueva certificacion
laboral, por ser ésta certificacion de las expresamente regladas en la fecha de
aporte al concurso de méritos, sino aclarar un aspecto de la certificacion aportada
al momento de la inscripcion, ante la supuesta duda que tuvo el ente calificador,
siendo perfectamente legal y procedente bajo los postulados de los articulos 78 y
79 del C.P.A.C.A.

9.5.- Desconocié la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC /
UNILIBRE que en su tenor literal, la CERTIFICACION expedida por
MINTRANSPORTE y que es materia de la discordia, hace una relacion de
funciones y, en su numeral noveno, enuncia de manera categodrica lo siguiente:
“‘Desempeiiar las demas funciones que le sean asignadas por la autoridad
competente y aquellas inherentes a las que desarrolla la dependencia y a la
PROFESION DEL TITULAR DEL CARGO” (mayusculas fuera de texto) siendo
claro que al no haber relacion de cargos diferentes al enunciado en la misma, no
puede presumirse la existencia de otro u otros cargos, ni de cargo que no sea el de
profesional, cuando no se relacionan ni se enuncian en modo alguno otros cargos,
salvo el expresamente sefialado, lo que permite inferir, mas all4 del confuso uso
del término “Ultimo” que éste es mas por una mala redaccion, o equivocacion del
uso del término “dnico” que por la omision tacita o expresa de otros supuestos
cargos.

9.6.- No se tuvo en cuenta que, al tenor literal de la certificacion laboral expedida
por el MINTRANSPORTE, que al hacer una REVISION de la HISTORIA
LABORAL del suscrito profesional para CERTIFICAR la fecha de ingreso y salida,
se estipulo en la certificacion que ese lapso, corresponde al dia 01 /10/96 hasta el
27/02/98, es decir, un lapso de diecisiete (17) meses y dicho periodo,
corresponde a una etapa laboral posterior a mi fecha de grado como profesional
del Derecho, por ende es experiencia profesional, la cual debié analizarse en
contexto con las pruebas o documentos materia de inscripcion al concurso, como
lo es mi titulo de Abogado.

Ahora, si la historia laboral del suscrito accionante se reviso, previo al momento
de la elaboraciéon de la certificacion, como asi lo afirma el contenido de la misma,
¢cde donde se puede deducir que existen varios cargos y varias funciones
inherentes a estos, cuando sélo se relacionan especificamente unas inherentes a
un lapso y a un solo cargo? La respuesta légica es que el suscrito accionante, solo
desempefio un cargo y fue durante el lapso relacionado en la certificacion laboral
del MINTRANSPORTE.

9.9 No puede la entidad evaluadora accionada, pretender darle una categoria que
no tiene de orden supralegal al Acuerdo del concurso, aduciendo que para el
presente caso, la certificacion laboral del MINTRANSPORTE no se ajusta a los
requisitos del articulo 19 del mismo, por una interpretacion subjetiva que hace de la
misma, cuando por el contrario, dicha certificacién como ya se dijo cumple con los
requisitos de los tres literales del articulo 19. Y lo pretendido en la prueba del
recurso interpuesto contra la calificacion de la fase de Valoracion de Antecedentes,
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en ningn momento pretende que se certifique experiencia adicional al lapso
sefialado en la misma, ni que se altere la relacion de funciones también
relacionadas en el texto de la misma, sino que se aclare un aspecto que en mi
sentir es de errada redaccion e interpretacion, dado que la certificacion cumple
con los requisitos para efectos de la asignacion de puntaje.

En conclusion la certificacion del Ministerio de Transporte, cumple con las
exigencias del acuerdo, se ajusta a la ley y debe ser materia de valoracion y
puntuacion, pues so pretexto de salvaguardar las directrices del proceso o
concurso de méritos, no puede darse al Acuerdo o reglamento del concurso, una
categoria legal que no le corresponde, pues reitero una vez mas, éste no tiene
fuerza contra Ley en aquellos aspectos que no regula el Acuerdo, pero que si lo
hace la Ley, por ende priman las disposiciones legales (art. 78 y 79 de Ley 1437
de 2011) y principios constitucionales como el de la buena fe, que deben imperar,
aplicarse y observarse sin restriccion alguna en los procesos de concurso de
méritos, como es el presente caso, por ende debid practicarse la prueba solicitada
en el recurso. Con la ayuda de la légica juridica es obvio, se puede discernir la
duda o interrogante del evaluador, para poder dar la valoracién y puntuaciéon a una
certificacion laboral, que cémo se vislumbra, cumple a cabalidad con los tres
requisitos exigidos para su validez.

En consecuencia, esta negativa a atender el acapite de pruebas del recurso al
momento de resolver la entidad calificadora el mismo, viola el debido proceso, y de
paso los demas derechos invocados materia del amparo del juez constitucional.

10.- Se planteara como segundo problema juridico: Si en los términos y contenido
del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 y de los articulos 2.2.2.3.8.
sobre Certificacion de la experienciay 2.2.18.3.11 sobre entrega y verificacién
de documentos del Decreto 1083 de 2015 es procedente 0 no la entrega en la
etapa de valoracion de antecedentes, de la declaracién juramentada que certifique
la experiencia como profesional independiente, cuando el Acuerdo o reglamento
del concurso omitié hacer pronunciamiento alguno y regulacion sobre este tipo de
experiencia y certificaciones y si ello viola las reglas del Acuerdo o concurso y si
es 0 no procedente la asignacion de puntuacion a la misma bajo los postulados
del articulo 41 del Acuerdo en cita, y finalmente si dicho proceder viola por ente
calificador los derechos fundamentales invocados.

10.1.- En relacién con este problema planteado, primeramente habra de precisarse
que el Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 es el reglamento del
concurso de méritos y tiene plena vigencia y observancia para los concursantes
gue hacen parte del mismo, por cuanto su contenido y estipulaciones deben ser la
regla general para cumplir los requisitos y exigencias del concurso. No obstante
bien es sabido, que estos actos administrativos pueden por deficiencias en su
redaccion y estructuraciébn dejar vacios en su regulacién y contenido, que
necesariamente debe entrar a suplir la Ley ordinaria que regule aspectos
inherentes a la carrera administrativa y por ende entra a operar y aplicarse en
aquellos aspectos que fueron deficientemente regulados o incluso no tenidos en
cuenta dentro del texto del reglamento o Acuerdo.

10.2 .- Para el caso concreto y en relaciéon con el problema planteado, se verificara
primeramente, qué regulacion y exigencias que se plantearon en el Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, sobre las certificaciones de experiencia
laboral, en cuanto a su oportunidad para aportarlas, su contenido o requisitos, la
fuente emisora de las mismas, asi como los vacios del Acuerdo o reglamento
respecto de las certificaciones de experiencia profesional como independiente.

Asi las cosas sera pertinente afirmar que conforme al contenido del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 se plasmaron en el mismo unas directrices y
requisitos respecto de las certificaciones de experiencia que bien empiezan a
plasmarse en el articulo 17 del precitado Acuerdo en los siguientes términos:
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“ARTICULO 17°.- DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente
Acuerdo, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

()

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la
terminacién y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, diferente a la Técnica profesional y Tecnoldgica, en ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo a
proveer”

Precisando al Despacho que la cita textual anterior, se hace necesaria para
efectos de tener claro que, la experiencia requerida para el cargo aspirado por el
suscrito, corresponde a la OPEC 53610 y el requisito del cargo obliga en materia
de requisitos de experiencia a lo siguiente:

“Experiencia: Cincuenta y cuatro (54) meses de experiencia profesional
relacionada.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Quedando claro _que dicha experiencia es la adgquirida a partir de la
terminaciéon vy aprobacidon del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, hecho que resulta relevante para el caso en estudio, por las
razones gue mas adelante se esgrimiran.

Es en términos generales también el articulo 19 del antes precitado Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 en donde se consagra en el mismo, y respecto
de la certificacion de experiencia, lo siguiente:

“ARTICULO 19°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion
de la experiencia profesional, a partir de la fecha de terminacién de materias,
debera aportarse la certificacion expedida por la institucion educativa, en que
conste la fecha de terminacién y la aprobacion de la totalidad del pensum
académico. En_caso _de no aportarse, la misma se contara a partir de la
obtencidén del titulo profesional. Para el caso de los profesionales de la salude
ingenieros se tendrd en cuenta lo dispuesto en el articulo 17° del presente
Acuerdo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de

manera expresa y exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad que la expide.

b) Cargos desempefados.

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y retiro (dia, mes y afo).” (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Reiterando en este aspecto nuevamente, lo ya antes dicho en el problema juridico
anterior.

10.3.- Resulta entonces relevante, precisar el contenido del articulo 21 en lo
pertinente a los documentos que se deben aportar escaneados segun el Acuerdo o
reglamento del concurso ya antes citado, a través del aplicativo SIMO de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, tanto para la verificacion
de requisitos mininos como para la prueba de valoracion de antecedentes, hasta
antes del cierre de inscripciones, que es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 21° - DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS
MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
documentos que se deben adjuntar escaneados en el SIMO, tanto para la verificacion
de los requisitos minimos, cémo para la prueba de valoracion de antecedentes, son
los siguientes:

(...)

4. Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la
respectiva institucién publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas
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reciente a la mas antigua. Estos documentos deberan contener cémo minimo, las
especificaciones previstas en el articulo 19 del presente Acuerdo” (subrayado y
negrilla fuera de texto).

Y es aqui donde conviene precisar al sefior juez, que esta es la Unica estipulacion
o prevision que hace el Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 sobre las
certificaciones de experiencia, en especifica relacion a las expedidas por
AUTORIDAD COMPETENTE de una institucion publica o privada, sin que
cémo lo manifesté en mi recurso de reposicion, se hubiese hecho mencion,
regulacion o pronunciamiento alguno sobre la forma y oportunidad de certificar la
EXPERIENCIA PROFESIONAL INDEPENDIENTE, es decir, la que no certifica
ninguna entidad publica o privada.

Tiene alta relevancia lo estipulado en el precitado articulo 21 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 o reglamento del concurso, dado que en el
mismo se hace una regulaciéon y RELACION EXPRESA, que no da lugar ni
cabida a interpretaciones sobre los documentos que acrediten la experiencia
profesional relacionada requerida para el cargo seleccionado por el aqui aspirante,
es decir que, al haberse hecho esta estipulacion tan sesgada en dénde no se
menciona la experiencia profesional independiente, el Acuerdo o reglamento del
concurso permite que sea la Ley la que determine los requisitos, la oportunidad y
forma en que debe aportarse la certificacion que acredite la EXPERIENCIA
PROFESIONAL INDEPENDIENTE en comento.

10.4.- No puede entonces cémo lo manifiesta la entidad evaluadora en la
respuesta, al recurso de reposicion impetrado en la etapa de Valoracion de
Antecedentes, pretender que un tipo de certificacion de experiencia como lo es la
del profesional independiente, sobre la que no se hizo ni tacita ni expresa mencién
en el Acuerdo o reglamento del concurso, quede subsumida en las estipulaciones
y condiciones previstas para otro tipo de certificaciones sobre las que se hizo
expreso pronunciamiento y regulacién, como lo son las ya antes enunciadas de
caracter publico y de empresa privada.

Lo anterior por cuanto, no es procedente aducir como efectivamente se hizo por la
entidad evaluadora del proceso o concurso de méritos, en respuesta al recurso de
reposicion ya antes mencionado, que los articulos 20, 21 y 37 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 son el sustento legal para el rechazo de la
acreditacion de experiencia profesional independiente, pues en ninguno de ellos se
hizo manifestacién, alusion o referencia expresa a la certificacion de experiencia
profesional independiente, siendo entonces la Ley, reitero, la que entre a suplir
este vacio y error del Acuerdo o reglamento, para salvaguardar el debido proceso y
garantizar el pleno derecho de quienes estamos en condicibn de -certificar
experiencia profesional independiente.

10.5.- Y es que en gracia de discusién, haciendo referencia especifica a las
estipulaciones citadas en la respuesta al recurso de reposicion, el articulo 20 del
Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 trae una expresa prohibicion de
aportar certificaciones de experiencia por medios diferentes al sistema SIMO dela
CNSC, o con posterioridad a la fecha de cierre de la convocatoria, y ni en la
oportunidad prevista para las reclamaciones en la etapa de Valoracion de
Antecedentes, Pero ante el vacio que dej6 el Acuerdo o reglamento, por la
expresa relacién que hizo sobre el tipo o clase de certificaciones de experiencia, es
entendible que esta prohibiciéon hace relaciéon a los documentos y certificaciones
que en forma expresa, reitero, resefia el articulo 21 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019, y que como se dijo antes, no existe regulacién,
ni mencién alguna sobre la acreditacion y certificacion en el Acuerdo en cita, sobre
oportunidad, términos y contenido de la certificacion de experiencia inde pendiente.
Luego no le es dable al ente evaluador hacer suposiciones e interpretaciones
sobre temas no regulados en el Acuerdo, que por ende no tienen asidero juridico,
maxime cuando existe Ley de superior categoria jerarquica que regula
expresamente el tema.
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10.6.- Es entonces pertinente y procedente la solicitud de revision y valoracion o
puntuacion de la certificacion de experiencia profesional independiente, por las
razones expuestas, ya que ni el articulo 21 ni el articulo 37 del Acuerdo No.
20191000000226 del 15-01-2019 pueden interpretarse por extension como claros
preceptos de la prohibicion de impedir en esta instancia del concurso, el aporte de
certificacion juramentada sobre experiencia profesional independiente, al suscrito
concursante, pues este es un tema, que regula de forma clara y expresa el
Decreto 1083 de 2015, por ende, debié ser materia de analisis, pronunciamiento y
regulacion dentro del texto o articulado del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-
01-2019, cosa que no acontecid, por ende prima sobre el tema la regulacién legal
prevista en el Decreto 1083 de 2015.

Y aclaro adicionalmente que, este citado Decreto 1083/15 siguiendo la linea de la
Ley 80 de 1993 y demas decretos reglamentarios de la Contratacion Estatal,
permite que se allegue al proceso, documentacién con posterioridad al cierre del
proceso o0 concurso de méritos, o de entrega de ofertas o propuestas en las
licitaciones publicas, por ser procedente y legal sin que se vulneren las reglas o
principio de igualdad de los proponentes, situacibn que guardadas las
proporciones, igualmente prevé y permite del Decreto 1083/15.

10.7.- Resulta falaz entonces la afirmacién consignada en el escrito de respuesta
del recurso, que dice “De esta manera, puede observarse que los acuerdos
gue rigen los Procesos de seleccién de la convocatoria Distrito Capital —
CNSC exigen que el concursante debia aportar todos los documentos que
acrediten su historial académica y laboral, para participar en el presente
concurso, a mas tardar, el 22 de mayo de 2019. En tal sentido, los
documentos aportados por fuera de este plazo se consideran
extemporaneos” pues lo anterior resultara cierto y de pleno recibo, solamente
respecto del Acta de Grado de Abogado, que aporte con el recurso de reposicion,
gue igual no tiene incidencia en la calificacion, pues ya habia aportado en tiempo y
oportunidad el Titulo de Abogado, el cual es plena prueba bajo parametros de Ley
para acreditar la fecha de grado y el inicio de mi vida profesional, especificamente
en lo que atafie a mi fecha de vinculacion al MINTRANSPORTE, y el acta de grado
se aportd solamente como un referente confirmatorio de esa fecha de grado, para
efectos de entender que la experiencia certificada por el MINTRANSPORTE, fue
durante el lapso posterior a la obtencion de mi diploma de Abogado y por ende de
orden profesional relacionada, como lo exige el cargo OPEC 53610.

Pero no resulta para el aqui accionante, de recibo este argumento, frente a la
certificacion juramentada sobre experiencia profesional independiente, dado que
ella se aportdé bajo postulados de Ley con grado superior jerarquico al del
Reglamento o Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 del concurso de
mérito, al ser una norma legal superior, la que entré a regular el vacio y deficiencia
del prenombrado Acuerdo en lo que atafie a la forma, tiempo, oportunidad vy
condiciones para acreditar dentro del concurso de méritos la experiencia
profesional independiente, siendo entonces procedente, pertinente y conducente
el aporte de la misma en los términos y previsiones del Decreto 1083 de 2015 en
esta instancia del concurso.

10.08.- Es la entidad convocante accionada, quien omite la regulacion y
oportunidad para acreditar la experiencia profesional independiente dentro del
texto del Acuerdo o reglamento del concurso, pues se limité a regular y enunciar
las reglas en materia de experiencia publica y privada, pero no la independiente, y
al hacer expresa la relacion de documentos a aportar, dejo por fuera del Acuerdo
0 reglamento del concurso, lo atinente a la certificacibn de experiencia
profesional independiente, su contenido y oportunidad para aportarla, y con ello dio
pie o lugar bajo los postulados del Principio de Buena Fe de que trata el articulo 83
de nuestra Carta Magna, a que se de aplicacion al Decreto 1083 de 2015, que
bien merece citarse en lo pertinente para claridad del Despacho.
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Consagra entonces el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015 lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.8. Certificacién de la experiencia. La experiencia se
acreditard mediante la presentacion de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido _su profesion o _actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como
minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su
profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o varias
instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8)
horas diarias, el tiempo de experiencia se establecera sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).” (subrayado fuera de texto).

Siendo entonces esta preceptiva legal el primer marco legal para acreditar en legal
forma la experiencia profesional como independiente.

10.09.- Y finalmente como la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC
en el prenombrado Acuerdo al hacer relacion expresa en el mismo,
especificamente en el articulo 21, de la documentacién a aportar para la etapa del
concurso que es materia del presente recurso, sin incluir ni hacer mencion alguna
a la certificacion de la experiencia profesional cémo independiente, debe darse sin
reparos aplicacion al articulo antes citado en concordancia con las previsiones y
postulados del articulo 2.2.18.3.11 del Decreto 1083 de 2015 que es del siguiente
tenor literal:

“ARTICULO 2.2.18.3.11.Entrega y verificacion de documentos. Los
documentos que respalden el cumplimiento de los requisitos de estudios,
experiencia y los demas que acrediten el perfil del rol si fuere el caso, se
allegaran en la etapa del concurso que se determine en la convocatoria, en
todo caso antes de la elaboracion de la lista de elegibles.

La comprobacion del incumplimiento de los requisitos previstos en la
convocatoria sera causal de no admisién o retiro del aspirante del proceso
de seleccion aun cuando éste ya se haya iniciado.

Cuando se exija experiencia relacionada, los certificados que la acrediten
deberdn contener la descripcién de las funciones de los cargos
desempefiados.” (subrayado fuera de texto).

Y es apenas logico que al hacerse expresa relacion o lista de documentos que
debian aportarse al momento de la inscripcion, sin que se hubiese incluido ni
mencionado en esa relacién la certificacion de experiencia profesional cémo
independiente, es pertinente, procedente y viable el aporte especifico de la misma,
en esta instancia del concurso, como garantia de los derechos del suscrito
participante, bajo criterio legal, amparado en el citado articulo, es decir, hasta
antes de la elaboracion de la lista de elegibles, etapa esta a la que se aproxima
el concurso de méritos, al cual se refiere la presente accion de tutela.

Nétese como es que es la misma Ley a través del Decreto 1083 de 2015, (norma
superior jerarquica) la que incluso abre la posibilidad legal y real de aportar
documentos y certificaciones hasta incluso antes de la elaboracion de la lista de
elegibles, con lo cual queda descartado de plano, que ese procedimiento sea
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violatorio del debido proceso y del derecho a la igualdad, pues para el caso
subjudice, el reglamento o Acuerdo del proceso omitié la regulacion expresa de
este tipo de situaciones operando para el caso de la certificacion de experiencia
profesional independiente, pues el resto, esto es, la experiencia profesional
relacionada, en entidades publicas y privadas, si fue objeto de regulacién y
pronunciamiento en el texto del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019,
por ende no seria procedente darle aplicaciébn en esta instancia, al precitado
Decreto y articulo, sino solamente para acreditar la experiencia profesional
como independiente, pues fue la Unica no regulada ni mencionada en el texto del
mismo.

Sera entonces pertinente manifestar al Despacho, que ante la deficiencia en la
elaboracion y redaccion del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019 por
parte del ente accionado, que omitié la mencion y regulacién sobre la oportunidad,
forma y tiempo para expresamente establecer un procedimiento para el aporte,
modo y contenido de la certificacion de experiencia profesional independiente, es
procedente el aporte de la misma por parte del suscrito concursante, bajo los
postulados de Ley previstos en el Decreto 1083 de 2015 en sus articulos
2.2.2.3.8.y 2.2.18.3.11 y por ende es susceptible de puntuacion bajo parametros
del articulo 41 del antes precitado Acuerdo, en la etapa en que se encuentra el
concurso de méritos de marras, dado que aun no se ha elaborado la lista de
elegibles.

De igual forma se vislumbra con el proceder de la entidad convocante accionada,
gue su actuar ha violado de forma flagrante mis derechos invocados como
conculcados, dado que no ha ajustado su proceder a la imperatividad de la Ley,
especificamente en lo que atafie al debido proceso, y demés derechos violentados
por la inobservancia de los postulados mismos del Decreto 1083 de 2015.

PRUEBAS:

Con el objeto de que se verifigue y constate los hechos de la presente accion,
solicito se decrete y practiquen las siguientes pruebas:

OFICIOS:

1.- Se oficie a la entidad accionada, con el objeto de que remita Los antecedentes
normativos y administrativos de la Convocatoria No. 824 /2018 y en especial la
siguiente documentacion:

a.- Copia del acto administrativo Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019
b.- Copia de la Certificacion Laboral expedida por el Ministerio de Transporte.

c.- Copia de la declaracion juramentada sobre la experiencia y ejercicio de mi
profesién de Abogado.

d.- Copia de los actos administrativos mediante los cuales se dieron a conocer los
resultados de la pruebas practicadas y presentadas por el suscrito accionante
dentro de la convocatoria 824/2018, esto es, Basicas Comportamentales;
Funcionales y de Valoracion de Antecedentes.

c.- Copia del acto administrativo mediante el cual se resolvié el recurso de
reposicion impetrado por el suscrito accionante en contra del acto administrativo
contentivo de la calificacion de la etapa o fase de Valoracién de Antecedentes.

d.- Escrito del recurso de reposicion y respuesta brindada al mismo, por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil y la entidad evaluadora Unilibre.

DOCUMENTALES:
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a. Copia del Acuerdo No. 20191000000226 del 15-01-2019

b. Copia de la Certificacién Laboral expedida por el Ministerio de Transporte.

c. Copia de la declaracién juramentada sobre la experiencia 'y ejercicio de
mi profesion de Abogado.

d. Copia del recurso de reposiciéon impetrado con ocasion de la publicacién de
los resultados de la prueba de Valoracién de Antecedentes.

e. Términos de la OPEC 53610 prevista con los requisitos para la convocatoria
para el cargo de Profesional Especializado Grado 08 de la Unidad
Administrativa Especial de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C.

f. Copia de los actos administrativos mediante los cuales se dieron a conocer los
resultados de la pruebas practicadas y presentadas por el suscrito accionante
dentro de la convocatoria 824/2018, esto es, Basicas Comportamentales;
Funcionales y de Valoracién de Antecedentes.

g. Copia del recurso impetrado en contra del acto administrativo que sefialo y dio
a conocer los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes.

MANIFESTACION JURAMENTADA:

En cumplimiento de los preceptos en el articulo 38 del decreto 2591 de 1991, me
permito manifestar bajo la gravedad de juramento, que frente a los mismos hechos,
no he promovido accién de tutela ante autoridad judicial alguna, diferente a la aqui
invocada.

ANEXOS:

.- Los relacionados en el acapite de pruebas.
.- Copia del presente escrito para el traslado a los entes accionados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Invoco como sustento de la presente accidon de tutela, las previsiones del articulo
86 de nuestra Carta Magna; Las disposiciones del Decreto 2591 de 1991; Ley
1437 de 2011 y demas leyes y decretos vigentes y reglamentarios.

NOTIFICACIONES:

Las entidades accionadas:

Comision Nacional del Servicio Civil en la carrera Carrera 16 No. 96 - 64, Piso
7, de la ciudad de Bogota D.C. Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La universidad Libre de Colombia en la calle 8 # 5-80 de la ciudad de Bogota D.C.
Email: juridicaconvocatorias@unilibre.edu.co

El suscrito accionante en la carrera 8 # 45-76 (406) de Bogotd D.C. Email:
omarhernandezlawyer@gmail.com

Atentamente,

OMAR HERNANDO MORENO HERNANDEZ
C.C. No. 11.409.197
T.P. 79.636 del C.S. de la Judicatura.
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