REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE MEDELLIN
Envigado, veinte (20) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

OFICIO: 120

RADICADO: 05266311000204202400009300

PROCESO: TUTELA

ACCIONANTE: BEATRIZ ORTIZ MUNERA

ACCIONADO: MUNICIPIO DE ENVIGADO y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

TEMA: DERECHO FUNDAMENTAL A LA SEGURIDAD SOCIAL Y DEBIDO
PROCESO

DECISION: DECLARAR IMPROCEDENTE

Sefores
1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - ACCIONADA-

2. MUNICIPIO DE ENVIGADO - ACCIONADA

3. VINCULADOS:

TERCERO INTERESADOS en la Convocatoria Territorial 1010 de 2019, para la en dad
Municipio de Envigado en el cargo identificado con la OPEC 40921 denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 06, convocatoria realizada segun el acuerdo
20191000001396 del 04 de marzo de 2019, donde la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil, convocod a concurso publico de méritos la provisidn definitiva de nueve (9)
vacantes de la ALCALDIA DE ENVIGADO, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa; asi mismo, a las personas que integran la lista de elegibles para
el cargo denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 06, identificado con el
Codigo OPEC No. 40921, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 1010 DE 2019
— ALCALDIA DE ENVIGADO, conforme a la Resolucién 0279 del 12 de noviembre de
2021-

4. VINCULADOS
A TODAS AQUELLAS PERSONAS que ocupen cargos, iguales y/o equivalentes, en
provisionalidad o encargo, al de Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 06,

identificado con el Codigo OPEC No. 40921, en el municipio de Envigado

5. BEATRIZ ORTIiZ MUNERA - ACCIONANTE
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Por medio del presente oficio se NOTIFICA el FALLO emitido dentro de la presente
Accion de Tutela, y para el efecto se adjunta el mismo.

Cordialmente,

MARIA MONICA MERCADO SALAZAR
Secretaria Juzgado Segundo de Familia de Envigado

DOCUMENTO VALIDO SIN FIRMA
Art 7 Ley 527 de 1999, 2 Decreto 806 de 2020 y
28 Acuerdo PCJA20-11567 CSJ
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JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE MEDELLIN
Sentencia: No.57
Radicado: 05266 31 10 002 2024-00093-00
Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante: BEATRIZ ORTIZ MUNERA
, MUNICIPIO DE ENVIGADO y

Accionados:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

Terceros interesados en la Convocatoria Territorial 1010 de
2019, para la entidad Municipio de Envigado en el cargo
identificado con la OPEC 40921 denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 06

A las personas que integran la lista de elegibles para el cargo
denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 06,
identificado con el Cédigo OPEC No. 40921, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 1010 DE 2019 — ALCALDIA DE
ENVIGADO, conforme a la Resolucion 0279 del 12 de noviembre
de 2021

A todas a aquellas personas que ocupen cargos, iguales y/o
equivalentes, en provisionalidad o encargo, al de Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 06, identificado con el Codigo
OPEC No. 40921, en el municipio de Envigado.

Procedencia: REPARTO

Instancia: PRIMERA

Decision: DECLARA IMPROCEDENTE

Vinculados:

ASUNTO

La sefiora BEATRIZ ORTIiZ MUNERA, en nombre propio, promovié accion de tutela en
contra del MUNICIPIO DE ENVIGADO, representado legalmente por el Doctor Raul
Eduardo Cardona, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC,
representada legalmente por el Dr. Mauricio Liévano Bernal, o por quien haga sus
veces; por la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de igualdad, trabajo,
debido proceso, buena fe, acceso a cargos de carrera, debido proceso y confianza
legitima, consagrados en la Constitucidén Politica; tramite constitucional al cual se
ordend vincular a los a los terceros interesados en la Convocatoria Territorial 1010 de
2019, para la entidad Municipio de Envigado en el cargo identificado con la OPEC 40921
denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 06, convocatoria realizada
segun el acuerdo 20191000001396 del 04 de marzo de 2019, donde la Comision
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Nacional del Servicio Civil, convoco a concurso publico de méritos la provision definitiva
de nueve (9) vacantes de la ALCALDIA DE ENVIGADO, pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa; asi mismo, a las personas que integran la lista de
elegibles para el cargo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 06,
identificado con el Codigo OPEC No. 40921, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 1010 DE 2019 — ALCALDIA DE ENVIGADO, conforme a la Resolucion
0279 del 12 de noviembre de 2021; y a todas a aquellas personas que ocupen cargos,
iguales y/o equivalentes, en provisionalidad o encargo, al de Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, Grado 06, identificado con el Codigo OPEC No. 40921, en el municipio de
Envigado.
|. ANTECEDENTES

1. De la demanda y su fundamento.

Manifesto el accionante que participd en la Convocatoria Territorial 1010 de 2019 del
Municipio de Envigado en el cargo identificado con la OPEC 40921 denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 06, realizada segun el acuerdo 20191000001396
del 04 de marzo de 2019, donde la Comisién Nacional del Servicio Civil, convocd a
concurso publico de méritos la provision definitva de nueve (9) vacantes de la
ALCALDIA DE ENVIGADO, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa; agregé que el 12 de noviembre de 2021, la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL publico la lista de elegibles para la OPEC 40921, mediante la
Resolucion No. 10279 del 12 de noviembre de 2021, ocupando la posicidén No. 28.

Informé que, cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la CNSC, expidié la
Resolucion 2021RES-400.300.24-10279 del 12 de noviembre de 2021, publicada en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles el 18 de noviembre de 2021, por medio de la
cual se conformd la lista de elegibles para proveer nueve (9) vacantes del empleo de
carrera administrativa denominado Auxiliar Administrativo, nimero de OPEC 40921,
Codigo 407, Grado 06, de la Direccion de Transporte de la Secretaria de Movilidad del
Municipio de Envigado. Dicha lista quedd en firme el dia 26 de noviembre de 2021.

Informé que en desarrollo de la Convocatoria 1010 de 2019, los elegibles en posicién
meritoria del puesto 1 al 9, fueron nombrados en periodo de prueba y tomaron posesion
de los cargos ofertados por el municipio de Envigado para el empleo denominado
Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 06, adscrito a la Direccién de Transporte de
la Secretaria de Movilidad; sin embargo, el elegible de la posicion No. 8, no acepto el
cargo, motivo por el cual se procedio con el nombramiento de la posicion No. 10, como
lo demuestra en la siguiente imagen.
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Manifestd que, el municipio de Envigado no habia reportado la totalidad de las vacantes,
motivo por el cual, quien ocupd la posicién 11 de la misma lista, sefiora Sandra Milena
Gdomez Vélez, presentd accion de tutela con radicado 050013109017202300025-00,
acreditando que habia 3 vacantes del mismo empleo que no fueron reportadas; motivo
por el cual, le fueron amparados sus derechos fundamentales, ordenandose en el fallo
a la entidad territorial, reportar las 3 vacantes del mismo empleo y hacer uso de la lista
de elegibles; y en tal sentido, se realiz6 el nombramiento de la posicion 11 al 13, sin
embargo, las personas de la posicion 12 y 14 no se posesionaron; razon por la cual, se
nombraron las posiciones 11, 13y 15, asi:

Oscrete | Techode

° cotes | & Mo [ Resohucide mawwmu

oNe  JoMC Rarchvcdn legre Dagdie Uegaee "

Posesin | delemples

15

TANDEA Novedst e e | Perodo 0
o vl L0V » A0 MO 3404200

aor o6 | e [60N02e 3
Wi e | pronte

| o6 | eona: |wooo2 TONATAN Cercgess BEAOGADO

PACAEy

Py BN Novesesened |

| 4
|
|
o r
13| cdciaa a «r =Y o0 Q0 300 24 - Anmala
| JOMANA LONDOAD v

prowts

SHANA Novesad en .
QROT GARCIA > DEROGADO

o coooass | " «r o 0921|400 3002
R 0% oN - MASCILA e

a8 ccconse | “ 0| v | o6 | e |«

Refirié que posteriormente, la sefiora LUZ ALDERY RODRIGUEZ VERA, quien ocup6
la posicion No. 24 de la lista de elegibles en firme y vigente, también formulé accién de
tutela con radicado 050883109-016-2022 00162-00 en contra de la Comisién Nacional
del Servicio Civil y el municipio de Envigado, tutela que fue concedida mediante fallo
del 5 de mayo de 2023, al acreditar 16 vacantes definitivas equivalentes; no obstante,
el Municipio unicamente report6 9 vacantes, haciendo el nombramiento del puesto 1 al
24, sin que las posiciones 16, 18 y 21 se posesionaran, razon por la cual, llamaron a las
posiciones 25, 26 y 27, ver imagen:
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Precis0O que las personas posesionadas del puesto 17 al 21, fueron nombradas en otras
secretarias, es decir, en otras OPEC, como el mismo municipio lo afirmé en la respuesta
de tutela interpuesta por la persona que ocupa el puesto 21, cuando afirmé que no tiene
18 vacantes, sino 16, asi: “Tres (3) vacantes, de las dieciséis (16) ya reportados por el
municipio mediante tutela interpuesta por la persona de la posicion 11, que
corresponden al mismo empleo. - Solo nueve (9) vacantes de las 16, que fueron
reportadas en cumplimiento al fallo de tutela, interpuesta por la persona de la posicion
numero 24, que corresponden a los empleos equivalentes. -Quedando cuatro (4)
vacantes pendientes por reportar, para cumplir con las 16 vacantes”.

Aclaro la accionante que ella y la sefiora Maria Lorena Florez Marin, estan en la misma
posicion No. 28; pero en vista que se ha hecho uso de la lista de elegibles a la cual
pertenecen, inclusive para hacer nombramientos en otras secretarias, es decir, del
puesto 1 al 27, las dos tienen la misma posibilidad.

Informo que, “el pasado 13 de septiembre de 2023, mediante comunicacion de correo
electronico en acatamiento a una orden judicial dictada por la corte suprema de justicia,
No. 635005 - Notificacion Proceso Nro.11001020400020230183800, el municipio de
Envigado notifica a todos los que ocupan el cargo auxiliar administrativo grado 6, dando
cuenta, que dentro de la planta de cargos, actualmente entre tantas tiene por lo menos
cuatro (4) vacantes definitivas de el mismo empleo o equivalentes, inclusive con el
mismo numero de OPEC, documento el cual se adjunta, pero que para evidenciar las
vacantes definitivas se filtra de la siguiente manera:
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635005 - Notificacidn Proceso Nro.11003020400020230183800
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Refirid que, teniendo en cuenta lo anterior, el 2 de octubre de 2023, |a sefiora Maria
Lorena Florez Marin, elevo derecho de peticion al municipio de Envigado solicitando el
nombramiento en periodo de prueba; sin embargo, el 20 de octubre siguiente, le dieron
respuesta, a través de la cual le indicaron que no es procedente su nombramiento, por
cuanto ya no hay vacantes y que so6lo hay una vacante la cual no ha sido reportada por
orden judicial y que de las 4 vacantes que puso de presente, 3 no son de la misma
OPEC, situacién que aduce la accionante, no es cierta, por cuanto el municipio se
contradice con sus respuestas, pues de las 4 vacantes que hay, por o menos 2 son de
la misma OPEC, una con OPEC diferente y 1 sin OPEC, que en ultimas “son
equivalentes al cargo auxiliar administrativo grado 6”, haciéndose procedente ambos
nombramientos en periodo de prueba, porque de las 4 vacantes el mismo municipio
informd que son vacantes definitivas, demostrando incumplimiento a las o6rdenes
judiciales.

Informé que el 31 de enero via telefdnica la llamo la sefiora Beatriz Alejandra, de la
Secretaria de Gestion humana de la Alcaldia de Envigado y le expresd la celeridad del
mensaje, con el fin de resolver lo mas pronto posible el desempate con la sefiora Maria
Lorena Flérez, solicitandole el envio de pantallazos de los items de desempate y los
resultados de las pruebas presentadas en el concurso de méritos, como se aprecia en
la siguiente prueba:

& = L] B =5 = = =) — ¥ E: S = -
Solicitud de Informacion para proceso de seleccion Convocatoria 1010-201% - &S =@
Cormwocatoria Tenrtosial 1010-2019 v - °r =
Bosenias tandes
La Secretaria de Talerio Husmano Desasrollo Orgamiracional del Municipio de Emdgadoe le scolicica amablemente w de muarsera g ="

proporcionar la sigulente infonm.

I confarmacide, argaeinecitn g rrancio del Basco Noconal de Lisras de Elrgibles pore of Saoeme Genenal de Correra 3 Sianemas Fimecifoos i

Espwciates de Origens Legal en fo gue fes apligue”

ARFICLILO 11", Desempaie die elegibbes. Cuando dos 0 mils aspirantes oblengan puntajes totabes igueabes e la condonmacidn de la bsta de elegibles. oospanan la
IR PO DRSe @ ConoRdn: O eTaartadion 0 #5108 T rTErTTENGE Qe derbe Se noenitradar 0 P oo O pruseba, s deberd realizar e Sesemoante

para lo cual e bendrin en cuenta ot sigukenbes oriberkos,

1. G @l g B TR S TR
. Con guéen ostenme derechos «
3. Con @l BSpRTRnLE LM DAt 5t calda AT CHTESE 8 D CHESOTO i a SerDoubo D31 e b Ly 1293 e 20N

4. Con gruien derTrsesire hater Oamplsss con ol Geber Se vl BN i SlCCiones v dlILamenne Seserioees, ©n ks tirmieg. ceflalados en el armouls 2 r
3 e B Ly SO de LIST

S CON QR il MRS I Udieaturh $n Lk CRkis. S farDid & L35 CONIres SHh SOnTiialian oo O DOeved RS0 ES O 523 SONCIBSINES 7% Saracaa, &

TE

DEreninos prevEnod en el inckes T del armioule 50 de la Ly 1355 de 3010

B C0N Srebit hinl ST hnid ol SO Dol 8 L Drudih o COMDEnencis i ionales

Codigo: F-PM-18, Version: 01
Pagina 7 de 36



Acorde a lo anterior, indica que se observa que el municipio de Envigado no esta
acatando las ordenes de tutela y desconoce el derecho al mérito que le asiste, teniendo
en cuenta que después de una accidn de tutela fallada a favor de la sefiora Maria Lorena
Flérez, el nombramiento en periodo de prueba, al cual tiene derecho por mérito propio,
encontrandose las dos en la misma posicion:

Aicsidia de Envigado
La elegitieo Maria Lovens Florex Marin, foe nombrada medane @ Decreto 2024000133 Auxiiar ASministrativo,
namero de OFPEC 40921, Codigo 407, Graso 05, de ia Direccidn de Transports de Ia Secretaria de Movidad el
Manicioio de Erndigado, acoplo &l nombraareeatio ¥ soficisd prorroga, k= cual le Sue aceptada por esia entdad des3e
&l 1S de fetrero de 2024 al 01 de abeld de 2024, focha en i cual se Sene GSpuesta Para Tu posesstn

Se refaciona cusdsc con las vacantes defnitivas el emoieo Aundlias Administrativo, Codigo 407, Crado 05
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Conforme a lo informado, indica que es claro que el municipio de Envigado esta
incumpliendo el Ultimo fallo que le orden6é nuevamente reportar todas las vacantes y
“solicito mediante radicado 2023RE098458 del 05 de mayo de 2023, el estudio de
Andlisis de Equivalencia para la OPEC 40921 de los cargos en vacancia definitiva
reportados en la plataforma SIMO 4.0 de acuerdo a los lineamientos establecidos en la
Circular Externa 011 de 2021 de la Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC”.,

Manifestd acorde a lo informado, que es claro que el municipio de Envigado actualmente
cuenta con vacantes definitivas del mismo empleo y/o equivalentes; sin embargo, las
entidades con un fundamento errado y amafiado frente a la normatividad, niegan
hacerle el nombramiento en periodo de prueba, obligandola a interponer un derecho de
peticion sin éxito, pese a que las disposiciones legales vigentes son aplicables en su
caso particular, pues lo correcto seria que una vez posesionado y nombrado en periodo
de prueba el elegible de la posicion 10, es obligacion de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil y la Alcaldia de Envigado de manera conjunta, velar por agotar o realizar
el tramite administrativo correspondiente y se usen las listas de elegibles, pues al
haberse generado las nuevas vacantes, teniendo en cuenta que actualmente ocupa la
posicion 1, en el orden del listado de elegibles, dichas entidades estan desconociendo
que goza de un derecho cierto e indiscutible de ser nombrada en dichas vacantes, pero
evitan hacerlo.
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Sefiald que el municipio de Envigado en vez de hacer uso de la lista de elegibles y
reportar las vacantes, estda nombrando a otras personas en provisionalidad, pese a las
reiteradas acciones de tutela que fueron falladas en favor de los accionantes; motivo
por el cual, esta exigiendo su nombramiento en periodo de prueba, maxime que hace 3
afios estd desempleada; agregd que con la omisién de la CNSC de garantizar los
principios de igualdad, mérito y oportunidad, esta faltando a su deber para que se logre
el uso de la lista de elegibles, en tanto se encuentra en dicho listado de primera; de ahi,
que el municipio de Envigado debe hacer uso de las mismas y proceder a nombrarla
para el cargo que concursd, al cumplir con los requisitos del cargo.

Refirid que cumple con el requisito de inmediatez, bajo el entendido que la Ultima
respuesta que le dio tanto la CNSC como la Alcaldia de Envigado respecto de su
solicitud de nombramiento y posesion data del mes de octubre de 2023, considerando
que es un plazo razonable; ademas, debe tenerse en cuenta que en septiembre y
noviembre de 2023 se nombro6 a una persona y el 15 de febrero de 2025, se nombro6 a
la sefiora Maria Lorena Florez. Adicionalmente, hizo alusion a precedentes
jurisprudenciales en materia de concursos.

Concluy6 sefialando que, “1. En la actualidad soy la siguiente en la lista de elegibles.
2. Hay vacantes del mismo empleo y/o equivalentes. 3. Que de acuerdo a la
normatividad y jurisprudencia vigente se puede hacer el uso de la lista de elegibles,
sentencia T-340 De 2020. 4. Que la alcaldia de Envigado, NO ha reportado la totalidad
las vacantes definitivas para ser provistas. 5. Por tal razon, no hay lista de elegibles
para esas vacantes que impidan ambos nombramientos. 6. Que Se esta causando un
perjuicio irreparable, al no nombrarme en periodo de prueba y maxime que llevo mas
de tres (3) afios sin empleo. 7. Que la via administrativa no es eficaz para la proteccion
de los derechos fundamentales invocados. 8. Que estoy en posicion de inferioridad
frente a las entidades publicas accionadas. 9. Que se estan trasgrediendo mis
derechos fundamentales referidos.

Con fundamento en sus argumentos, solicité con fundamento en el principio
constitucional del mérito, acorde a la jurisprudencia constitucional, “‘que se aplique a la
situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que excedia el
numero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si dichas personas son las
siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una vacante para
ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a ser nombradas en
las vacantes definitivas que se vayan generando con posterioridad. Se concede el
amparo solicitado. Sentencia T-340 De 2020. Y las equivalencias”.

En consecuencia, teniendo en cuenta que han surgido nuevas vacantes, solicita le
sean amparados sus derechos fundamentales y se ordene a la CNSC y/o Alcaldia de
Envigado, expedir todos los Actos Administrativos correspondientes que reporten la
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totalidad de las vacantes que se acrediten en la presente tutela y se autorice a su vez
el uso de la lista de elegibles <<para el empleo de carrera identificado como AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, con el Codigo OPEC No. 40921, PROCESOS
DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO, o a cualquiera de
las Posiciones Internas del mismo empleo para el cual concursé o sus equivalentes.
teniendo en cuenta que actualmente estoy en primer lugar, es decir, la siguiente a ser
nombrada.

Igualmente, solicitd que, una vez autorizado el uso de las listas, se tenga en cuenta el
nombramiento al cual tiene derecho en periodo de prueba en el cargo de “AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 6, con el Codigo OPEC No. 40921, PROCESOS
DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO, o a cualquiera de
las Posiciones Internas del mismo empleo para el cual concursé o sus equivalentes,
teniendo en cuenta que actualmente estoy en primer lugar, es decir, la siguiente a ser
nombrada”.

Al libelo introductorio, presentado via electronica, se adjuntaron los siguientes
documentos como pruebas documentales:

1. Copia de 1 Peticidn a la CNSC, radicada el 3 de octubre de 2023, por la sefiora
Maria Lorena Flérez Marin, sin respuesta;

2. Copia de 1 Peticion a la Alcaldia de Envigado, con su respuesta, radicados el 2
de octubre;

3. Listado de elegibles Resolucion CNSC Ne 10279 del 12-11-2021, en firme;

4. Prueba de las vacantes definitivas existentes;

5. Pruebade uso de listas adelantados por otros concursantes en la misma'y similar
situacion.

IIl. ACTUACION PROCESAL

2.1. Actuacion procesal.

Mediante auto numero 195 del 7 de marzo de 2024 se admiti6 la demanda de tutela en
contra del MUNICIPIO DE ENVIGADO, representado legalmente por el Doctor Raul
Eduardo Cardona, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,
representada legalmente por el Doctor Mauricio Liévano Bernal, o por quien haga sus
veces; y en la misma providencia se ordeno vincular a los terceros interesados en la
Convocatoria Territorial 1010 de 2019, para la entidad Municipio de Envigado en el
cargo identificado con la OPEC 40921 denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407,
Grado 06, convocatoria realizada segun el acuerdo 20191000001396 del 04 de marzo
de 2019, donde la Comisién Nacional del Servicio Civil, convocd a concurso publico de
méritos la provision definitiva de nueve (9) vacantes de la ALCALDIA DE ENVIGADO,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa; asi mismo, a las personas
que integran la lista de elegibles para el cargo denominado Auxiliar Administrativo,
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Codigo 407, Grado 06, identificado con el Codigo OPEC No. 40921, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 1010 DE 2019 — ALCALDIA DE ENVIGADO, conforme a
la Resolucion 0279 del 12 de noviembre de 2021. Igualmente, se ordena vincular a
todas a aquellas personas que ocupen cargos, iguales y/o equivalentes, en
provisionalidad o encargo, al de Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 06,
identificado con el Codigo OPEC No. 40921, en el municipio de Envigado.

2.2. Respuesta de las entidades accionadas.

2.2.1. MUNICIPIO DE ENVIGADO.

La Doctora Catalina Torres Soto, en su calidad de apoderada del municipio de
Envigado, en respuesta a la accion de tutela indicé que la Comision Nacional del
Servicio Civil— CNSC, mediante el Acuerdo N° CNSC20191000001396 del 04 de marzo
de 2019, dio apertura al concurso abierto de méritos para la provision de empleos en
vacancia definitiva del municipio de Envigado, Convocatoria Territorial 1010 de 2019;
agrego que, mediante el citado acuerdo, se establecieron las reglas del Proceso de
Seleccion de Méritos entre la CNSC, los aspirantes y el municipio de Envigado,
correspondiente a la Convocatoria Territorial 1010 de 2019. En consecuencia, las
normas que reglaron el reporte de los cargos en vacancia definitiva a proveer mediante
la citada Convocatoria, y la utilizacion de la lista de elegibles, corresponden a la Ley
909 de 2004, y al Decreto 1083 de 2015.

Informé que, con el resultado de las pruebas la CNSC o la entidad contratada por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra vigencia de 2 afios. “Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectué el concurso. (...)”

Explicd que, no obstante lo anterior, ante la expedicion de la “Ley 1960 de 2019, la
Comisién Nacional del Servicio Civil, a través del Concepto Unificado ( oficio del 16 de
enero de 2020) que modifico el inciso primero de la pagina 3 del criterio unificado
denominado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019, dando una aplicacién retrospectiva de la norma, precisa que las lista de
elegibles resultantes de los procesos de seleccion que se llevaron a cabo antes de la
expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, no solo sera utilizada para las
vacantes para las cuales se ofertd el concurso, sino también para aquellas que se
generen con posterioridad y que cumplan con las mismas condiciones, asi pues, el
criterio determina lo siguiente:

(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en
el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que_integraron la Oferta Publica_ de Empleos de Carrera —OPEC— de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
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correspondan a los "mismos empleos”, entiendase con igual denominacion codigo,
grado, asignacion basica mensual, propdsitos, funciones, ubicacién geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC. (Subraya fuera de texto).

Quiere decir lo anterior que es permitido que la lista de elegibles conformada con
anterioridad a la expedicidn de la norma sea utilizada no solo para cubrir las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos y ofertados
con ocasion a la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, sino también para cubrir
vacantes que cumplan con las condiciones establecidas por la CNSC, es decir, igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensuales, propdsitos, funciones,
ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; de ahi, que las listas de elegibles
seran utilizadas durante su vigencia para proveer vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos y ofertados, con ocasion de la
configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio y en los
mismos empleos de acuerdo a la definicion dada por la CNSC, pero no para empleos
equivalentes.

Explicd que para efectos de establecer la diferencia entre mismo empleo y empleo
equivalente en convocatorias posteriores a la “expedicion de la Ley 1960 de 2019,
expidio el Criterio Unificado de la CNSC del 22 de septiembre de 2020. Resaltamos
que este criterio no modifica, ni deroga el anterior de la CNSC expedido el 16 de
enero 2020, solo hacemos referencia a este con el fin que el despacho visualice, que
los criterios de mismos empleos y equivalentes, son distintos. Asi:

‘MISMO EMPLEO. Se entendera por mismos empleos, los empleos con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos
requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica, mismo
grupo de aspirantes, criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC.

“EMPLEO EQUIVALENTE. Se entendera por empleos equivalentes aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan grado salarial iqual, posean el mismo
requisito de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al propésito principal o
funciones, requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de
referencia3 de los empleos de las listas de elegibles”.

Hizo alusiéon a diferentes decisiones judiciales en virtud de la Convocatoria Territorial
1010 de 2019, a través de los cuales los despachos de conocimiento Confirman la
aplicacion de lista de elegibles para mismos empleos y no para equivalentes.
Adicionalmente, indic6 que la CNSC como entidad responsable de la administracion y
vigilancia de la carrera administrativa de los servidores publicos, en virtud del articulo
130 de la Constitucion Politica y en multiples ocasiones ha aclarado en sus respuestas
alos ciudadanos y en consultas realizadas por el municipio expresamente que las listas
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podran ser utilizadas para los empleos ofertados y para los que se generaron con
posterioridad que cumplan con los criterios de mismos empleos no equivalentes.

Preciso que la vigencia de la lista conformada para la OPEC 40921 en la que la
accionante ocupd la posicion 28, se encuentra vencida; razon por la cual, ademas
de no existir empleos que cumplan las mismas condiciones de los que se
ofertaron en su momento, la convocatoria 1010 de 2019, ya no es procedente su

utilizacion:

Asi las cosas, las vacantes que se han ido generando posterior al vencimiento de la
lista de elegibles, esto es, el 26 de noviembre de 2023, son debidamente reportadas a
la CNSC y estan siendo incluidas para la Convocatoria Antioquia Il, hoy en desarrollo.

Precisd, frente al caso concreto, que si bien algunos fallos les han ordenado proveer
cargos no reportados equivalentes, con la lista de elegibles conformada en la
Convocatoria 1010 de 2019, la discusion se centra frente a la utilizacion de las listas de
elegibles para cargos equivalentes o para cargos que cumplan con los mismos criterios
de los empleos ofertados; aclaré que, “posterior a la Convocatoria Territorial 1010 de
2019 y dentro del término de vigencia de la lista de elegibles, se generaron 13
vacantes en el empleo de Auxiliar Administrativo Grado 6, y una vacante creada para
un reintegro por orden judicial; ninguno de ellos considerado como mismos empleo (
mismo proposito, mismas funciones) a los ofertados en la Convocatoria 1010 de
2019, toda vez que tiene diferentes propdsitos y funciones; de ahi, que la mayoria de
jueces han otorgado validez al criterio y a los conceptos de la CNSC, esto es, que para
la “convocatoria 1010 de 2019, suscrita previa a la expedicion de la ley 1960 de 2019,
la lista de elegible se debe utilizar para cargos creados con posterioridad con el mismo
propdsito y mismas funciones, pero no para proveer empleos equivalentes. No
obstante, se recibieron 3 fallos de tutela, donde el juez considero que, si aplicaban las
equivalencias, y ordeno utilizar las listas de elegibles vigentes para proveer las 13
vacantes generadas, que no cumplian con las condiciones de los empleos ofertados.
La alcaldia de Envigado respetuosa de las 6rdenes judiciales dio estricto cumplimiento
a los fallos de tutela recibidos.
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‘Fallo de tutela Radicado 5001310901720230002500 (Tutelante Sandra Milena
Gomez) del Juzgado Diecisiete Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de
Medellin reportando e incluyo tres (3) de estas vacantes en la OPEC 40921.

Fallo de tutela del Tribunal Superior de Medellin- Rad 05-001-31-09-016-2022-00162-
00 (Tutelante Luz Aldery Rodriguez), reportando nueve 9 vacantes en la OPEC
40921.

Fallo de tutela 05266311001 202300107-00, (la accionante Margarita Maria Vélez),
quien ocupd un puesto en la lista de legible conformada para la OPEC 40800., fue
nombrada en la vacante identificada con el NUC 200000095.

Es importante aclarar, que hoy continua en vacancia definitiva, el empleo creado para
para el reintegro de la sefiora ALEXANDRA MARIA MARIN LEON. Este empleo
conforme al fallo judicial de reintegro seréa provisto a través del proximo concurso de
mérito, es decir la Convocatoria Antioquia lll,_en proceso. Se adjunta acto
administrativo de nombramiento de ALEXANDRA MARIN MARIN’,

Dijo que en cuanto a la utilizacion de la lista de elegibles conformada mediante la
Resolucion No. 10279 del 12 de noviembre de 2021 de la CNSC para la OPEC 40921,
en la cual participd la accionante, que se encuentra vencida desde el 26 de
noviembre de 2023; sin embargo, informo que fueron ofertados inicialmente nueve
(9) vacantes definitivas del empleo denominado “Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 6, marcadas con el Codigo OPEC No. 40921, y en virtud de las 6rdenes
Jjudiciales, se reportaron doce (12) vacantes adicionales a esta misma OPEC, en
vigencia de la lista”.

Como consecuencia de lo anterior, realizaron los nombramientos para proveer en total
21 vacantes en estricto orden, de conformidad a la lista de elegibles conformada para
la OPEC 40921; sin embargo, se han realizado seis (6) derogatorias, una de ellas la
de sefiora Patricia Camacho Pérez, (mencionada por la accionante), y la realizada al
nombramiento del sefior José Harry Copete Minotta, entre otras. Asi las cosas, y
como consecuencia de la ultima derogatoria del elegible en posicion meritoria nimero
16 el sefior Copete Minotta, fue autorizado el uso de lista para la posicidn 27, por lo
cual fue nombrada la sefiora Natalia Pinto Giraldo, quien aceptd el nombramiento y
tomd posesion del cargo el 18 de diciembre de 2023, en el empleo con NUC
2000000150. Resaltando que Maria Lorena Flérez Marin, quien se encuentra en la
misma posicion de la ahora accionante, presentd accion de tutelante declarada
improcedente, con hechos idénticos, como se evidencia con la prueba documental
arrimada a la contestacion; que para la fecha en que la sefiora Florez Marin presento
la accidn constitucional, la listase encontraba vigente; motivo por el cual, se informé
que no existian empleos adicionales en vacancia sin reportar. Sin embargo, la
situacion actual es distinta, “toda vez que la lista vencid, y se han generado nuevas
novedades, que originaron vacancias de empleos con denominacion auxiliar
administrativo grado 6, reportadas a la CNSC dentro de la préxima Convocatoria
Territorio Antioquia Ill en proceso”.
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Informd que, a través de correo electrdnico “del 25 de noviembre de 2023 (en vigencia
de la lista de elegibles. La lista vencié el 26 de noviembre de 2023), el(a) sefior(a)
Natalia Pino Giraldo identificado(a) con cédula de ciudadania numero 1128390393,
manifestd el rechazo al cargo en el cual habia sido nombrado(a) en periodo de prueba
mediante Decreto 20230000458 del 21 de junio de 2023”. Ante dicha situacion,
mediante Decreto 20230000'566 del 28 de noviembre de 2023, “se derogo el
nombramiento en periodo en prueba del(a) sefior(a) Natalia Pino Giraldo
identificado(a) con cédula de ciudadania numero 1128390393, efectuado mediante
Decreto 20230000458 del 12 de septiembre de 2023, en el empelo denominado Auxiliar
Administrativo, NUC 2000000150, Cddigo 407, Grado 06, adscrito al Despacho de la
Secretaria de Cultura de la Planta Global del Municipio de Envigado, reportado y
autorizado para la OPEC 40921, dentro de la Convocatoria Territorial 1010 de 2019”,

En virtud de lo ocurrido, la Comision Nacional del Servicio Civil mediante el aplicativo
SIMO 4.0, aprobd la novedad reportada y autorizé el uso de lista de elegibles, de dos
(2) elegibles quienes ocupan la posicion meritoria numero 28 con igual puntaje (68.37),
para proveer. 1 vacante(s) en el empleo identificado con el codigo OPEC 40921,
reportada en los Procesos de Seleccion Territorial 2019 - Alcaldia de Envigado.

Explicd que, “El(a) sefior(a) Beatriz Ortiz Munera identificado(a) con cédula de
ciudadania numero 43810269 y el(a) sefior(a) Maria Lorena Florez Marin
identificado(a) con cédula de ciudadania niamero 1017130393, ocupan la posicion
numero 28 y fueron autorizados(as) (por la Comision Nacional del Servicio Civil, como
elegibles en posicion meritoria en la lista de elegible para el cargo denominado Auxiliar
Administrativo, NUC 2000000150,Cddigo 407, Grado 06, adscrito al Despacho de la
Secretaria de Cultura, de acuerdo a la Resolucion 2021RES-400.300.24-10279 del 12
de noviembre de 2021”.

Acorde a lo ocurrido, precisé que el articulo 11 del Acuerdo 0165 de 2020 "Por el cual
se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de
Origen Legal en lo que les aplique”, establece los criterios de desempate, y con
fundamento en ello, mediante la “Resolucion 20240001240 del 01 de febrero de 2024,
se resolvio el empate a favor de la elegible Maria Lorena Flérez Marin identificado(a)
con cédula de ciudadania namero 1017130393, por haber obtenido mayor puntaje en
la prueba de competencias funcionales en el desarrollo de la -Convocatoria Territorial
1010-2019 para la OPEC 40921,

Acorde a lo informado, se tiene que todos los empleos de Auxiliar Administrativo Grado
6, generados con posterioridad a la convocatoria 1010 de 2019, y en vigencia de la
lista de elegibles fueron reportados en el aplicativo SIMO para dicha convocatoria. No
obstante, como se indico, el unico empleo que quedo de Auxiliar Administrativo, sin
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reportar a esta convocatoria 1010 de 2019, fue el creado para el reintegro de la sefiora
ALEXANDRA MARIA MARIN LEON. Este empleo conforme al fallo judicial de
reintegro sera provisto a través del proximo concurso de meérito, es decir la
Convocatoria Antioquia Ill, en estado de planeacion”, adjuntando como prueba el Acto
Administrativo de su nombramiento y constancia de la Convocatoria Antioquia Ill, en
proceso.

Informé que del contenido de la “Resolucion No. 10529 del 16 de noviembre de 2021,
por medio de la cual se conformd la lista de elegibles para proveer una (9) vacante del
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, identificado
con el Codigo OPEC No.40921, la tuteante ocupd el lugar (28) conforme a lo cual,
se entiende que se inscribié oportunamente en la Convocatoria Territorial 1010 de 2019,
pero no alcanzé un lugar meritorio para ser nombrada en estos nueve (9) empleos”; y
en virtud delas ordenes judiciales, se reportaron 12 vacantes adicionales a esta OPEC,
realizandose los nombramientos para proveer en total 21 vacantes en estricto orden,
conforme a la lista de elegibles de la referida OPEC, sin embargo, se han realizado seis
(6) derogatorias, como se informo.

Refirid, que no es cierto que se hayan acreditado por la sefiora Luz Aldery Rodriguez
16 vacantes, intentando confundir la accionante al despacho con la informacion
imprecisa, y que, en todo caso, ya han sido objeto de mdltiples fallos de tutela, donde
se ha probado e informado por el municipio, asi como por la CNSC que no hay mas
vacantes en el empleo denominado Auxiliar Administrativo Grado 6, y que
oportunamente todos los empleos fueron debidamente reportados y fueron incluidos en
la convocatoria 1010 de2019, (Excepto el creado para el reintegro por orden judicial que
sera provisto en la convocatoria 1010 de 2019).

Informé que la accionante hizo referencia, al hecho 2.7 de la accion de tutela de Luz
Aldery Rodriguez, donde se pronuncio el municipio frente a una respuesta otorgada
el 02 de mayo de 2022; en dicha respuesta se aclard que del reporte se evidenciaban
16 vacantes definitivas y no 18, anexando el reporte al que hace referencia la
accionante, resaltando las vacantes definitivas; adjuntando como prueba, copia de la
respuesta a la accion de tutela de Luz Aldery Rodriguez). Y se aclar6 que las vacantes
definitivas que estaban identificadas con nimero de OPEC, es decir (6), serian
provistas de conformada con la lista conformada para cada OPEC.

Aclaré que ‘posterior a la Convocatoria Territorial 1010 de 2019, se generaron 13
vacantes en el empleo de Auxiliar Administrativo Grado 6, y una vacante creada para
un reintegro por orden judicial. Reiteramos entonces que si bien estos empleos
vacantes no_correspondian a los mismos _empleos (mismo_propdsito, mismas
funciones) ofertados en la Convocatoria 1010 de 2019, y de no aplicar equivalencias
para esta convocatoria, la alcaldia de Envigado respetuosa de las ordenes judiciales,
dio estricto cumplimiento a los fallos de tutela recibidos”.
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Indic6 que la accionante confunde al Despacho, aportando unos cuadros editados por
ella, extraidos segun la verificacion que efectuaron del correo de notificacion del auto
de admision de tutela; observandose en el primer cuadro, que relaciona dos empleos
que tiene titular de carrera administrativa; es decir, no estan vacantes; posteriormente,
relaciona en el otro cuadro, 4 vacantes definitivas, observandose que 3 de ellas tienen
OPEC, es decir, que aunque en ese momento estaban aun en vacancia definitiva,
estaba pendiente su provision conforme al resultado de la Convocatoria 1010 de 2019;
ademas, informd que la accionante no indicé de donde obtuvo el reporte que contiene
tanto el derecho de peticion como la accion de tutela, pero la entidad identificd que se
trata del remitido dentro dela notificacion que se ordend al interior del tramite de tutela
instaurado por Yesenia Valencia Londofio, el que ademas, fue declarado improcedente.

Refirié que la accionante al parecer no logra entender los reportes aportados, por lo
tanto de manera desacertada tacha de falsa la informacion dada; por ello, insiste la
entidad que todas las vacantes ya estan reportadas dentro del mismo cuadro
referenciado por la accionante en la peticién, determinandose en la Ultima columna,
que tres (3) de ellos cuentan con nimero de OPEC, una de ellas esta marcada con la
la OPEC 40688(es decir OPEC diferente a la que ella particip6) y otras dos con la
OPEC 40921. (La unica que no esta marcada con OPEC como se ha insistido es
donde se encuentra nombrada a sefiora ALEXANDRA MARIN, por orden judicial).

Sefiald que no entienden las motivaciones ‘que tuvo la sefiora MARIA LORENA
FLOREZ, de alterar y editar la informacion presentada en el derecho de peticion este
reporte fue alterado, pues como usted podra evidenciar comparando el archivo
completo y sin editar del cuadro del que se extrajo la informacion, y el aportado en el
derecho de peticion.
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Cuadro aportado por la peticionaria en el derecho de peticién previo (prueba xxx)

PETICION
En consecuancia, de o anterior, soliciio respstucsaments 1o siguisnte

1. Quie e continle con los nombramientes en penods de prueba de la OFEC 40021,
conforme lo ordenado por la sala penal el Tribunal superior de Medellin, mediants
el fallo de tutela con radicado 05088310901620220016201,

2. Se ma informe de las siguiantes vacantes definitivas. cuales estan reportadas
ante la CHSC.

Reiterd conforme a lo explicado, que la lista de elegibles se encuentra vencida, y en su
vigencia reportaron todas las vacantes y que las generadas con posterioridad fueron
reportadas en la Convocatoria-Antioquia Ill, hoy en proceso; destacando que
actualmente solo permanece un cargo de Auxiliar Administrativo Grado 6 (NUC
2000001991) sin reportar a la Convocatoria 1010 de 2019, no obstante este fue
reportado en debida forma en el aplicativo dispuesto, Banco Nacional de Listas de
Elegibles SIMO 4.0 conforme a la Circular 011 de 2021, y seran provistas mediante la
nueva Convocatoria Antioquia lll que se encuentra en PROCESO.

Ante el rechazo al cargo de Natalia Pino Giraldo, para el cual fue nombrada en
periodo de prueba mediante el Decreto 20230000458 del 21 de junio de 2023, y
conforme a la novedad reportadas dentro del término de vigencia de la lista de
elegibles, se debid acudir a criterios de desempate para establecer el siguiente en
la lista, toda vez que en la posicion (28) se encontraban, tanto la sefiora Beatriz Ortiz
Munera y Maria Lorena Florez Marin; y mediante Decreto 20230000566 del 28 de
noviembre de 2023, se derog6 el nombramiento en periodo en periodo prueba de
Natalia Pino Giraldo, en el empleo denominado Auxiliar Administrativo, NUC
2000000150, Cédigo 407, Grado 06, adscrito al Despacho de la Secretaria de Cultura
de la Planta Global del Municipio de Envigado, reportado y autorizado para la OPEC
40921, dentro de la Convocatoria Territorial 1010 de 2019.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante el aplicativo SIMO 4.0, aprobo la
novedad reportada y autorizd el uso de lista de elegibles, de dos (2) elegibles quienes
ocupan la posicion meritoria numero 28 con igual puntaje (68.37), para proveer. 1
vacante(s) en el empleo identificado con el codigo OPEC 40921, reportada en los
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Procesos de Seleccidon Territorial 2019 - Alcaldia de Envigado, debiendo acudir al
articulo .11 del Acuerdo 0165 de 2020 "Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les
aplique”, establece los criterios de desempate; y acorde a ello, mediante Resolucion
20240001240 del 01 de febrero de 2024, se resolvio el empate a favor de la elegible
Maria Lorena Flérez Marin, por haber obtenido mayor puntaje en la prueba de
competencias funcionales en el desarrollo de la -Convocatoria Territorial 1010-2019
para la OPEC —40921; y en caso como este, en que se debe realizar el desempate, se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

“1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

2. Con quien ostente derechos en camera administrativa.

3. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

4. Con quien demuestre haber cumplida con el deber de votar en las elecciones
inmediatamente anteriores,-en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la
Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o centros de
conciliacion publicos o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos
previstos, en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

6. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias funcionales.
7. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracion de antecedentes.
8. Con quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

9. La regia referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio,
cuando todos los empatados sean varones.

10. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la
citacion de los interesados, de lo cual se debera dejar la evidencia.”

“Segun la informacidn proporcionada por cada una de las elegibles, se logro evidenciar
que, ninguna cumple con la situacion de discapacidad, ninguna ostenta derechos en
carrera administrativa. Ninguna demuestra calidad de victima, conforme a lo descrito en
el articulo 131 de la Ley 1448 de 2011.

‘Las dos elegibles aportan certificado electoral de las elecciones realizada el pasado 29
de octubre de 2023. Ninguna certifica haber realizado judicatura en las casas de justicia
0 los centros de conciliacion publicos o como asesores de los conciliadores en equidad,
en los términos previstos en el inciso 2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.

‘La elegible Beatriz Ortiz Munera obtuvo un puntaje de 70.13 en la prueba de
competencias funcionales y la eleqible Maria Lorena Florez Marin obtuvo un puntaje
de 72.73 en la prueba de competencias funcionales y por lo tanto, se resolvio el
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desempate a su favor”.

Sefialé acorde a lo anterior, que la entidad territorial ha actuado con total apego a la
normatividad y jurisprudencia relacionada con la provision definitiva de los empleos
publicos de carrera y atendiendo a las reglas del proceso de seleccion correspondiente
a la Convocatoria Territorial 1010 de 2019. Esto es la Ley 909 de 2004, y al Decreto
1083 de 2015, vigentes para la fecha de suscripcidn del Acuerdo de Convocatoria,
teniendo en cuenta que las vacantes que se han generado con posterioridad al 26 de
noviembre de 2023, fecha en que vencio a lista de elegible conformada para la OPEC
40921, fueron reportadas en la Convocatoria Antioquia Ill en proceso.

SOLICITUD:

Conforme a sus argumentos, solicito declarar improcedente la accion de tutela y en
consecuencia, pidid desvincular al ente municipal, no solo considerando el caracter
residual de la misma, sino por cuanto la accionante no logré demostrar la causacion
de un perjuicio irremediable, habida cuenta que con el actuar del municipio no se ha
negado ni vulnerado a la accionante ningun derecho, por cuanto del escrito de tutela
se evidencia que sea dado respuesta a las peticiones presentadas; y contrario a las
afirmaciones de la accionante, la entidad ha actuado con total apego a la normatividad
y jurisprudencia vigente, relacionada con la utilizacion de la lista de elegibles
resultantes de procesos de seleccion suscritos previo a la expedicion de la Ley 1960
de 2019; ademas, requirio exonerar de toda responsabilidad u obligacion al municipio,
por no haber vulnerado ni amenazado por accion u omision los derechos
fundamentales invocados por la accionante, toda vez que los reportes y
nombramiento realizado, obedecen a actos de ejecucion en cumplimento de érdenes
judiciales y a la habilitacién de la listas realizadas por la CNSC como entidad
responsable de la administracion y vigilancia de la carrera administrativa de los
servidores publicos.

Aportd como pruebas en su escrito de contestacion, las siguientes:

1. Constancia Convocatoria Territorial Ill;

2. Sentencia 20230002500 y 202-00162-202300107-00;

3. Concepto 159231 de 2021;

4. Concepto 339461 de 2021;

5. Decreto No 0000341-2022 Alexandra Marin;

6. Derecho de peticion previa;

7. Resolucion 10279 de 2021 OPEC 40921;

8. Autorizacion Nombramiento Natalia Pinto;

9. Solicitud CNSC OPEC 40921 Tramite Tutela 120220016200;

10. Certificacion Planta de cargos 16 de noviembre de 2023(1) - Certificacion Planta de cargos 12 de
marzo de 2024(2);

11. Reporte empleo a SIMO Alexandra Marin Marin.;

12. Respuesta Luz Aldery del 28 de abril de 2022;

13. Constancia del 02 de mayo de 2022 envio respuesta Luz Aldery;
14. Tutelas con los mismos hechos Auxiliar Grado 6;
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15. Sentencias recientes;

16. Respuestas dadas por la CNSC;

17. Tutela Luz Aldery Rodriguez;

18. Constancia Correo con el reporte remitido como notificacion de la tutela de Yesenia Valencia;
19. Autorizacion uso de lista OPEC 40921 por tutela Luz Aldery;

20. Autorizacion usos de listas por tutela Sandra Milena Gémez;

21. Solicitud CNSC OPEC 40921 tutela 202300002500;

22. Radicado 2023RE09891 Solicitud de andlisis de equivalencia;

23. Se omitio;

24. Autorizacion usos de listas Maria Lorena Florez;

25. Decreto 20240000133 Nombramiento Maria Lorena Flérez;

26. Resolucion 202400001240 por medio del cual se resuelve el empate;

27. Respuesta CNSC No viabilidad de utilizacion lista de elegibles;

28. Escrito de tutela Maria Lorena.;

29. Sentencia Tutela Maria Lorena;

30. Sentencia después de nulidad Tutela Maria Lorena;

31. Constancia Publicacion en la pagina web. 32. Constancia de notificacion a la empleada en
provisionalidad;

33. Acuerdo 0165 de 2020.

2.2.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-

El Doctor Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, en su calidad de apoderado de
la CNSC, en respuesta a la accion constitucional, manifestd que es evidente que las
pretensiones estan encaminadas a determinar si la entidad vulnerd los derechos
fundamentales de la sefiora Beatriz Ortiz Munera por la falta de autorizacion del uso de
|a listas de elegibles para el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 6, identificado con el cddigo OPEC No. 40921, PROCESOS DE
SELECCION ntmero 1010 - Territorial 2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO.

Precis06 que la accion de tutela que se estudia resulta improcedente por cuanto la misma
no satisface el requisito de subsidiariedad y, motivo por el cual, solicitan declarar
improcedente la accion constitucional asi planteada, en tanto la parte accionante bien
puede debatir las pretensiones formuladas via tutela ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho y, en este escenario judicial, exigir el decreto de medidas
cautelares. Ademas, de los hechos que dieron lugar a la solicitud de amparo no es
posible inferir la configuracion de un supuesto de perjuicio irremediable, en relacion con
ninguno de los intereses y derechos fundamentales cuya proteccion solicito.

Frente al caso concreto, explicd que “Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO se comprobd que en el marco del Proceso de
Seleccion No. 1010-Territorial 2019, se ofertaron nueve (9) vacantes para proveer el
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Coédigo 407, Grado 6, identificado
con el codigo OPEC No. 40921, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la ALCALDIA DE ENVIGADO. Agotadas las fases del concurso,
mediante Resolucion No. 2021RES 400.300.24-10279 del 12 de noviembre de 2021,
se conformo Lista de Elegibles para proveer las vacantes ofertadas, lista que estuvo
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vigente hasta el 25 de noviembre de 2023”.Agregando que, consultado el Banco
Nacional de Lista de Elegibles, se evidencié que durante la vigencia de la lista, la
Alcaldia de Envigado “ha reportado movilidad de la lista para la posicion 8, entendida la
movilidad en el marco del uso de las listas como la novedad que se genera sobre la lista
de Elegibles, por la expedicion de un acto administrativo que dispone la derogatoria o
revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de un elegible, o la expedicion
de un acto administrativo que declara la vacancia definitiva de un empleo por
configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909
de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el nimero de
vacantes ofertadas. Por lo tanto, esta CNSC autorizd el uso con el elegible ubicado en
la posicion 10”.

Sefialé que consultado el Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad
- SIMO, y acorde con lo consagrado en la Circular 11 de 2021, se constato que durante
la vigencia de la lista, la Alcaldia de Envigado, “reportd la existencia de 3 vacantes
definitivas que cumplen con el criterio de mismos empleos respecto de la lista de
marras. Por lo anterior, esta CNSC procedid a autorizar a los elegibles en la posicion
11, 12y 13”; agregd que, ‘posteriormente la entidad reportd movilidad para posicion 12,
autorizandose al elegible ubicado en la posicion 14. Con ocasion a una orden judicial la
entidad reportd la existencia de nueve vacantes definitivas las cuales fueron autorizadas
como empleo equivalente, por lo cual se adelantd uso de lista en beneficio de los
elegibles ubicados en las posiciones numero 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23.

Consecutivamente fueron reportadas movilidades en las posiciones 14, 16, 18 y 22, por
lo que se procedio a autorizar a los elegibles ubicados en las posiciones 24, 25, 26 y
27.

Posteriormente la Alcaldia de Envigado reporto la derogatoria del elegible de la posicion
27, por lo cual se autorizé el uso de la lista con la posicion 28.

Cabe aclarar que, los elegibles autorizados en la posicion veintiocho (28) en la cual se
encuentra la accionante y la elegible Maria Lorena Florez Marin, quienes obtuvieron el
mismo puntaje, por lo cual la Entidad dando aplicacion a los criterios de desempate
establecidos en el articulo 11 del Acuerdo Nro. 0165 del 12 de marzo de 2018, expedido
por la CNSC a fin de determinar quién seria nombrada en la vacante, discernié como
es debido el empate resultando como ganadora esta ultima”.

Informd que acorde a lo consignado en “el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004 y el numeral 6 del articulo 2 del Acuerdo 165 de 2020 la accionante ya no ostenta
la_condicién de elegible, no obstante, consultado el Banco Nacional de Lista de
Elegibles, entendido este como el sistema de informacion administrado por la CNSC,
conformado por las listas de elegibles historicas y vigentes, resultantes de los procesos
de seleccion desarrollados por la Comision, se corrobord que la sefiora Beatriz Ortiz
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Munera ocup6 la posicién veintiocho (28), en la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. 2021RES-400.300.24-10279 del 12 de noviembre de 2021,
en consecuencia, no alcanzo el puntaje requerido para ocupar posicion meritoria en la
lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad con el nimero de
vacantes ofertadas”; por este motivo, se encontraba sujeta no solo a la vigencia, si no
al transito habitual de las listas de elegibles, cuya movilidad depende de las situaciones
administrativas que pueden ocasionar la generacién de vacantes definitivas de la
entidad.

Explico que, en el presente caso, no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles,
teniendo en cuenta que sobre el Acto Administrativo mediante el cual se conformé la
lista de elegibles, acaecid la pérdida de ejecutoria.

Con fundamento en lo argumentado, solicité declarar improcedente la accion de tutela,
por cuanto no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales invocados por la
accionante de parte de la CNSC.

Adjunté como pruebas documentales a su escrito de contestacion, las siguientes:

1. Resolucion Numero 3298 de 01 de octubre de 2021, que acredita la personeria juridica para
intervenir en nombre de la CNSC;

2. Sentencia T — 456 — 2022, Corte Constitucional;

3. Sentencia STP8518-2023, Radicacion numero 132437, Corte Suprema de Justicia.

2.2.3. TERCEROS VINCULADOS.

No se allego respuesta frente al presente tramite constitucional por parte de los terceros
interesados en la Convocatoria Territorial 1010 de 2019, para la entidad Municipio de
Envigado en el cargo identificado con la OPEC 40921 denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 06, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa; ni de las personas que integran la lista de elegibles para el cargo
denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 06, identificado con el Cédigo
OPEC No. 40921, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 1010 DE 2019 -
ALCALDIA DE ENVIGADO, conforme a la Resolucién 0279 del 12 de noviembre de
2021; tampoco hubo pronunciamiento de aquellas personas que ocupen cargos, iguales
y/lo equivalentes, en provisionalidad o encargo, al de Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 06, identificado con el Cddigo OPEC No. 40921, en el municipio de
Envigado, quienes igualmente, fueron vinculados.

Integrado el contradictorio, no se observa causal de nulidad que impida decidir de fondo
y la prueba existente es suficiente para sustentar la decision, no siendo necesario el
decreto de pruebas, procediendo en consecuencia a decidir, previas las siguientes,

ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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3.1. Competencia.

Este Juzgado es competente para decidir este asunto, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 86 de la Constitucion Politica de 1.991, en concordancia con las normas
pertinentes del Decreto 2591 de 1.991 y el Decreto 1382 de 2000.

El articulo 86 de la Constitucién Politica establece la accién de tutela como un
mecanismo de defensa para reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales cuando
ellos resulten vulnerados por la accién u omision de cualquier persona. El Decreto 2591
de 1991, en su articulo 5°, establece que la accion de tutela cuando con la accion u
omision de una autoridad o un particular se viole 0 amenace cualquiera de los derechos
fundamentales consagrados en la Carta Politica.

3.2. Problema juridico planteado

De acuerdo con los antecedentes expuestos, corresponde a la Judicatura determinar si
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y el MUNICIPIO DE
ENVIGADO, amenazan o vulneran los derechos fundamentales de la accionante,
BEATRIZ ORTIiZ MUNERA, al no solicitar y hacer uso de la lista de elegibles y realizar
los nombramientos por mérito en uno de los empleos que se encuentren en vacancia
definitva que sea similar o equivalente al cargo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 6, identificado con el codigo OPEC No. 40921,
PROCESOS DE SELECCION nimero 1010 - Territorial 2019 - ALCALDIA DE
ENVIGADO, para el cual concursé la accionante ocupando el puesto No. 28, que en su
sentir, ante los nombramientos efectuados, ya estaria ocupando el puesto No. 1 de la
lista; analizando inicialmente si es procedente la accidn, y caso de serlo, analizar si hay
vulneracion de derechos, tomando las medidas necesarias para conjurar la vulneracion.

3.3. Esquema de solucion.
Para resolver el anterior cuestionamiento; se abordaran los siguientes topicos 1) El
concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos; 2) Procedencia excepcional
de la accién de tutela para controvertir actos administrativos proferidos en el marco de
concursos de méritos y; 3) El debido proceso administrativo.
3.4. Argumentacion Normativa y Jurisprudencial

1. El concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos’.
El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucién sefiala que “fodo ciudadano tiene derecho

a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo

L En este acapite se reiterara la jurisprudencia contenida en la Sentencia SU-011 de 2018. M.P. Diana Fajardo
Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado. AV. Alejandro Linares Cantillo. SPV. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley
reglamentara esta excepcion y determinara los cuales ha de aplicarse.”

Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de funciones y
cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas esta libre de
toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los cargos de mayor
responsabilidad2. Por el contrario, el buen éxito en la administracién publica y la
satisfaccion del bien comun dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad
profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia el compromiso de
alcanzar las metas trazadas por la Constitucidon. Ello se expresa no solo en el
sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al desemperio del cargo,
sino también en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona en
quien recaiga la designacion.

En linea con lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece que ‘los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera” y que tanto el ingreso como el
ascenso a los mismos “(...) se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.” En este sentido,
la carrera administrativa basada en el concurso de méritos es el mecanismo general y
preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la seleccion de
servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y dedicacion
permitan atender las finalidades del Estado Social de Derecho.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sostenido que la carrera y el concurso de
méritos son un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de
promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que los
concursantes participen en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean
ocupados por los mejor calificados3. Ademas, permite eliminar la discrecionalidad del
nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccion de los
aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento asegura que la administracion publica
esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion
profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccion del interés general y
el bien comun.

De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos
busca el pleno desarrollo de los principios que orientan la funcion administrativa, asi
como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones publicas. A su
vez, garantiza los derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de
oportunidades y estabilidad en el empleo.4

2 Sentencia C-483 de 1998. M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo.

3 Sentencia SU-446 de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SV. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. SV.
Jorge Ivan Palacio Palacio. SPV. Humberto Antonio Sierra Porto. AV. Luis Ernesto Vargas Silva.

4 Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. SPV. Luis Ernesto Vargas Silva. AV. Luis
Guillermo Guerrero Pérez. AV. Jorge Ivan Palacio Palacio. AV. Alberto Rojas Rios.
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Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los empleos en los
drganos y entidades del Estado son de carrera, cumple propositos importantes que
guardan una estrecha relacion con los valores, fundamentos y principios que inspiran el
Estado Social de Derecho.

Especificamente, el Alto Tribunal expresé que, la carrera administrativa le permite “...)
al Estado contar con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garantizan
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en la
administracion publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera administrativa como
sistema propicio a la obtencién de eficiencia y eficacia y, por tanto, como técnica al
servicio de los fines primordiales del Estado Social de Derecho. Los fines propios de la
carrera resultan estropeados cuando el ordenamiento juridico que la estructura pierde
de vista el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo (...).”

En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico
de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios de
igualdad e imparcialidad, que se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la
capacidad del funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico.

2. Procedencia excepcional de la acciéon de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concurso de méritos.

De la lectura del articulo 86 de la Constitucion y el Decreto 2591 de 1991, se entiende
que la accion de tutela no es, por regla general, el mecanismo principal de proteccion
de los derechos, sino que se trata de una via subsidiaria que se activa, (i) con efectos
definitivos, cuando no existe un medio de defensa judicial idoneo y eficaz dispuesto en
el ordenamiento juridico para resolver las afectaciones constitucionales que se
desprenden del caso; o (i) con efectos transitorios, cuando existe el riesgo de
configuracion de un perjuicio irremediable.

Tratandose de afectaciones derivadas del tramite de los concursos de méritos, resulta
imperativo para el juez constitucional determinar cuél es la naturaleza de la actuacion
que presuntamente transgredié los derechos, con la finalidad de determinar si existe o
no un mecanismo judicial idéneo y eficaz para resolver el problema juridico. Por lo
anterior, es importante establecer en qué etapa se encuentra el proceso de seleccion,
para determinar si existen actos administrativos de caracter general o de caracter
particular y concreto que puedan ser objeto de verificacion por parte de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, a través de los medios de control de nulidad o de
nulidad y restablecimiento del derecho, dependiendo de cada caso.

5 Sentencia C-333 de 2012. M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Lo anterior no significa que, ante la existencia de un medio judicial que permita a un
juez de la Republica valorar la legalidad de las actuaciones de la administracion en el
marco de los concursos de méritos, la accidn de tutela se torne inmediatamente
improcedente, pues es necesario determinar, como se ha insistido, si el mecanismo es
idéneo para resolver el problema planteado y, ademas, si dicho medio es eficaz para
conjurar la posible afectacion de las garantias fundamentales, atendiendo a las
condiciones particulares del caso.

En desarrollo de lo anterior, en su jurisprudencia reiterada8, la Corte Constitucional ha
venido sosteniendo que, por regla general, la accidén de tutela no es el mecanismo
judicial de proteccion previsto para controvertir los actos proferidos en el marco de un
concurso de méritos, cuando estos son susceptibles de ser demandados ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Tal circunstancia es particularmente
relevante, cuando el proceso de seleccion ha concluido con la elaboracion y firmeza de
|a lista de elegibles.

La posicion anterior ha sido respaldada por el Consejo de Estado, al advertir que,
cuando son proferidas dichas listas, la administracion dicta actos administrativos cuyo
objeto es generar situaciones juridicas particulares, de suerte que, cuando ellas cobran
firmeza, crean derechos ciertos que deben ser debatidos en la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo y en el marco del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, pues el debate generalmente se centra en la legalidad del
proceso y en el cumplimiento de las normas previstas en el ordenamiento juridico y en
la propia convocatoria.

Precisamente, en sentencia de tutela del 29 de noviembre de 20127, la Seccion Quinta
del Consejo de Estado considerd que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
cuenta con las garantias necesarias para analizar la legalidad de los actos
administrativos dictados en los concursos de méritos y, por esa via, controlar cualquier
irregularidad ocurrida durante su tramite. Por lo anterior, argument6 que a los jueces de
tutela les compete establecer, si al momento de decidir la accion de tutela ha sido
publicada la lista de elegibles.

Ahora bien, con la introduccién al ordenamiento juridico de la Ley 1437 de 2011 (en
adelante “CPACA™), se amplié la posibilidad de solicitar la adopcién de medidas
cautelares en los procesos adelantados ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, al mismo tiempo que se previd la reduccion en la duracion de los
procesos. De esta manera, el analisis de procedencia de la accion de tutela también

6 Corte Constitucional, sentencias T-388 de 1998, T-095 de 2002, SU-913 de 2009, T-556 de 2010, T-169 de 2011,
T-156 de 2012, T-604 de 2013, T-180 de 2015, T-610 de 2017, T-438 de 2018, T-227 de 2019, T-425 de 2019, entre
otras.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccion B. Radicacion namero: 23001-23-33-000-2012-00067-01,
Sentencia del 29 de noviembre de 2012.

8 «“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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implica tener en cuenta estas nuevas herramientas®. En este sentido, respecto de las
condiciones para solicitar la aplicacion de las medidas cautelares dispuestas en el
CPACA, la Corte Constitucional se pronuncié en la sentencia C-284 de 20141,
providencia en la que concluyé que existen diferencias entre estas y la proteccion
inmediata que otorga la accién de tutela. Ello, en la medida en que el procedimiento
para que el juez decrete una medida cautelar es mas largo, respecto de los 10 dias
establecidos para la definicién del amparo constitucional. En efecto, de acuerdo con los
articulos 233" y 2362 del CPACA, el demandante puede solicitar que se decrete una
medida cautelar desde la presentacion de la demanda y en cualquier etapa del proceso,
peticion que debe ser trasladada al demandado, quien debera pronunciarse en un
término de 5 dias. Una vez vencido el plazo anterior, el juez debera decidir sobre su
decreto en 10 dias, decisidon susceptible de recursos de apelacion o suplica, segun sea
el caso, los cuales se conceden en efecto devolutivo y deben ser resueltos en un tiempo
maximo de 20 dias.

Por lo demas, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argument6 que estas nuevas
herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma igual, o
incluso superior a la accién de tutela, en los juicios de caracter administrativo. Sin
embargo, advirtio que ello no significa la improcedencia automatica y absoluta del
amparo constitucional, ya que los jueces tienen la obligacién de realizar, de conformidad
con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y otro
de eficacia en concreto y, en ese sentido, estan obligados a considerar: “(i) el contenido
de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos involucrados”.

De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la accion de tutela
para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los concursos de méritos,
cuando existen actos susceptibles de control judicial y, especialmente, cuando las listas
de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la jurisprudencia constitucional ha fijado
algunas subreglas para orientar en qué casos el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho no es eficaz, entendiendo que no permite materializar el

9 Corte Constitucional, sentencia T-610 de 2017.

10 Sentencia en la que se estudio la constitucionalidad del articulo 229 parcial de la Ley 1437 de 2011.

1 “Articulo 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La medida cautelar podrd ser solicitada desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso. // El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto
separado, ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la demanda. // Esta
decision, que se notificard simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no serd objeto de recursos. De la solicitud
presentada en el curso del proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. // El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro de los diez
(10) dias siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el
JuezoMagistrado Ponente deberd fijar la caucion. La medida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto
que acepte la caucion prestada. // Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd traslado durante la misma a la
otrd parte parda que se pronuncie sobre ella'y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podrd ser decretada en la misma
audiencia. // Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en
virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no proceder d ningiin
recurso”.

12 “Articulo 236. Recursos. El auto que decrete una medida cautelar serd susceptible del recurso de apelacion o del de suplica, segiin
el caso. Los recursos se concederdn en el efecto devolutivo y deberdn ser resueltos en un término maximo de veinte (20) dias. // Las
decisiones relacionadas con el levantamiento, la modificacion o revocatoria de las medidas cautelares no serdn susceptibles de
recurso alguno”.
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principio del mérito en el acceso a los cargos publicos'. Ello bajo la consideracion
previa de que, desde un examen abstracto, tal medio goza de idoneidad.

En este sentido, la Corte ha considerado que la accidn de tutela es procedente de forma
definitiva para resolver controversias relacionadas con concursos de méritos, cuando
(i) el empleo ofertado en el proceso de seleccidn cuenta con un periodo fijo determinado
por la Constitucidn o por la ley'¥; (ii) se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien
ocupo el primer lugar en la lista de elegibles?; (iii) el caso presenta elementos que
podrian escapar del control del juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene
una marcada relevancia constitucional®; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones
particulares del accionante (edad, estado de salud, condicion social, entre otras), a este
le resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.

A continuacion, se describiran brevemente algunas sentencias en las que las distintas
Salas de Revision de la Corte han usado las subreglas anteriormente sefialadas:

Asi, en la sentencia T-059 de 2019, la Sala Cuarta de Revision estudié el caso de un
aspirante que se habia presentado a un concurso de meéritos, cuya finalidad era la
provision del cargo de gerente de un hospital publico. En dicha oportunidad, dicho
tribunal consider6 que la accidn de tutela era procedente para resolver el problema
juridico, en la medida en que el cargo para el que se adelanto el proceso de seleccidn
tenia un periodo fijo de cuatro afios, el cual ya se encontraba en curso, por lo que
argumento que la eventual orden del proceso originado en ejercicio del medio de nulidad
y restablecimiento del derecho, en consideracion a su término de duracion, no brindaria
las condiciones para avalar la efectividad del principio del mérito en el derecho de
acceso a cargos publicos, pues, al proferirse la sentencia, lo mas probable era que el
asunto se resolviera con una compensacion econoémica.

En la sentencia T-160 de 2018, la Sala Tercera de Revisiéon se pronuncié sobre la
exclusion de un aspirante que se habia presentado para un concurso de méritos para
proveer igualmente el cargo de dragoneante en el INPEC, pero que habia sido apartado
del proceso por tener un tatuaje en uno de sus antebrazos. En dicha oportunidad, se
declar6 procedente la accion de tutela, al estimar que el medio ordinario no respondia
a la dimension constitucional que planteaba el asunto, pues el actor no alegaba la
infraccion de las reglas del concurso, sino su inaplicacién por inconstitucionales, al
vulnerar sus derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y al acceso a
cargos publico. En este sentido, en la sentencia en cita se manifiesto que: ‘las
pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para la cual

B3 Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2019.

4 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de 2015, T-551 de 2017,
T-610 de 2017 y T-059 de 2019.

5 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de
2006, T-175 de 2009, T-556 de 2010, T-156 de 2012, entre otras.

16 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre otras.
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puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
sino que pretende demostrar que la aplicacion de estas normas, en su caso concreto,
lesiona sus derechos fundamentales. Esto significa que, lejos de cuestionar la validez
de las reglas de la convocatoria, o que pretende es su inaplicacion, con miras a
defender sus derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y al acceso
a cargos publicos, en virtud de las circunstancias especificas en las que él se
encuentra’.

Por ofra parte, en la sentencia T-785 de 20137, la Corte revisé varias acciones de
tutela interpuestas por ciudadanos que se habian presentado a un concurso de méritos
para proveer el cargo de dragoneante en el INPEC, pero que habian sido excluidos por
haber sido declarados “no aptos”, luego de los examenes meédicos practicados. Aun
cuando se nego el amparo pretendido, por cuanto las decisiones se adoptaron con base
en las condiciones de aptitud fisica y de salud requeridas, al momento de examinar la
procedencia del amparo, se concluyd que el caso tenia marcada relevancia
constitucional, pues para ser designado en dicho cargo, la persona no podia superar el
limite de los 25 afios, y dado que la mayoria de los aspirantes ya se encontraban en
ese umbral, se coligi6 que, al momento de proferirse sentencia en sede de lo
contencioso administrativo, se estaria ante un dafio consumado, lesionando el derecho
de acceso a la administracion de justicia.

Finalmente, en el afio 2012, la Sala Primera de Revisidn profirié la sentencia T-156 del
mismo afo, providencia en la que se analizé una accion de tutela presentada por una
ciudadana que habia ocupado el primer lugar de la lista de elegibles en el concurso de
méritos al que se presento, pero que no fue nombrada en el cargo seleccionado, porque
se suspendi¢ el acto administrativo de caracter particular. El Alto Tribunal concluy¢ que,
en este caso, la accion de tutela era el medio idéneo para materializar el principio del
mérito de quien habia ocupado el primer lugar en un proceso de seleccion, puesto que
‘no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”, cuando es clara la afectacion de la persona que
obtuvo las mejores calificaciones para ingresar al servicio publico.

En conclusion, la accidén de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial
dispuesto para resolver las controversias que se derivan del tramite de los concursos
de méritos, cuando ya se han dictado actos administrativos susceptibles de control por
parte del juez de lo contencioso administrativo, en especial, cuando ya existe una lista
de elegibles. Sin embargo, el juez de tutela deberad valorar si, atendiendo a las
circunstancias del caso concreto, los medios de control ante la justicia administrativa
son eficaces para resolver el problema juridico propuesto, atendiendo a las subreglas
previamente mencionadas, esto es, (i) si el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo
determinado por la Constitucion o por la ley; (i) si se imponen trabas para nombrar en

17 Se reitero la regla dispuesta en la sentencia T-1266 de 2008.
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el cargo a quien ocupd el primer lugar en la lista de elegibles; (iii) si el caso tiene una
marcada relevancia constitucional; y (iv) si resulta desproporcionado acudir al
mecanismo ordinario, en respuesta a las condiciones particulares del accionante.

3. El debido proceso administrativo?s.

El derecho fundamental al debido proceso, plasmado en el articulo 29 superior, se
extiende a todos los juicios y procedimientos judiciales y a todas las actuaciones
administrativas. Lo anterior significa, que el debido proceso se enmarca también dentro
del contexto de garantizar la correcta produccion de los actos administrativos, razon por
la cual comprende “todo el gjercicio que debe desarrollar la administracion publica en la
realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a las peticiones que
presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus
funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al sefialarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses™®.

En relacion con los aspectos basicos que determinan y delimitan el ambito de aplicacion
del debido proceso administrativo, la Corte Constitucional ha manifestado que se trata
de un derecho fundamental, de aplicacion inmediata por disposicion expresa del articulo
29 de la Constitucion que le reconoce dicho caracter, pero que se complementa con el
contenido de los articulos 6° del mismo ordenamiento, en el que se fijan los elementos
esenciales de la responsabilidad juridica de los servidores publicos, y el articulo 209
que menciona los principios que orientan la funcién administrativa del Estado.

Dentro de ese contexto, el Alto Tribunal ha definido el debido proceso administrativo
como “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta
previamente determinado de manera constitucional y legal”2° Lo anterior, con el objeto
de “(i) asequrar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus
propias actuaciones y, (iii) resquardar el derecho a la sequridad juridica y a la defensa
de los administrados”.?!

En el marco de las actuaciones que se surten ante la administracion, el debido proceso
se relaciona directamente con el comportamiento que deben observar todas las
autoridades publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto se encuentran
obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente definidos por la ley para

18 Corte Constitucional, Sentencia T-023 de 2018.
19 Corte Constitucional, Sentencia T-442 de 1992 y C-980 de 2010.
20 Corte Constitucional, Sentencia T-796 de 2006.
2 Corte Constitucional, Sentencia T-522 de 1992.
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la creacion, modificacién o extincion de determinadas situaciones juridicas de los
administrados, como una manera de garantizar los derechos que puedan resultar
involucrados por sus decisiones?2,

Asi las cosas, la Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otras, las siguientes: (a) el derecho a conocer el inicio de
la actuacidn, (b) a ser oido durante todo el tramite, (c) a ser notificado en debida forma,
(d) a que se adelante por autoridad competente y con pleno respeto de las formas
propias de cada juicio, (e) a que no se presenten dilaciones injustificadas, (f) a gozar de
la presuncion de inocencia, (g) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion, (h) a
presentar pruebas y a controvertir aquellas que aporte la parte contraria, (i) a que se
resuelva en forma motivada la situacion planteada, (j) a impugnar la decision que se
adopte y a promover la nulidad de los actos que se expidan con vulneracion del debido
proceso.

En efecto, la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho al debido proceso
administrativo se entiende vulnerado cuando las autoridades, en ejercicio de la funcién
administrativa, no siguen estrictamente los actos y procedimientos establecidos en la
ley para la adopcion de sus decisiones y, por esa via, desconocen las garantias
reconocidas a los administrados.

Sobre el particular, cabe destacar que en la sentencia C-540 de 1997 se dijo que ‘el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un tramite
administrativo, no solo quebranta los elementos esenciales que lo conforman, sino que
igualmente comporta una vulneracion del derecho de acceso a la administracion de
justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art. 229),
que en calidad de administrados deben someterse a la decision de la administracion,
por conducto de sus servidores publicos competentes™s,

IV. DEL CASO CONCRETO

En aras de dar solucion al objeto de la Litis y, con base en las consideraciones
previamente expuestas, esta Judicatura considera que la accion de tutela propuesta por
BEATRIZ ORTiZ MUMERA, no acredita el requisito de subsidiariedad, en la medida en
que la demandante cuenta con otro mecanismo idoneo y eficaz de defensa judicial, para
obtener la satisfaccion de sus pretensiones ante el juez administrativo; adicionalmente,
por no haberse acreditado la ocurrencia de un perjuicio irremediables que haga
procedente de manera excepcional la accidn constitucional.

Precisamente, la accidn de tutela no es, por regla general, el mecanismo judicial para
resolver los asuntos que se derivan del tramite de un concurso de méritos, en especial,

22 Corte Constitucional, Sentencia T-957 de 2011.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-540 de 1997.
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cuando en este ya se dictaron actos administrativos de contenido particular y concreto
que generan derechos individuales y ciertos, los cuales pueden ser objeto de debate en
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, en el que, ademas, se puede solicitar la suspension
provisional de los efectos de dichos actos.

Por lo demas, en el caso de los concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional
ha fijado algunas subreglas de procedencia excepcional de la acciéon de tutela, al
advertir que, en tales eventos, pese a la existencia del citado medio de defensa judicial,
este no resulta eficaz para garantizar la proteccion de los derechos invocados.
Particularmente, se ha dicho que el amparo tutelar procede de manera definitiva, (i) si
el empleo ofertado cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la
ley; (i) si se imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupd el primer lugar en
la lista de elegibles; (iii) si el caso tiene una marcada relevancia constitucional; y (iv) si
resulta desproporcionado acudir al mecanismo ordinario, en respuesta a las
condiciones particulares del accionante. Premisas que no se encuentran acreditadas en
el presente evento.

En ese orden de ideas, del analisis de la accion de tutela expuesta en este proceso, se
tiene que el extremo accionante explica que, a su juicio, la CNSC y el MUNICIPIO DE
ENVIGADO vulneraron sus derechos fundamentales de igualdad, acceso a la carrera
administrativa por meritocracia, trabajo en condiciones dignas, debido proceso y
confianza legitima, por cuanto se inscribié para participar en el concurso publico de
meéritos para proveer en forma definitiva la vacante para el empleo denominado al no
solicitar el uso de la lista de elegibles, a fin de realizar en estricto orden de la misma los
nombramientos por mérito en uno de los empleos que se encuentran en vacancia
definitva que sea similar o equivalente al cargo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 6, identificado con el codigo OPEC No. 40921,
PROCESOS DE SELECCION numero 1010 - Territorial 2019 - ALCALDIA DE
ENVIGADO para el cual concursé ocupando el puesto No. 28, que en su sentir, ante los
nombramientos efectuados, ya estaria ocupando el puesto No. 1 de la lista de elegibles,
teniendo en cuenta que existen puestos disponibles, pero el municipio de Envigado no
hace el reporte de los mismos para que la CNSC le autorice el listado correspondiente
y asi, pueda ser nombrada en uno de los cargos en periodo de prueba.

Adicional a lo expuesto, esta Agencia Judicial descarta la procedencia de esta accion
de tutela, por cuanto se constata que no se configura ninguna de las subreglas que
permiten la viabilidad excepcional del amparo, previamente sefialadas en esta
providencia.

En este contexto, a partir de los hechos que fueron acreditados, se advierte que (i) el
empleo al que aspird la accionante, no tienen un periodo fijo establecido por la
Constitucion o por la ley, por el contrario, se trata de un cargo que tienen vocacién de
permanencia dentro del servicio publico; (i) la accionante no obtuvo el primer lugar en
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la lista de elegibles; (iii) tampoco se expuso una razon de relevancia constitucional,
puesto que el litigio se circunscribe a determinar si se cumplié con las reglas previstas
en la convocatoria, es decir, si se cumplié con la aportar los requisitos minimos exigidos
en el concurso, y si los mismos, fueron o no, aportados conforme a las exigencias y
dentro del término; y, finalmente, (iv) no se demostrd la existencia de alguna condicion
particular que ponga en evidencia que resulta desproporcionado para la accionante
acudir ante la jurisdiccién administrativa.

En particular, respecto de este ultimo punto, la Judicatura pudo verificar que la
accionante no aleg6 encontrarse en alguna situacion factica de vulnerabilidad. En
consecuencia, las mismas consideraciones previamente expuestas, descartan que la
accion de tutela proceda de forma transitoria, pues como se sefial6 el demandante no
alegd el riesgo de configuracion de un perjuicio irremediable y tal circunstancia tampoco
se puede advertir de las pruebas que constan en el expediente.

Lo anterior permite inferir que la actora en tutela no se encuentra en circunstancias
especiales de vulnerabilidad que la hagan sujeto de especial proteccion constitucional,
desvirtuandose asi la ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica requisito
axiologico del amparo. En concordancia con lo narrado, se conmina a la accionante
para que acuda ante la jurisdiccion contencioso administrativo, y de ser el caso, solicitar
la imposicion de medidas cautelares, siendo este el medio adecuado y eficaz para
dirimir controversias originadas con ocasion de un concurso de méritos.

Adicional a lo anterior, se tiene que la accionante se encontraba ocupando el lugar No.
28 en la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. 2021RES-400.300.24-
10279 del 12 de noviembre de 2021, en consecuencia, no alcanzo el puntaje requerido
para ocupar posicion meritoria en la citada lista para proveer el empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6, identificado con el codigo OPEC No. 40921,
PROCESOS DE SELECCION numero 1010 - Territorial 2019 - ALCALDIA DE
ENVIGADO, acorde con el numero de vacantes reportadas; motivo por el cual, como
bien se afirmo por parte de la CNSC, se encontraba sujeta no solo a la vigencia, si no
al transito habitual de las listas de elegibles, cuya movilidad esta supeditada a las
situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacion de vacantes definitivas
de la entidad.

Adicionalmente, que con respecto al Acto Administrativo mediante el cual se conformo
la lista de elegibles, acaecio la pérdida de ejecutoria; es decir, la misma ya no esta
vigente, se encuentra vencida.

Como corolario de lo anterior, esta Agencia Judicial DECLARARA IMPROCEDENTE la
accion de tutela, toda vez es un asunto que se sustrae al conocimiento del juez
constitucional, como se relatd en las lineas precedentes, concluyendo que no
encontrandose cumplido el requisito de subsidiariedad de la accién constitucional, el
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amparo deprecado se torna improcedente y no esta permitido al Juez Constitucional
invadir la drbita del juez ordinario, quien en igual forma, de considerarlo pertinente, sera
el encargado de la proteccion de los derechos fundamentales que considera vulnerados
la accionante.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE
ENVIGADO, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accion de tutela incoada por BEATRIZ
ORTIiZ MUNERA, identificada con cédula de ciudadania No. 43.810.269, en contra de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVL — CNSN, representada legalmente por
el Doctor Mauricio Liévano Bernal y el MUNICIPIO DE ENVIGADO, representado
legalmente por el Dr. Braulio Espinoza Marquez, por pecar en el requisito de
procedibilidad de la accidn constitucional.

SEGUNDO: SE ORDENA NOTIFICAR asi:

Se ordena a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al MUNICIPIO DE
ENVIGADO publicar la presente decision en sus respectivas paginas WEB, a fin de que
los terceros interesados en la Convocatoria Territorial 1010 de 2019, para la entidad
Municipio de Envigado en el cargo identificado con la OPEC 40921 denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 06, convocatoria realizada segun el acuerdo
20191000001396 del 04 de marzo de 2019, donde la Comision Nacional del Servicio
Civil, convocod a concurso publico de méritos la provisidn definitiva de nueve (9)
vacantes de la ALCALDIA DE ENVIGADO, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa; asi mismo, las personas que integran la lista de elegibles para
el cargo denominado Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 06, identificado con el
Codigo OPEC No. 40921, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 1010 DE 2019
— ALCALDIA DE ENVIGADO, conforme a la Resolucion 0279 del 12 de noviembre de
2021; y todas aquellas personas que ocupen cargos, iguales y/o equivalentes, en
provisionalidad o encargo, al de Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 06,
identificado con el Codigo OPEC No. 40921, en el municipio de Envigado, queden
notificados de esta decision, requiriendo a la entidad para que adjunte prueba de dicha
publicacion de manera INMEDITA y obre como prueba al interior de la presente accion
de tutela.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo en la forma establecida por el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991, y se advierte a las partes que el mismo puede ser impugnado dentro de
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los tres (3) dias siguientes a su comunicacion.
CUARTO: En el evento de no ser impugnada esta decisién, remitir a la Corte

Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE 7?UMPLASE,

ANGELA MARIA HEYOS CORREA
JUEZ 2

Se les recuerda a los interesados que el correo electronico habilitado para la remision de sus
pronunciamientos es: memorialesenv@cendoj.ramajudicial.gov.co

24 Se impone firma escaneada ante la falla del aplicativo de firma electronica.
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