JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Medellin, veintidds (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 05001333301420230046800

Accion: Tutela

Accionante: Luisa Margarita Acevedo Correa

Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Municipio de Envigado

Sentencia N°: T-153 de 2023

Instancia: Primera

Asunto: Derecho fundamental a la igualdad, debido proceso, buena
fe, acceso a cargos en carrera

Decision: Niega el amparo solicitado

Agotado el trdmite correspondiente en esta instancia, procede el Despacho a decidir de
fondo la Accion de Tutela interpuesta por la sefiora Luisa Margarita Acevedo Correa,
en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Municipio de Envigado, con el fin
de obtener la proteccion efectiva de sus derechos fundamentales a la igualdad, debido
proceso, buena fe, acceso a cargos en carrera.

I. ANTECEDENTES

1.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los
empleos de los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli
previstas, y tanto el ingreso como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes.

El articulo 130 de la Constitucién Politica, creo la Comisién Nacional del Servicio Civil —
CNSC-, como organismo autébnomo de caracter permanente de Nivel Nacional,
independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar
los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene
como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Acuerdo No. 20191000001396 del 4 de
marzo de 2019, convoco a concurso abierto de meéritos para proveer definitivamente (1)
empleo, con (1) vacante, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la Alcaldia de Envigado, Convocatoria Territorial No. 2019.

Narra la accionante que se presento y pago los derechos de inscripcion para el cargo de
Auxiliar Administrativo, Cédigo 407 Grado 07, de la Alcaldia de Envigado, identificado con
el numero OPEC 10460 —sic-.

Sefala que mediante Resolucion No. 10460 CNCS del 16 de noviembre de 2021, 9
personas fueron nominadas en la lista de elegibles para el cargo de Auxiliar
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Administrativo, Coédigo 407 Grado 07 de la Alcaldia de Envigado, identificado con el
numero de OPEC 40615, ocupando el puesto namero cinco (5) de los nueve (9).

Trae a colacion el articulo 31 de la Ley 1960 de 20109.

Indica que a la convocatoria territorial 2019, le es aplicable la Ley 1960 de 2019, la cual
establece las vacantes que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad, deberan ser proveidas en estricto orden de méritos de acuerdo a la lista
de elegibles, con una duracion activa de dos afios a partir de su firmeza.

Expone que una vez en firme la lista de elegibles para dichos cargos, se llevé a cabo el
procedimiento establecido para los nombramientos por parte de la Alcaldia de Envigado,
en estricto orden de la persona ubicada en la posicion 1.

Explica que tiene conocimiento que la Alcaldia de Envigado cuenta con mas de tres (3)
cargos de Auxiliares Administrativo en provisionalidad, los cuales deben ser nombrados
de la lista de elegibles; sin embargo, se presentan dilaciones injustificadas de la Alcaldia
de Envigado y la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC- para proceder conforme a
la Ley.

Vacante Cargo Dependencia

1 Auxiliar Administrativo | Direccion de Transporte-
Cdédigo 407-Grado 07, | Empleado con
namero de empleo | nombramiento en
2000000464 provisionalidad, pendiente

de nombramiento y
posesion con lista de
elegibles OPEC 40482

1 Auxiliar Administrativo | Direccion de Impuestos y
Codigo 407-Grado 07, | Fiscalizacibn-  Empleado
namero 20000001927 con nombramiento en

provisionalidad por orden
judicial con estabilidad
laboral reforzada

1 Auxiliar Administrativo | Despacho de la Secretaria
Codigo 407-Grado 07,|de Talento Humano vy
namero 20000001904 Desarrollo Organizacional

Relata que con base a la anterior informacion sigue denotandose la dilacion injustificada
para ser nombrados desde la lista de elegibles de equivalencias, pues en respuesta al
Derecho de Peticion enviado el 23 de mayo, la Comision Nacional del Servicio Civil aduce
qgue “Bajo este entendido, se consulté el Sistema de Apoyo para la igualdad, el Mérito y
la oportunidad- SIMO, por lo que se confirma que, la Alcaldia de Envigado, no ha
reportado vacantes adicionales al empleo ofertado e identificado con Cadigo 40615 que
cumplan con el criterio de mismos empleos”. Al ver esta informacion se demuestra que
se sigue dando informacion errada a la CNSC por parte de la Alcaldia de Envigado y por
tanto entorpece el derecho a la carrera administrativa.

Cita el Decreto 1083 de 2015 y la Sentencia T-340 de 2020.
Manifiesta que la CNSC y la Alcaldia de Envigado vulneran sus derechos a la igualdad,

debido proceso, principio de buena fe y principio del mérito, al no haber sido llamada para
que la nombren en periodo de prueba en los empleos que se encuentran en carrera
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administrativa ocupados en provisionalidad y encargo, vulnerando a su vez el derecho a
su familia, pues dependen economicamente de ella, que se encuentra sin empleo,
desmejorando su educacion, restringiendo el apoyo de sus actividades culturales,
deportivas y extracurriculares al no poder cubrir las necesidades del hogar.

Aduce que llama la atencién como la Alcaldia de Envigado hace varias modificaciones a
la planta de cargos y sus manuales de funciones en el afilo 2023 mediante Decretos sin
tener en cuenta las diferentes listas de elegibles de la Convocatoria 1010-2019, haciendo
caso omiso a la circular conjunta 074 del 21 de octubre de 2021 de la Comision Nacional
del Servicio Civil que fija las directrices en relacion con la obligacidn de los representantes
legales de las entidades publicas de reportar la OPEC.

Pretende se tutelen los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso, buena fe y
confianza legitima.

Que se ordene la Comision Nacional del Servicio Civil realice lo pendiente en vigilar y dar
cumplimiento del ente nominador, esto es la Alcaldia de Envigado para que haga uso de
la lista de elegibles, que pida autorizacién a la CNSC y que, dentro de las funciones de
esta entidad, esta la de vigilar que las vacantes que ellos autoricen si sean usadas.

Se ordene a la Alcaldia de Envigado que en el término de 2 dias habiles siguientes al
fallo de tutela, realice los tramites administrativos pertinentes para que proceda a su
nombramiento en periodo de prueba, en una de las mas de tres (3) vacantes definitivas
posteriores generadas al reporte de dicho concurso de méritos que estan pendientes por
nombramiento con lista de elegibles, ya que las vacantes deben ser autorizadas por la
CNSC y unicamente resta el acto administrativo por parte de la Alcaldia de Envigado.

1.2. La Comisién Nacional del Servicio Civill indica que teniendo en cuenta las
pretensiones de la parte accionante y de la lectura de los hechos del escrito de tutela, el
problema juridico consiste en determinar si la CNSC vulneroé los derechos fundamentales
de la accionante, por la falta de autorizacion del uso de la lista de elegibles para el empleo
denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 7, identificado con el Cédigo
OPEC Numero 40615 o si por el contrario las actuaciones se ajustan a derecho. Para lo
cual sefiala que la accion de tutela resulta improcedente, porque la accién de tutela no
satisface el requisito de subsidiariedad, debido a que la accionante podia debatir la
pretensiéon formulada ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Manifiesta que consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad- SIMO se comprob6 que en el marco del Proceso de Seleccidon Territorial
2019, se ofert6 una (1) vacante para proveer el empleo denominado Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 7, identificado con el codigo OPEC 40615, del Sistema
General de Carrera Administrativa. Agotadas las fases del concurso, mediante
Resolucién No. 2021RES-400.300.24-10460 del 16 de noviembre de 2021, se conformé
Lista de Elegibles para proveer la vacante ofertada, lista que estara vigente hasta el 25
de noviembre de 2023.

Se observa que la sefiora Luisa Margarita Acevedo Correa ocupd la posicién cinco (5) en
la lista de elegibles, en consecuencia, no alcanzé el puntaje requerido para ocupar la
posicibn meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo en comento, de
conformidad con el niumero de vacantes ofertadas.

1 05ContestacionComisidénNacional20231109
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Es por eso que se encuentra sujeta no solo a la vigencia si no al transito habitual de las
listas de elegibles cuya movilidad pende de las situaciones administrativas que pueden
ocasionar la generacion de vacantes definitivas en la entidad.

Expresa que no resulta razonable hacer uso de la lista de elegibles, por no encontrarse
solicitud de autorizacion de uso de lista para proveer vacante alguna de conformidad con
lo reportado con la entidad, en consonancia con lo erigido en el Criterio Unificado del 16
de enero de 2020 “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio
de 2019”

Solicita declarar la improcedencia de la presente accion, toda vez que no existe
vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la accionante por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

1.3. Municipio de Envigado? argumenta que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
mediante el Acuerdo No. CNSC20191000001396 del 4 de marzo de 2019, dio apertura
al concurso abierto de méritos para la provision de empleos en vacancia definitiva del
Municipio de Envigado, Convocatoria Territorial 1010 de 2019. Mediante el citado
acuerdo, se establecieron las reglas del Proceso de Seleccion de Méritos entre la
Comisién Nacional del Servicio Civil, los aspirantes y el municipio de Envigado.

Las normas que reglaron el reporte de los cargos en vacancia definitiva a proveer
mediante la referida convocatoria, y la utilizacién de la lista de elegibles, corresponden a
la Ley 909 de 2004 y al Decreto 1083 de 2015.

Refiere que las listas de elegibles seran utilizadas durante su vigencia para proveer las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos y
ofertados, con ocasion de la configuracién para su titular de alguna de las causales de
retiro del servicio consagrada en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y en los mismos
empleos, de acuerdo a la definicion dada por la CNSC, pero no para empleos
equivalentes.

Aduce que la CNSC, como entidad responsable de la administracién y vigilancia de la
carrera administrativa de los servidores publicos, en virtud del Articulo 130 de la
Constitucion Politica, ha aclarado en multiples respuestas a los ciudadanos y en
consultas realizadas por esa entidad, de las cuales anexan a modo de constancia algunas
de ellas, que las listas podran ser utilizadas para los empleos ofertados y para los que se
generaron con posterioridad pero que se consideran mismos empleos, no equivalentes.

Relata que la accionante particip6 en la convocatoria 1010 de 2019, para el empleo
identificado con la OPEC 40615, denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado
07 en el que se ofertd una sola vacante, dado que en la planta de cargos no existen
empleos con las mismas condiciones.

Informa que de conformidad con el contenido de la Resolucion 10460 del 16 de noviembre
de 2021, expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, se evidencia que
la sefiora Luisa Margarita Acevedo, ocup6 el quinto (5) lugar en la lista de elegibles, es
decir, el puntaje obtenido por la accionante no alcanz6 para su nombramiento en la Unica
vacante ofertada para este empleo.

Efectda un pronunciamiento expreso sobre cada uno de los hechos narrados en la acciéon
de tutela.

2 33ContestacionMunicipioEnvigado20231002
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Expone la informacion de cada uno de los tres (3) empleos mencionados por la
accionante asi:

Cod. Grade : i
NLC Emol 8 alarial Denominacion ~ Tipo de Cago Dependenca COrganismo

la conwocaiora,

=n medanie

ALXILIAR Carree DIRECCKMDE | SECRETARIADE | oo

HOWMOGIGN | . 07 | ArwieToATIN | Adsissksbes | THAMSDOETE KM NN e
proresional

reportada en by

e—y

Este empleo no cumple con el criterio de mismo empleo a los reportados en la
Convocatoria Territorial 1010 de 2019, entiéndase con igual denominacion codigo, grado,
asignacion basica mensual, propositos, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo
de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
numero OPEC.

Este empleo fue creado y provisto por orden judicial para el reintegro de un funcionario
declarado insubsistente dentro del desarrollo de la convocatoria 1010 de 2019, no
obstante fue migrado por la CNSC a la Convocatoria Antioquia Ill.

- CESFACHD DE L& IIE TALENTD II b
SECRETARM.OE TALENTD | HUMAND Y F
FLUEE LI e 440 oF SECRETARIC AdniniTa Tt NN e TRETio
- HAUNO Y DEEGRROLLD | DESARROLLO . -
CAGARITACICN AL DRGANEACD ! T
el

El cargo que se describe no corresponde a Auxiliar Administrativo, su denominacién es
de Secretario.

Reiteran que no existen vacantes definitivas que cumplan con el criterio de mismos
empleos establecida por la CNSC.

Solicita desvincular al municipio de Envigado de la accion constitucional interpuesta,

exonerandolo de toda responsabilidad u obligacion por no haber vulnerado ni amenazado
los derechos fundamentales invocados por la accionante.
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1.4. Fundacién Universitaria del Area Andina. Mediante auto proferido el dia 20 de
noviembre de 20233, se ordend vincular a la referida Fundacién, quien a través del
escrito de la misma fecha* sefial6 que el pliego definitivo de la Licitacion CNSC-LP-008
de 2019, parte integral del Contrato 648 de 2019 firmado entre la Fundacion Universitaria
del area Andina y la CNSC establecié como requisito indispensable el diligenciamiento y
suscripcién del documento denominado “ANEXO No. 5- CARTA MANIFESTACION DE
CESION DE DERECHOS DE AUTOR Y PROPIEDAD INTELECTUAL” el cual indica
“...De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 23 de 1982, modificado
por el articulo 28 de la Ley 1450 de 2011, todos los derechos patrimoniales de autor de
los proyectos, estudios e investigaciones que se realicen dentro del marco de este
contrato, entre otros, los escritos, disefios, graficas, peliculas, cintas magnéticas,
programas de computador, bases de datos, especificaciones, protocolos,
manuales e instructivos, estudios técnicos, informes, materiales y deméas
documentos que se produzcan relacionados con el objeto del Contrato, seran de
propiedad de la CNSC que podra usarlos o disponer de ellos sin limitaciébn temporal
alguna, espacial o de modalidad...”, lo anterior se ratifica en el pliego definitivo asi “la
propiedad material, posesion y explotacion patrimonial del material producido con ocasién
de la ejecucion del contrato, sean de propiedad exclusiva de la CNSC, entre otros, el
Manual Técnico de Pruebas; las pruebas que se apliquen; de los protocolos, guias,
reglamentos, documentos, cintas magnéticas, programas de computador, bases
de datos, archivos y demas que se produzcan con la ejecucidon del contrato; por
tanto, el contratista no podra usarlos o disponer de ellos.”

Mencioné que la Comision Nacional de Servicio Civil celebré con la Fundacién
Universitaria del Area Andina, el Contrato No. 648 de 2019 para “Desarrollar el proceso
de seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera
administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada territorial 2019, desde
la verificacion de requisitos, el disefio, la construccién, aplicacion y calificacion de
pruebas, asi como la atencion de las reclamaciones que se presenten durante todas las
etapas del concurso, hasta la consolidacion de la informacién para la conformacion de
las listas de elegibles.”

Asi pues, se establece que la Universidad fue competente Unicamente para atender las
reclamaciones, derechos de peticion y acciones judiciales dentro de las etapas de
verificacion de requisitos minimos, pruebas escritas y valoracidn de antecedentes,
cumpliendo con los principios rectores de la Convocatoria y en el tiempo establecido en
el cronograma, por lo tanto, esa delegada no es competente para desarrollar o ejecutar
la fase de elaboracion y publicacion de listas de elegibles, dichas etapas son de
competencia exclusiva de la CNSC, asi pues la Fundacion Universitaria del Area Andina
desconoce fecha, procedimiento o cualquier actividad que se realice en la etapa de
elaboracion y publicacion de listas de elegibles.

Solicita se desvincule a la Fundacion Universitaria del Area Andina de la presente accion
de tutela dado que los hechos por los cuales se origina la presente no son de competencia

de esa delegada al ser actividades propias y exclusivas de la etapa de la lista de elegibles
y/o periodo de prueba.

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. EL PROBLEMA JURIDICO

3 08AutoVincula20231120
4 10ContestacionFundacionUniversitaria20231120
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Debera el Despacho determinar si la Comision Nacional del Servicio Civil y el Municipio
de Envigado han vulnerado los derechos constitucionales de la accionante al no realizar
el estudio de equivalencias para el cargo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado
7.

2.2. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela procede en los
eventos que haya vulneracion o posible amenaza de derechos fundamentales, razén por
la cual, solo se podra invocar cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial o si existiendo, es utilizado como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, en virtud de que ésta, tiene un caracter residual y excepcional, lo que
significa que reconoce la validez de los recursos ordinarios de proteccion judicial, como
dispositivos idoneos para la proteccion efectiva de derechos.

2.3 DERECHO AL DEBIDO PROCESO

En sentencia T-160 de 2021, la Corte Constitucional se refirié al debido proceso, asi:

“El articulo 29 de la Constitucién Politica dispone, entre otras cosas, que
el debido proceso “se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”2. Al respecto, es preciso recordar que el alcance de
este derecho fundamental ha sido fijado por la jurisprudencia de esta
Corporacion que lo define como aquel conjunto de garantias sefialadas
en el ordenamiento juridico, a través de las que se procura la “proteccion
del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia™.

(..

En suma, el debido proceso es un conjunto de garantias que brindan
proteccién a las personas dentro de una actuacion judicial o administrativa
para que sus derechos sean respetados. De esta forma, dentro del
contenido de dicho derecho fundamental, el desarrollo de los tramites
judiciales o administrativos en un tiempo razonable, conforme lo prescribe
el ordenamiento juridico, es uno de los elementos constitutivos para que
la justicia sea una realidad. De manera que la tardanza injustificada en las
actuaciones judiciales o administrativas, “constituye una barrera para el
goce efectivo del derecho de acceso a la administraciéon de
justicia™=3 cuyo fundamento sienta su base en el debido proceso.

Dentro de las garantias correspondientes al debido proceso, es preciso
hacer mencién de aquellas que hacen parte, especificamente, del debido
proceso administrativo. Es asi como la Corte ha sefialado que en este tipo
de tramites se debe garantizar “(i) el acceso a procesos justos y
adecuados; (i) el principio de legalidad y las formas administrativas
previamente establecidas; (i) los principios de contradiccion e
imparcialidad; y (iv) los derechos fundamentales de los asociados™24., Lo
anterior, con el fin de que la funcién administrativa sea ejercida con la
correcta y adecuada observancia de los mandatos constitucionales,
legales o reglamentarios aplicables.

Asi mismo, esta Corporacibn ha considerado, en reiterada

jurisprudencia, que el debido proceso administrativo se materializa
cuando se garantizan los derechos a:
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“(i) ser oido durante toda la actuacion; (ii) la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley; (iii) que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas; (iv) que se permita la participacion en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion; (v) que la actuacion se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico; (vi) gozar de la presuncién de inocencia; (vii) el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion; (viii) solicitar, aportar y
controvertir pruebas; y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la
nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso’.

2.4 SUBSIDIARIEDAD DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DICTADOS DENTRO DE UN CONCURSO DE MERITOS

Para el efecto, necesario resulta traer a colacion la sentencia T-456 de 2022, en la que
la Corte Constitucional establece:

Este Tribunal ha sefialado que, por regla general, la accién de tutela no
procede contra los actos administrativos dictados dentro de un concurso
de méritos, por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa
disponibles en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo para el
efecto. Incluso, con la expedicién de la Ley 1437 de 201124 |os
demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo
tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspensién), con las
cuales se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la
administracion de justicia.®® Esta circunstancia debe ser objeto de
andlisis en el estudio de procedencia de la accién de tutela.2%

La Sentencia T-602 de 2011, en un caso en el que el accionante sefiald
que sus derechos al debido proceso, igualdad y acceso a cargos
publicos fueron vulnerados por el Ministerio de Educacién Nacional al no
haber utilizado la lista de elegibles de la convocatoria 001 de 2005 para
proveer las vacantes generadas por dicho Ministerio, sefialé que:

“Ante actos administrativos, amparados por la presuncion de
legalidad, que generen inconformidad en cuanto a
consecuencias consideradas como ilegitimamente nocivas, la
preceptiva vigente prevé los mecanismos y los estrados
judiciales competentes, en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; consecuentemente, si la legalidad de los actos
reprochados no ha sido cuestionada ante tal jurisdiccién, no
es la accion de tutela el medio idoneo para encauzar
pretensiones no reclamadas apropiadamente. Refrendando lo
expuesto en términos normativos y jurisprudenciales, la
accion de tutela ha sido concebida Unicamente para dar
solucion eficiente a situaciones creadas por actos u omisiones
gue impliqguen wvulneracibn o amenaza de derechos
fundamentales, frente a lo cual el sistema juridico no tenga
previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los
Jueces”.

En ese orden de ideas, para que el juez establezca si el afectado no
dispone de otro medio de defensa judicial, o si existiendo no resulta ser
idéneo para la proteccion de los derechos fundamentales, debe
concentrar su labor en la busqueda de toda aquella informacion que
reposa en el expediente, relacionada con las condiciones particulares
del accionante y revisar si la via judicial ordinaria es idonea para proteger
suficientemente sus derechos fundamentales. Si esta no resulta efectiva
o0 id6nea, para evitar un perjuicio irremediable, la Corte Constitucional ha
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sostenido que: “la accion constitucional es procedente como mecanismo
transitorio, correspondiéndole entonces al juez de tutela realizar un
analisis razonable y ponderado en cuanto a la validez y efectividad de

dicho medio judicial alternativo”. '8

En linea con lo anterior, la Sentencia SU-553 de 2015 estableci6é que la
accion de tutela procede de manera excepcional para proteger los
derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasién de la expedicion de actos administrativos en materia de
concursos de méritos y, por lo tanto, solamente resulta procedente en dos
supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un
claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce la accién de tutela
COmo mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Acerca de la posibilidad de dar un amparo como mecanismo transitorio
para evitar la realizacion de un perjuicio irremediable, de acuerdo a los
requisitos establecidos en la Sentencia T-244 de 2010, se exige que dicho
perjuicio:

“(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho
fundamental; (i) de ocurrir no existiria forma de reparar el
dafio producido; (iii) su ocurrencia es inminente; (iv) resulta
urgente la medida de proteccion para que el sujeto supere la
condicion de amenaza en la que se encuentra; y, (v) la
gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente
la impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario
para la proteccion inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales”.

Conforme a lo anterior, procedera el Despacho a analizar el caso concreto con el fin de
determinar si dentro del presente asunto se cumplen los requisitos para que por via de
tutela se amparen los derechos fundamentales invocados por la accionante.

2.5. CASO CONCRETO — SOLUCION AL PROBLEMA JURIDICO

El Acuerdo No. CNSC- 20191000001396 del 4 de marzo de 2019 “Por el cual se convoca
y establecen las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los
empleos y vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de ENVIGADO (ANTIOQUIA)- Convocatoria No. 1010 de 2019-
TERRITORIAL 2019 establece que los empleos vacantes de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera- OPEC que se convocan para ese proceso de seleccion, en el nivel
asistencial “Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 7” corresponden a 3 empleos y 3
vacantes.

El 16 de noviembre de 2021 se emitio la Resolucién N°10460 “Por la cual se conforma'y
adopta la lista de elegibles para proveer uno (1) vacantes definitivas del empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 7, identificado con el Cédigo OPEC No.
40615, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019-ALCALDIA DE ENVIGADO, del
Sistema General de Carrera Administrativa”, ocupando la sefiora LUISA MARGARITA
ACEVEDO CORREA el puesto 5 con un puntaje total de 62.63°.

Pues bien, conforme a lo expuesto, para el Despacho es claro que la sefiora Luisa
Margarita Acevedo Correa, al momento de inscribirse en la Convocatoria al empleo de

5 07AnexoContestacionEnvigado20231115- 1. ACUERDO CNSC 20191000001396 DEL 04-03-2019
6 07AnexoContestacionEnvigado20231115-2. RESOLUCION 10460 DE 2021
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Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 7, OPEC 40615, tenia pleno conocimiento que
para el mismo Unicamente se oferté una (1) vacante.

Por otro lado, conforme al relato factico, podemos colegir que la inconformidad
presentada por la parte actora radica principalmente en el hecho que se hayan creado 3
cargos con posterioridad a la Convocatoria y que en los mismos no se hombren personas
que conforman las listas de elegibles, cuando se trata de empleos que resultan
equivalentes.

Pretendiendo por este medio se ordene a las entidades demandadas efectuar un estudio
de equivalencias, nombrar de las listas de elegibles existentes y consecuente con ello se
ordene el nombramiento en periodo de prueba de la sefiora Luisa Margarita Acevedo
Correa.

Asi las cosas, no existen dudas que el asunto debatido tiene que ver con el fondo de la
convocatoria y el tramite impartido a la misma, circunstancia que a todas luces resulta
ser improcedente abordar por el Juez Constitucional, pues no le es factible entrar a
evaluar los actos administrativos proferidos dentro de la misma y mucho menos las
directrices y requisitos que la entidad requiera para proveer los cargos de su planta de
personal, mas aun cuando el Municipio de Envigado certifica que no existen empleos en
vacancia definitiva con las mismas condiciones en cuanto a su denominacién Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 7, proposito, funciones y requisitos de estudio, al
ofertado bajo la OPEC 40615.

Al respecto y en un asunto con similares caracteristicas al que nos convoca, la Sala Penal
de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia STP8518- 2023, Radicado 132437 del 22
de agosto de 20237, expuso:

“Con fundamento en lo anterior, advierte esta Sala que, en el presente asunto, es
evidente la improcedencia de la accion de tutela, por inobservancia de su caracter
residual y subsidiario, toda vez que la controversia, sin lugar a duda, debe ser
ventilada ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa a través de los mecanismos
ahi previstos -accién de nulidad y restablecimiento del derecho, dispuesta en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011-. Alli, puede solicitar, inclusive, medidas
cautelares para suspender provisionalmente los efectos del acto administrativo que
considera violatorio de sus garantias fundamentales.

Ello en la medida que el mencionado acto administrativo -Resolucién No. 10515 de
16 de noviembre de 2021- goza de la presuncion de legalidad -articulo 88 de la Ley
1437 de 2011-, dada su motivacién y soporte normativo, lo que impone que cualquier
reparo sobre aquel deba darse ante la autoridad judicial competente”

Ahora bien, debe advertirse que dentro del presente asunto no se logré demostrar que la
sefiora Luisa Margarita Acevedo Correa, se encuentre una situacion de debilidad
manifiesta en la que se deba evitar un perjuicio irremediable, mas aun cuando para el
Despacho no es tan evidente la vulneracion a los derechos fundamentales incoados,
pues como se expuso en precedencia la accionante ocupé el quinto (5) puesto en la lista
de elegibles que solo contaba con una (1) vacante definitiva.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO CATORCE (14) ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley.

7 Sentencia STP8518-2023, Accionante Omaira Maria Cardona Montoya, Accionados: La Sala Penal del Tribunal
Superior de Medellin, La Comision Nacional del Servicio Civil y el Municipio de Envigado.
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FALLA:

Primero. Negar por improcedente la accion de tutela interpuesta por la sefiora Luisa
Margarita Acevedo Correa, por las razones sefialadas en la parte motiva de este
proveido.

Segundo. Ordenar a las accionadas para que a través del sitio web donde se
encuentra publicada la convocatoria y cada una de sus fases se proceda a informar a los
demas participantes la sentencia de la accidén constitucional, aportando prueba de lo
anterior al Juzgado.

Tercero. Notificar a los interesados por el medio mas expedito.
Cuarto. Esta providencia podra ser impugnada dentro de los tres (3) dias siguientes

a su notificacién. En caso de no ser impugnada, se enviara el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L e

LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA
Juez

VRM
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