SENOR JUEZ DEL CIRCUITO DE SINCELEJO (REPARTO)
E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MARIETH DEL CARMEN ALVAREZ SOTO.
ACCIONADO: ALCALDIA DE SAMPUES y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

“CNSC”
MARIETH DEL CARMEN ALVAREZ SOTO, identificada con la cédula de ciudadanfa N°

onsfitucion etos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1386
de 2000, interpongo antc su despacho la presente Accion de Tutcla contra la ALCALDIA DE
SAMPUES y contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC™, con el
propésito de que me sean protegidos mis Derechos Fundamentales Constitucionales de ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (articulo 125 constitucional), al

TRABAJO (articulo 25 constitucional), a la IGUALDAD (articulo 13 constitucional) y al DEBIDO
PROCESOQ, en razén a los siguientes:

HECHOS

1) Mediante Acuerdo No. CNSC —20191000005916 del 14 de mayo de 2019, modificado por
el Acuerdo No. CNSC —20191000008166 del 17 de julio de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
- 20191000009486 DEL 05 de diciembre de 2019, la CNSC convoco a concurso abierto de
méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE SAMPUES (SUCRE), Proceso de
Selecciéon No. 1315 de 2019 — Territorial 2019.

2) Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por la vacante ofertada del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 67502, denominado Auxiliar de servicios generales,
Cédigo 470, Grado 01 del Sistema General de Carrera Administrativa de la ALCALDIA

DE SAMPUES, ubicada en el municipio de Sampués (Sucre)

3) Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de requisitos
Minimos y aplicacién de prucbas, la CNSC publicé a través de la pigina web del Banco
Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucién No. 2021 RES-400.300.24-9419 del
11 de noviembre del 2021, donde su articulo 1° estableci6:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante(s) definitiva(s) de! empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
Cédigo 470, Grado 1, identificado can el Cédigo OPEC No. 67502, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 ALCALDIA DE SAMPUES, del Sistema General de Carrera Administrativa,
asi:

POSICION DOCUMENT NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 ROSALIA ARRIETA 64.57
SOLAS
2 MARIETH ALVAREZ 46.96
DEL SOTO
CARMEN
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4) En consccuencia con la lista de clegibles antecedente la ALCALDIA DE SAMPUES
procedi6 a nombrar a la scfiora ROSALIA ARRIETA SOLAS, por ocupar el primer lugar
para el cargo AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cédigo 470, Grado 1,
identificado con el Cddigo OPEC No. 67502, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019, del Sistema General de Carrera Administrativa, que fue convocado a
concurso por estar en vacancia, recomponiéndose asf de manera automética la aludida lista
de clegibles, dejindome a mi en ¢l primer lugar de la misma.

5) En ese derrotero segin el manual de funciones de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAMPUES, para ¢l empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
Cédigo 470, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 67502, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE SAMPUES, existen dos cargos del
Sistema General de Carrera Administrativa; un cargo provisto como resultado del
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019, descrito en el numeral anterior y un
segundo cargo que al momento de la convocatoria y durante el proceso de seleccion en
mencién, estaba ocupado porun funcionario de carrera administrativa.

6) Laalcaldia de Sampues expidi6 el dia 28 de septiembre de 2023, el Decreto N° 172 de 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO A UN FUNCIONARIO POR
RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAMPUES-SUCRE” estableciendo:

“ARTICULO 1. Retirar del servicio a la sefora LUZ AMPARO MUNOZ TAPIA identificada con
cedula de ciudadania N° 42.822.372, del empleo denominado cargo Auxiliar De Servicios Generales
codigo 470 Grado 01, a partir del 1° dc noviembre de 2023, para scr ingresada a 1a némina de
COLPENSIONES, conforme a lo expuesto cn la parte considerativa del presente decreto. Parigrafo:
En el evento en el que no se produzca la inclusién en la fecha indicada en el presente acto
administrativo, el retiro efectivo solo se producird hasta que el asegurado sea notificado de su
inclusién en aémina de COLPENSIONES. Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en la
sentencia C-1037 de 2003, a través de la cual se declaré exequible al parigrafo 3° del articulo 9° de
la ley 797 del 2003”

7) El dia 19 de octubre de 2023, COLPENSIONES, informo a la Alcaldia de Sampues
mediante oficio que a través de acto administrativo SUB 279437, de 11 de octubre de 2023,
se reconoci6 pensién de vejez a favor de la sefiora LUZ AMPARO MUNOZ TAPIA
identificada con cedula de ciudadania N° 42.822.372, y ordenando su inclusion en la
noémina de pensionados a partir del 1 de noviembre de 2023, con lo cual se infiere que el
citado cargo esté vacante a partir de la fecha en cuestion.

8) Con ocasién de lo precedente y teniendo en cuenta que en este momento me encuentro en
primer lugar en la lista de elegibles del empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, Cédigo 470, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 67502,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 ALCALDIA DE SAMPUES, con
expectativa de nombramiento respecto a dicha vacante, y tenicndo en cuenta que la lista de
elegibles conformada mediante la Resolucién No. 2021RES-400.300.24-9419 del 11 de
noviembre del 2021 vence el 26 de noviembre de 2023, el dia 01 de noviembre de 2023
interpuse derecho de peticion ante la ALACALDIA de SAMPUES solicitando lo siguiente:

Con relacién a la vacante definitiva del empleo AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES Cédigo

470 grado 01 originada en virtud ¢l Decreto N° 172 de 2023 de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAMPUES, se me informe:
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e Situacién juridica en la que sc detalle Denominacion, codigo, grado, asignacién basica
mensual, rol o perfil, propésito, funciones y ubicacién geogrifica.

o Si ala fecha estd provista por algin funcionario y bajo que modalidad esta provista cada
cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista, prepensionado u otros).

o  En caso de estar vacante o provisto con personal que no sea de carrera administrativa, se me
mencione si a la fecha la ALCALDIA DE SAMPUES solicité a la CNSC, autorizacién de
uso de mi lista de elegibles Resolucion No CNSC 20202320007085 del 14-01-2020, para la
provision de 1a vacante en mencién y en caso positivo, s¢ me mencione la fecha de envio y
s¢ me entregue copia de dicha solicitud.

 Solicito que la ALCALDI{A DE SAMPUES y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, den aplicaci6n a lo descrito en ¢l articulo 6° de 1a Ley 1960 de 2019 para que sc
garanticen mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
cargos publicos.

e Solicito que la Alcaldia de Sampues pida autorizacion del uso de mi lista de elegibles a
CNSC, para proveer la vacante de marras.

e  Que en conjunto realicen ambas entidades todas las acciones administrativas requeridas
para la expedicion de los actos administrativos de nombramiento y posesion en periodo de
prueba, para el cargo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cédigo
470, Grado 0! en mi favor.

9) En fecha 14 de noviembre de 2023, la Alcaldia de Sampues, dio respucsta a mi peticién
informandome que:

e La denominacién del cargo e¢s-AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cédigo
470, Grado 01, la asignacidén basica ménsula es $1.190.000, y la vacante se ubica
geogrificamente en la sede de Alcaldia de Sampues.

e  Quc actuslmente el cargo si sc encuentra vacante y aun no sc¢ ha proveido, haciendo la
claridad quec si la vacantc cs consultada cn estc momento en Registro Publico de Carrera
Administrativa RPCA, aiin le aparece asignada a la exfuncionaria LUZ AMPARO
MUNOZ TAPIA, quien ya pertenece a la némina de COLPENSIONES.

e Me comunica igualmente que EL DIA 2 DE NOVIMEBRE DE 2023, s¢ hizo la solicitud a
la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, de la cancelacién del registro piblico de
carrera del cargo que ostentaba la seiiora LUZ AMPARO MUNOZ TAPIA, por medio del
aplicativo SIMO 4.0, pero que a fecha 14 de noviembre su estado cra atn requerimiento sin
respuesta de fondo.

* Me informa también que no ha podido hacerse ain la solicitud de uso de lista, para la
provisién de la vacante en cita, precisamente porque la CNSC no ha realizado la
cancelacién del registro de la persona que ostentaba el cargo.

o Finalmente adujo que ya estaban en marcha todas las acciones que le conciernen para
proveer el cargo, pero que su actuacién estaba supeditada a 1a cancelacién del registro por
parte de CNSC, y en ese sentido 1a Alcaldia no podia extra limitarse a expedir los ludidos
actos administrativos de nombramiento y posesién.

Como se colige de los hechos antes descritos, en este momento estoy en el primer lugar en la lista de
elegibles del empleo denominado AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cédigo 470, Grado
1, identificado con el Codigo OPEC No. 67502, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL
2019 ALCALDIA DE SAMPUES, con expectativa de nombramiento respecto a dicha vacante,
realice la solicitud a la Alcaldia del Municipio de Sampues para que pidiera a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, que autorizara el uso de lista y de esta manera se me nombrara y poscsionara en
el cargo que estd vacante desde el 1 de noviembre de esta anualidad, sin embargo a la fecha no sea
hecho el respectivo nombramiento al cual tengo derecho, conculcando asf la entidad accionanda mis
Derechos Fundamentales Constitucionales de ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (articulo 125 constitucional), al TRABAJO (articulo 25 constitucional), a
la IGUALDAD (articulo 13 constitucional) y al DEBIDO PROCESO.
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SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, le solicito, seiior juez, decretar como
medidas provisionales las siguicntes:

1) ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, que un término no mayor a 24
horas cancele el registro piblico de carrera del cargo AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, Cddigo 470, Grado 1, identificado con ¢l Cédigo OPEC No. 67502, que
ostentaba la sefiora LUZ AMPARO MUNOZ TAPIA.

2) Se decrete medida cautelar que suspenda la vigencia del articulo 6° de la Resolucién No
CNSC 20202320007085 del 14-01-2020 del 11 de noviembre de 2021, que textualmente
reza: ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el
presente acto administrativo tendrd una vigencia de dos (2) aflos, contados a partir de la
fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909
de 2004, Y asi no se cause un perjuicio irremediable por la posible mora en el
autodenominado estudio y actividades administrativas y financieras que deban adelantar

tanto la Alcaldia Municipal de Sampues como la CNSC, para hacer efectivos los derechos
invocados.

Que conforme a 1a pretensién precedente; Se le indique limites en tiempo a la Alcaldia de
Sampues y a la CNSC, para realizar los tramites administrativos y financieros, en especial
que el tiempo no sea superior a la vigencia de las listas de elegibles.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos antes relacionados y a lo dispuesto en el articulo 86 de la
Constitucién Politica y los articulos 52 y 53 del decreto 2591 de 1991, solicito muy
respetuosamente, Tutelar mis derechos Fundamentales Constitucionales de ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, al TRABAJO, a la IGUALDAD vy al
DEBIDO PROCESO y en consecuencia:

1) Se ordene a la Alcaldia Municipal de Sampues que, en un término no mayor de 24 horas, se
sirva solicitar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC la
autorizacién de uso de listas, para proveer el cargop AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, Cédigo 470, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 67502, que
ostentaba la sefiora LUZ AMPARO MUNOZ TAPIA y que se encuentra en vacancia
definitiva desde el 01 de noviembre de 2023,

2) Se ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, que en un término no mayor de
24 horas después de recibida la solicitud de autorizacién de uso de listas, para proveer el,
autorice a la Alcaldia Municipal de Sampues, el uso de la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucién No. 2021RES-400.300.24-9419 del 11 de noviembre del 2021.

3) Se ordene a la Alcaldia Municipal de Sampues que un que en un término no mayor de 24
horas después de recibida autorizacién de uso de la lista de elegibles conformada mediante
la Resolucion No. 2021RES-400.300.24-9419 del 11 de noviembre del 2021, se sirva
expedir los respectivos actos administrativos de nombramiento y pocesion a mi favor en el
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cargo AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cédigo 470, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC No. 67502.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

La accién de amparo establecida constitucionalmente ¢n nuestro ordenamiento juridico, dispone
“Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario por si misma, o por quien actie a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quicra que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisién de cualquier autoridad publica (...)™,
Se trata de un mecanismo a través del cual una persona natural o juridica, en ejercicio de un derecho
preferencial, tiene la potestad de exigir ante cualquier Juez/Jueza de la Reptblica, en todo momento
¥ lugar, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales constitucionales cuando quiera que
resulten vulnerados o amenazados por acciones u omisiones de autoridades piblicas o de
particulares en los casos sefialados en laley?, siempre y cuando no disponga el actor de otro medio de

defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Significa lo anterior, que la accién de tutcla es un instrumento de naturaleza subsidiaria o residual a
la cual solo puede acudirse en ausencia de mecanismos legales para procurar la proteccion de
derechos fundamentales que se reclaman, asi lo ha decantado nuestra Honorable Corte
constitucional en diversa jurisprudencia *(...) La naturaleza subsidiaria de la tutela pretende evitar
que se soslayen los cauces ordinarios para la resolucidn de las controversias juridicas, se convierta
en un instrumento supletorio cuando no se han utilizado oportunamente dichos medios, o sea una
instancia adicional para reabrir debates concluidos (---)”, desde esta optica no es plausible hacer
uso de los mecanismos ordinarios, dispuestos en la jurisdiccién contencioso administrativa e
invocar medidas cautelares tendientes a evitar perjuicios, para que alli se garanticen mis derechos,
pues seguir esa senda procesal puede terminar siendo ineficaz, habida consideracion que la lista de
elegibles en la cual me encuentro de primera en orden de nombramiento tienen vigencia hasta el dia
26 de noviembre de 2023, de tal suerte que llegado el fallo del medio de control aludido y
suponiendo que el seatido de esa providencia me fuere favorable, la precitada lista de clegibles ya
habria caducado y consecuencialmente los efectos de la sentencia no habrian sido mis que
resarcitorios, menguando de esta forma la expectativa de ser nombrada en el cargo pretendido.

PRUEBAS

Con el fin de lograr suministrar a su sefioria medios probatorios que le permitan establecer con
certeza la toma de las decisiones suplicadas ante usted en el acapite de las pretensiones, me permito
dejar a disposicion del despacho las siguientes pruebas:

Copia del Acuerdo N° - 2019000008166 del 17 — 07 — 2019

Copia del Derecho de Peticion presentado ante la Alcaldia de Sampués

Copia de mi Cedula de Ciudadania

Copia del Criterio unificado “uso de listas de elegibles para empleos equivalentes” CNSC
Copia de la RESOLUCION Ne 9419 del 11 de noviembre de 2021, Lista de Elegibles Para

el Cargo AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cédigo 470, Grado 1, identificado
con el Codigo OPEC No. 67502 CNSC

' Constitucién Politica de Colombia, Articulo 86.
2 Articulo 42 del Decreto 2591de 1991.
3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-132 de 2018.
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e Pantallazo en el aplicativo SIMO 4.0 de LA Lista de Elegibles cn Firme Para el Cargo
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES, Cédigo 470, Grado 1, identificado con el
Cédigo OPEC No. 67502

o Copia del Oficio de fecha 19 de octubre de 2023, remitido por COLPENSIONES, a la
Alcaldia de Sampués informandole del acto administrativo SUB 279437, de 11 de octubre
de 2023, en el cual se reconocié pension de vejez a favor de la sefiora LUZ AMPARO
MUNOZ TAPIA identificada con cedula de ciudadania N° 42.822.372, y ordenando su
inclusion en la nomina de pensionados a partir del 1 de noviembre de 2023

o Copia del Oficio de fecha 24 de octubre de 2023 remitido por la Alcaldia de Sampués a la
sefiora LUZ AMPARO MUNOZ TAPIA identificada con cedula de ciudadanfa N°
42.822.372, mediante el cual le ratifica su inclusion en la némina de pensionados a partir
del 1 de noviembre de 2023 y el retiro de la némina de la Alcaldia.

e Copia del acto administrativo - Decreto N° 172 de 2023 el dia 28 de septiembre de 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RETIRA DEL SERVICIO A UN FUNCIONARIO POR
RECONOCIMIENTO DE PENSION DE VEJEZ DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAMPUES-SUCRE” (a la sciiora LUZ AMPARO MUNOZ TAPIA identificada con cedula de
ciudadania N° 42.822.372, del empleo denominado cargo Auxiliar De Servicios Generales cédigo
470 Grado 01, a partir del 1° de noviembre de 2023)

e Copia del Oficio de fecha 14 de noviembre de 2023 remitido por la Alcaldia de Sampués a mi
persona cn respucsta al Derecho de peticion que interpusc ante sus instalacioncs

FUNDAMENTO JURIDICO
DERECHO AL MERITO PRINCIPIO RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

El articulo 125 de 1a norma superior* le dio categoria constitucional y de criterio predominante para
la designacién y promocion de servidores piiblicos, al principio del mérito, corolario de lo
antecedente no es aceptable utilizar estindares distintos este para acceder a la carrea administrativa,
esa es la regla general de acuerdo a la jurisprudencia constitucional *“(...) En tal sentido dispuso
que como regla general los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera y que el
ingreso a ella se harda mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la
prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y la permanencia en
la carrera administrativa.™

Con la elevacién de este principio a rango constitucional se contribuyé al cumplimiento de los fines
esenciales del estado, pues a partir de ello se entiende que el servicio publico estara a cargo de
personal calificado, en la misma linea de pensamiento se logré la concrecién de otros derechos
constitucionales de los asociados tales como el derecho de acceder al desempeiio de funciones y
cargos publicos, el debido proceso, el derecho al trabajo, y también a la igualdad de trato y
oportunidades, Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye plena
garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que contribuye a depurar las
pricticas clientelistas o politicas en cuanto hace al nombramiento de los servidores piblicos o
cuando fuese necesario el ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles
proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filoséfica.™

* Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que

determine la ley.
s Corte Constitucional, Sentencia T - 340 / 2020.

¢ Ibidem.
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En relacién al mérito el mismo se materializa a través de concursos, entendidos estos dltimos como
procesos reglados por estindares objetivos que buscan circunscribir ¢l cjercicio de los cargos
piblicos a los mds altos niveles de idoneidad partiendo de las necesidades de la entidad y
categorizando dicho empleo.

En cuanto a este topico, la Corte ha dispuesto “Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el
concurso publico, pues el Constituyente o previé como un mecanismo para establecer el mérito y
evitar que criterios diferentes a ¢l sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y cl
ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el
ingreso y el ascenso’ dentro de la carreray, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempeiio de los empleos’, pues solo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior
conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, s¢ harin previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije 1a ley para determinar los méritos y calidades
de los aspirantes™.

Acompasado con todo ¢l entramado jurisprudencial hasta aqui reseiiado se expidié la Ley 909
de 2004, el articulo 7 de esta ley fue modificado por el Decreto 1894 de 2012, en dicha
modificacién se dispuso: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles claboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podrén ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Posteriormente la Ley 1960 de 2019, modifica ¢l numeral 4 del articulo 31 la Ley 909 de 2004,
respecto a Jos concursos de méritos, estableciendo que con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realiz el concurso, sino también aquellas “vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad”. Por Gltimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se
daria a partir de la fecha de publicacion.

La corte constitucional en la Sentencia T - 340 / 2020 lo analiz$ de esta manera: *(...) Como s¢
aprecia, ¢l cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en las
reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de
elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles inicamente podrian usarse para
los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran
nucvas vacantes definitivas.”

En la misma linea la Corte sefiald *(...) la modificacion de la Ley 1960 de 2019 en relacion con la
aplicacidn de las listas de clegibles para proveer vacantes no convocadas, supone una regulacion de
la situacion juridica no consolidada de las personas con un lugar en la lista que excedia las plazas
inicialmente ofertadas. En particular, si bien ello no se traduce en un derecho subjetivo a ser
nombrados, extiende la expectativa a otro supuesto de hecho para que, bajo la condicion de que si
se abre una vacante definitiva en un cargo equivalente al ofertado, la lista de elegibles -si se
encuentra vigente- pueda ser utilizada para nombrar en periodo de prueba al siguiente en el orden de
mérito.””

? Ibidem.

* Corte Constitucional, Sentencia T - 081 / 2021,
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Finalmente, en dicha ocasién Nuestro mdximo Tribunal constitucional establecié que para los
aspirantes en listas de elegibles que ocupan lugares que excede la lista de las plazas que se ofertaron
inicialmente opera una situacion juridica no consolidada y que en tales casos es plausible una
aplicacién retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, siempre que s¢ acrediten los
siguientes supuestos ficlicos:

» LaLey 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda o Gnica instancia
que s¢ revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se amparé ¢l derecho y ordend el
nombramiento del actor (el 27 de junio de 2019).

Para esa misma fecha, la lista de elegibles se encontrara vigente.

El accionante fuese el siguiente en ¢l orden de la lista de elegibles.

El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese
sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera
la denominacién, grado, cddigo y asignacién basica.

VVY

v

NATURALEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES

Las listas o registros definitivos de clegibles son actos administratives de cardcter particular que
tienen como finalidad establecer la forma de provisién de los cargos objeto de concurso, con un
caricter obligatorio para la administracién. En otras 15 palabras, se trata de un acto administrativo
que enumera las personas que aprobaron el concurso con el mayor puntaje de acuerdo a sus
comprobados méritos y capacidades, las cuales deben ser nombradas en los cargos de carrera
ofertados en estricto orden numérico.

Con la conformacién de la lista o registro de elegibles se materializa el principio del mérito del
articulo 125 de la Constitucién, en la medida en que con €1, la administracién debe proveer los
cargos de carrera que se encuentren vacantes. Las listas de elegibles que se conforman a partir de
los puntajes asignados con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso,
son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales.

cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que
comprende ¢l concurso, cxpide un acto administrativo de cardcter particular y concreto, en la
medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre
cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una lista de elegibles; acto
administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios,
crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman. Este acto tiene una
vocacion transitoria o temporal toda vez que ticne una vigencia especifica en ¢l ticmpo,
generalmente de dos afios, lo cual refuerza su obligatoriedad, porque durante su vigencia la
administracion debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a
concurso. La conformacién de la lista de elegibles, asi entendida, genera para quienes hacen parte
de ella, un derecho de caracter subjetivo, que consiste en ser nombrados en el cargo para el que
concursaron, cuando ¢l mismo quede vacante o esté desempeiiando por un funcionario o empleado
en encargo o provisionalidad.

DERECHO AL TRABAJO
El derecho Constitucional Fundamental al trabajo implica intrinsecamente la libertad de elegir la

labor a realizar de acuerdo a lo expuesto por la H. Corte Constitucional “(... el trabajo como
derecho, implica una regulacién fundada en la libertad para seleccionarlo, por lo que, salvo las
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restricciones legales, consiste en la realizacion de una actividad libremente escogida por la persona
dedicando a clla su esfucrzo intelectual o material, sin que puedan impedirsclo los particulares ni el
Estado a quien, por el contrario, le compete adoptar las politicas y medidas tendientes a su
proteccion y garantia.™

Este derecho comporta que su cjercicio se desarrolle en condiciones dignas y justas, es decir, que su
realizacion se de en un entomo libre de circunstancias humillantes, degradantes o que desconozcan
los principios minimos fundamentales establecidos por la Constitucidn, en igual sentido propende
por condiciones equitativas para el trabajador.

En esa senda con relacion a las limitaciones del derecho al trabajo erigidas por el legislador, las
mismas no s¢ consideran como una restriccion a la facultad de trabajar, tal es ¢l caso de la edad de
retiro forzoso en el sector publico, disposicién que el maximo tribunal constitucional considero
acorde con la Carta Politica con fundamento en las siguientes razones:

“Ante todo, hay que aclarar que una cosa es ¢l derecho al trabajo in genere, que abarca la facuitad
de trabajar, y otra la vocacion legal hacia un cargo especifico, que puede ser, perfectamente,
determinada por el legislador, en virtud de la voluntad general que representa y del interés comtin
que busca. En el supuesto bajo estudio, no se viola el derecho in genere al trabajo, porque la
facultad del sujeto para trabajar queda intacta. Lo que ocurre es que, para el cargo publico
especifico, no retne los requisitos adecuados, segin el legislador, para ejercerlo. Seria totalmente
absurdo que, bajo ¢l argumento de una vocacion ilimitada hacia cualquier cargo piblico, se dijera
que es inconstitucional cualquier requisito que determine condiciones y limitaciones para el
desempeiio de ese cargo.”™"

En conclusion, cl estado esti llamado a garantizar ¢l ejercicio del derecho al trabajo, pero esta
obligacion no rific con la posibilidad de establecer un determinado nimero de requisitos y
condiciones para el acceso a los cargos piblicos sin que esto per se constituya una limitacién a ese
derecho.

DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

La norma superior consagro el derecho al debido proceso “estableciendo que se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas™, en ese orden de ideas el derecho al debido
proceso se¢ extiende tanto a la observancia de los pasos que la ley impone a los procesos
judiciales, a los procesos y trimites administrativos, como al respeto a las formalidades propias
de cada juicio, que se encuentran contenidas enlos principios que los inspiran, el tipo de
intereses en litigio, y las calidades de los jueces y funcionarios encargados de resolver.

En esa misma linea de pensamiento el derecho fundamental al debido proceso comporta para los
sujetos procesales una diversidad de cargas tanto en el 4mbito judicial como en el administrativo asi
lo ha previsto el érgano de cierre de nuestra jurisdiccion constitucional “supone un conjunto de
garantias en cabeza de las partes en el marco de toda actuacion judicial o administrativa. De este
modo, ha afirmado que estas tienen derecho (i) a presentar y solicitar pruebas; (ii) a controvertir las
que se presenten en su contra; (iii) a la publicidad de las evidencias, en la medida en que de esta
forma sc asegura la posibilidad de contradecirlas, bien sea mediante la critica directa a su capacidad
demostrativa o con apoyo en otros elementos; (iv)a que las prucbas sean decretadas, recolectadas y
practicadas con base en los estindares legales y constitucionales dispuestos para el efecto, so pena

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 107 de 2002.
" Ibidem.

' Constitucion Politica de Colombia, Articulo 29.

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

su nulidad; (v) a que el funcionario que conduce la actuacién dccrct_e y.?rnctiquc 4¢.oﬁcio los
clementos probatorios necesarios para ascgurar el principio de realizacion y cfc':cmndad delos
derechos (Arts. 2 y 228 C.P.); y (vi) a que se evallen por el juzgador las pruebas incorporadas al
proceso.”

En ese sentido la administracién publica no es ajena a las obligaciones que d.crivan del sentido
arriba indicado, con fundamento en de las disposiciones legales y jurisprudenciales reseﬁa@as, de
tal suerte que el cumplimiento de estas se constituye en garantias para los asociados, cn.térmmos 'dc
la jurisprudencia constitucional “(...)esta Corporacién ha determinado que el contenido material
del derecho al debido proceso est4 compuesto por garantias esenciales que deben tener toc'ios .los
ciudadanos que intervienen en un proceso judicial. Al respecto, la Sala resalta que la Constitucién
extendi6 dichos postulados a las actuaciones administrativas. Lo anterior, con el fin d_e asegurar la
proteccién del interés general y el respeto por los derechos y principios ligados al cjercicio dec la
funcién piblica. De este modo, muchos de los elementos que informan el derecho fandamental al

debido proceso judicial se aplican también a todas las actuaciones que desarrollen las autoridades
publicas en el cumplimiento de sus funciones.

No obstante, las garantias del debido proceso judicial no fueron trasladadas de manera (_lir.ecta [
irreflexiva al 4mbito administrativo, en la medida en que la funcién publica tiene requerimientos
adicionales de orden constitucional que debe atender conjuntamente con el debido proceso, en el
ejercicio de tales atribuciones. En efecto, las autoridades administrativas estin obligadas, no solo a
respetar el debido proceso, sino también a no transgredir los principios reguladores de la funcién

publica, tales como 1a igualdad, moralidad, cficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, definidos en el articulo 209 de la Carta.”®

Encunmoaldcbidoproccsocnmatcriadcconcmsodcméritos,csclaroqucdcbcdctcrminmsc,un
efectivo y correcto desarrollo de las ctapas a scguir en ¢l concurso o convocatoria, siendo imperioso
tener desde sus inicios las reglas ¢

ompletamente establecidas, para que, tanto sus participantes
como las entidades encargadas del mismo conozcan la hoja de ruta, asi como sus derechos y sus
deberes.

El maximo Tribunal Constitucional en diferentes
concursos de méritos, es la Resolucién de 1a
deben seguirse, las normas y requisitos que
€Xpuso:

fallos ha determinado que, en relacién a los
Convocatoria al mismo la que marea las pautas que
todo(a) aspirante debe conocer Yy cumplir, entre ello

*“(...) Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada
en 1a evaluacién y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempeiiar las
funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacién administrativa que debe cediirse
a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una

i ia, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a
los cargos para los cuales se efectia el concurso, sino que también debe contener los parimetros
segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del
concurso, asi como la evaluacién y la toma de la decisién que concluye con la elaboracién de la
lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador expida,
0 sustracrse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe

encontrarse siempre sometida la administracién, asi como también contra los derechos de los
aspirantes que s¢ vean afectados con tal situacién.”"

‘* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C- 163 de 2019,
** CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C- 029 de 2021,
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En igual sentido seiialo que *{(...) (i) las reglas seialadas para las convocatorias son las leyes del
concurso y son inmodificables, salvo que ellas scan contrarias a la Constitucion, la lcy o resulten
violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracion se auto vincula y auto controla, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad en cada ctapa se encuentra previamente regulada; (iii) s¢ quebranta ¢l derecho al debido
proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
jucgo aplicables y sorprende al concursante que se sujetd a cllas de buena fe.

En este punto, esta Sala de Revision estima que si por factores exdgenos las reglas del concurso
varian levemente en alguna de sus ctapas, las modificaciones que hacen parte integral de la
convocatoria inicial, deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la
administracion y no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los
parimctros fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (iv) cuando cxistc una lista
de clegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso de
méritos, la personas que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adquirido en los términos

del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido™”.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Fundamento esta accién de tutela en el articulo 86 de la Constitucion nacional, en el decreto 2591
de 1991, decreto 1382 del 2000, y demas normas concordantes y complementarias a la accién de
tutela. Igualmente los articulos 13 — 25 - 26 - 29 — 40 - 83 - 125 - de la Constitucién Politica de

1991 y demis normas aplicables o pertinentes.
JURAMENTO

Bajo la Gravedad del Juramento que se entiende prestado con la firma de esta Acci6én de Tutela,
manifiesto a su seiioria que la suscrita nunca antes he interpuesto Accion de Tutela alguna por estos

mismos hechos ante ninguna Autoridad Judicial.
NOTIFICACIONES

* LAS ACCIONADAS:
1.- ALCALDIA MUNICIPAL DE SAMPUES - Carrera 20 No 19 B - 36, Centro - Palacio Municipal -

notificacionjudicial@sampucs-sucre.gov.co

2. A LA COMISION NACIONAL DEL SERIVICIO CIVIL, Cra 16 No. 96-64 Piso 7 Bogota D.C
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

“ CORTE CONSTTUCIONAL, Sentencia T-090 de 2013.
' CORTE CONSTTUCIONAL, Sentencia SU-913 de 2009.
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De usted Seiior Juez.
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