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REFERENCIA: Accidn constitucional de tutela
DERECHOS: AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL
ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40
NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA (ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.)
ACCIONANTE: NORA ESTELLA NAVIA GAVIRIA

ACCIONADOS: GOBERNACION DEL CAUCA o ,
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

VINCULADOS: Miembros de la Lista de Elegibles de la OPEC 27512 y Personas
vinculadas con empleos AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
que se encuentren vinculados en provisionalidad, temporalidad o
encargo en la plana de la GOBERNACION DEL CAUCA, SECRETARIA
DE EDUCACION, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE CAUCA

Yo, NORA ESTELLA NAVIA GAVIRIA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania numero 25.311.848,
presento en este acto ACCION DE TUTELA, amparandome en las facultades que me otorga el articulo 86 de la
Constitucion Politica y las normas concordantes de los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, para lo
cual manifiesto lo siguiente:

1. ENTIDADES ACCIONADAS ENUNCIACION DE DERECHOS VULNERADOS -
SOLICITUD DE VINCULACION.

Por medio de la presente Accion de Tutela, formulo solicitud de amparo en contra de la entidad
de derecho publico conocida como GOBERNACION DEL CAUCA, representada por el gobernador
o quien haga sus veces, la cual actia como ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso
constitucional, con el proposito de garantizar la proteccion de mis derechos al DEBIDO PROCESO
(Articulo 29 C.P.), IGUALDAD (Articulo 13 C.P.) y ACCESO AL EMPLEO PUBLICO MEDIANTE
CONCURSO DE MERITOS (Articulo 40 numeral 7 y Articulo 125 C.P.); el PRINCIPIO DE LA
CONFIANZA LEGITIMA (Articulo 29 C.P.); y la DIGNIDAD HUMANA (Articulo 1 C.P.).

Asimismo, solicito que sean VINCULADOS a esta Accion de Tutela la entidad de derecho publico
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), representada por su representante legal, gerente o
quien haga sus veces, en virtud de su participacion en la organizacion, preparacion, coordinacion
y adelantamiento del concurso de mérito denominado "PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL
2019 - GOBERNACION DE CAUCA". La CNSC ha emitido conceptos y criterios interpretativos
sobre el modo y los mecanismos de utilizacion de las Listas de Elegibles derivadas de la
mencionada convocatoria, y debe intervenir en los procesos de nombramiento de los candidatos
elegibles. Especificamente, en el caso concreto de la GOBERNACION DEL CAUCA, para utilizar la
Lista de Elegibles de la OPEC 27512 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES de los
"PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA", se debe obtener
la autorizacion de la CNSC y ajustarse a los procedimientos internos de la entidad.

Adicionalmente, considero pertinente que sean vinculados al presente Proceso de Tutela los
ciudadanos incluidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 27512 AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES de los "PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA",
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as‘i como las personas vinculadas a empleos de categoria AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES
en la GOBERNACION DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION, que se encuentren trabajando
en dicha institucion bajo la modalidad de provisionalidad, temporalidad oencargo, incluyendo
cargos creados después de la expedicion de la Ley 1960 de 2019. Esto no solo se fundamenta
en el posible interés legitimo de las personas mencionadas en la resoluciondel problema juridico
fundamental planteado en esta accion de tutela, sino también en la posibilidad de que alguna de
ellas se vea afectada por las decisiones que se tomen en el presente proceso.

2. FUNDAMENTOS FACTICOS

. De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la
CNSC, entre otras funciones, * Elaborar las convocatorias a concurso para el desempeiio de
empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la
presente ley y el reglamento ” ( ... ) y " Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al
empleo publico a través de las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior, que contrate para tal fin”. Que, en observancia de las citadas normas, la CNSC,
mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000002466 del 14 de marzo de 2019, convoco6 a concurso
publico de méritos para proveer definitivamente uno (1) vacante(s), del/de la GOBERNACION
DE CAUCA, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa, identificada como
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA.

Me inscribi en el “PROCESO DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA”
de la Comision Nacional del Servicio Civil, proceso destinado a proveer plazas ofertadas en
concurso para el empleo 27512 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES para la entidad de
derecho publico GOBERNACION DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION cumpli con todos
los requisitos necesarios para formalizar mi inscripcion, y realicé todas las pruebas que
formaban parte del proceso, por lo que logré alcanzar el lugar 172, con un puntaje de 53.86
donde se han realizado 03 audiencias, donde la primera fue virtual y las ultimas presenciales,
la segunda audiencia fue el dia 23 de marzo del afio 2023, donde citaron a solo 26 elegibles
habiendo vacantes disponibles 49, en la tercera audiencia realizada el dia 31 de agosto del
presente ano llamaron a 11 legibles con 26 vacantes disponibles quedando por ofertar 15
vacantes, otro tema de suma importancia es que algunas personas que ocuparon los cargos
pasaron su carta de renuncia, derogatorias, traslados y defunciones quedando plazas
DISPONIBLES POR OFERTAR y que DEBEN SER CUBIERTAS CON LA LISTA DE LEGIBLES DE
LA ACTUAL CONVOCATORIA, es por ello que en este orden de ideas no se podria dar por
cerrada dicha lista de elegibles mencionada anteriormente sino por el contrario cubrir las
vacantes con los que seguimos en puntaje y tenemos todo el derecho conforme no lo permite
la Ley sopéna de incurrir en falta disciplinaria y penal el sefior gobernador del Cauca y
Secretario de Educacion del departamento ya que en la plataforma de SIMO fueron ofertadas
189 plazas y en la resolucion tan solo han publicado 174, donde por mi puntaje y puesto
alcanzo a escoger una plaza para hacer nombrada en carrera administrativa.

En mi caso, existe la posibilidad de sufrir un grave perjuicio irremediable que podria ocasionar
tanto afectaciones morales como econdmicas significativas, debido a la denegacidn del acceso
a la carrera administrativa. Esto se encuentra respaldado por los fallos anexados y
relacionados con los temas de la convocatoria y la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC),
los cuales evidencian claramente esta situacidon. Estas pruebas documentales, que adjunto en
este escrito de tutela, demuestran que esta afirmacién no es meramente subjetiva sino por lo
contrario de caracter objetiva y demostrable.

Es importante sefialar que este perjuicio irremediable no solo me afecta a mi, sino que también
tiene un impacto en mi familia. He esperado pacientemente que se concrete mi nombramiento




en la carrera administrativa, pero hasta la fecha esto no ha sucedido. Deposité mi confianza en -~
la buena administracion de las dos entidades accionadas en relacién con la gestion de los
nombramientos, pero desafortunadamente esta confianza se ha visto frustrada. El hecho de
que la propia pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil muestre centenares de acciones

de tutela contra la CNSC y otras entidades nominadoras, refuerza ain mas la preocupacion
sobre el control que ejerce la CNSC sobre la carrera administrativaen Colombia.

Es relevante resaltar un aspecto de suma importancia; no es un asunto trivial el hecho de
que dos entidades estatales de gran relevancia nieguen el acceso a la carrera administrativa
debido a desconocimiento de la jurisprudencia o de las leyes vigentes.

2.3 Supere todas las etapas del proceso, las etapas definidas en la convocatoria fueron (esto
esta en el acuerdo compilatorio):

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso Abierto de Méritos para
la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
2. Adquisicion de Derechos de participacion e Inscripciones.

R.4 El dia veintisiete (27) de junio de dos mi diecinueve (2019), se expidi6 la Ley 1960 del 2019
"Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictanotras
disposiciones" en cuyo articulo 6 se consign6: "El numeral 4 del articulo 31 de la Ley909 de
2004, quedara asi: "ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende: 1. (...) 2. (...) 3.
(...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacnon de aquella_ elaborara en estricto orden de mérito la de elegibles
que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden demérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equwalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma entidad”

.5 El dia 01 de agosto de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil emitid un "Criterio
unificado sobre las listas de eleglbles en el contexto de la Ley 1960 de 2019". Mediante este
criterio, se restringid la aplicabilidad de las disposiciones de la reforma de la Ley 909de 2004
en lo que respecta al uso de las listas de elegibles para llenar vacantes definitivas.
Especificamente, se establecié que la reforma legal solo podia ser aplicada para cubrir
vacantes en las convocatorias a concurso de mérito realizadas con posterioridad a la entrada
en vigencia de la citada ley.

2.6 Muy importante es mencionar en lo relacionado con la Ley 1960 de 2019, y casos andlogosal

de la presente accidn constitucional, que el dia treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020)
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Sala Unica de decision emitiofallo de

segunda instancia en un proceso de tutela que definitivamente marca otro hito, y donde se
ordend lo siguiente:

"SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de "uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.”

Que habia sido el criterio con el cual la Comisién Nacional del Servicio Civil reemplazé el
también inconstitucional criterio inicial del 1 de agosto mencionado en el punto 2.10.

2.7 El dia 30 de marzo de 2020 el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA expidié el decreto niimero e 498 de 2020 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” donde se
determiné:
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DECRETA:
Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual quedard
asi:

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provisidn definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos
de carrera se efectuara teniendo en cuenta ei siguiente orden:

1.Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado
por autoridad judicial.

2.Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

3.Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. Si agotadas las anteriores
opciones no fuere posible la provision del empleo debera adelantarse proceso de seleccidn especifico para la
respectiva entidad.

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos,
con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de |a Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

El dia 22 de enero de 2021, la comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, expidié acuerdo 13 por el cual: “Por el cual
se deroga el numeral 8 del articulo 2 y se modifican los numerales 1, 2 y 3 del articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de
2020”

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. Derogar el numeral 8 del articulo 2 del Acuerdo No. CNSC-0165 de
2020.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo 8 del Acuerdo No. CNSC-0165 de 2020, en los
siguientes términos:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos:

1.Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
empleoo renuncie durante el periodo de prueba o no supere el periodo de prueba.
2.Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles conformada en virtud del respectivo concurso de méritos,
conocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004.

o
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3.Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del "mismo empleo”o de
“empleos equivalentes” en la misma entidad.

ARTICULO TERCERO. Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC-0165
de 2020, permaneceran incélumes.

Como mi situacion juridica frente al concurso no estd definida aun este acuerdo viene a
controlar lo relacionado con la Proceso de Seleccion No. 601 de 2018.

En casos analogos, se han emitido al menos 51 fallos de Tutela en sentencias de segunda
instancia por parte de tribunales de diferentes especialidades, que respaldan la aplicacion
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 en sus articulos 6 y 7. Estas acciones de tutela fueron
interpuestas contra el ICBF y la CNSC. A continuacion, presento |a lista de dichas sentenciasque
se apartan de las directrices establecidas en el CRITERIO UNIFICADO del 16 de enerode 2020.
La aplicacion retrospectiva de la Ley mencionada también respalda implicitamente la
aplicabilidad del Decreto 498 de 2020. Los 42 fallos de tutela presentados en el Anexo C son
evidencia contundente de lo ocurrido con las convocatorias anteriores al 27 de juniode 2019 y
corroboran que el Decreto 498 de 2020 tiene efecto retrospectivo.

El Tribunal El Tribunal Administrativo del Tolima, cuyo numero de radicado es 73001-33- 33-
005-2020-00058-01, emitié una Accion de Tutela contra el ICBF y la CNSC, la cual resulta
relevante mencionar. Aunque una de las entidades accionadas es diferente (el ICBF), se trata
de casos analogos a la presente accion constitucional debido a que, entre otros aspectos, en
su ratio decidendi el tribunal respalda la aplicacién del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con
efecto retrospectivo (no retroactivo). A continuacion, se incluiria lacita o fragmento relevante
de la sentencia.

“Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccion original del numeral 4° del articulo 31 de la
ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicto que con la lista de elegibles “se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso”, la ley 1960 del 27 de junio de 2019, modifico tal articulo, segin el cual con la
lista de elegibles "se cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”.

Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion en cuya virtud, compete la sala evaluar
si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de 2019 sea aplicable a Alexis Diaz Gonzdlez, Maria Cecilia
Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan o si, por el contrario, debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones.

Respecto a esto, es claro que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regirdn ultra activa o retroactivamente, pero adicionalmente se ha aceptado otra modalidad
de aplicacién temporal de las normas denominada retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de
2015 consiste en: “..la posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si bien
tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacién
Jjuridica que de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno gue
permita su resolucién en forma definitiva.

En este sentido, ha sido undnimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las Altas Cortes que si bien en
principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su
vigencia, ello no presenta impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacién juridica no se ha
consolidado o sus efectos siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular y a modificar situaciones
surtidas con anterioridad a su vigencia.”

Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que surjan efectos ex nunc, una norma
posterior podré regular situaciones anteriores siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones
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Juridicas consolidadas, como quiera que de estas ultimas se entenderdn finiquitadas sus consecuencias bajo la
ley antigua.

Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles cuentan con una mera expectativa
salvo aquél que ocupe el primer lugar, unico de quien se predica un derecho adquirido, y teniendo de presente
que el nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a Ia lista de elegibles,
a efectos de proveer un Ocargo de grado y denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el concurso
de méritos, la sala encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a las accionantes,
puesto que su situacién no se encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2016.”

Existe por lo menos un fallo de sentencia de primera instancia que no fueron impugnados y

Radicado: 15001 33 33 607 2020 0057 00, JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, Accionante: Rusby Eunice Tovar Ayala; proferido el 22 de mayo de 2020, fallo de primera instancia

2.12 De la misma forma que en el numeral anterior a pesar de que en el fallo una de las entidades
no es la misma, es importante destacar que la sentencia a continuaciéon mostradatrataba de un
caso referente a la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con gfecto retrospectivo
(no retroactivo).

En: el Consejo De Estado Sala de Lo Contencioso Administrativo Seccidn Tercera
Subseccion A; Consejera Ponente: Maria Adriana Marin el dia, diecinueve (19) de junio
de dos mil veinte (2020) en un proceso cuyo numero de Radicacion es 11001-03-15-000-
2020-01727-00; Demandante: Roberto Salazar Fernandez; Demandado: Tribunal
Administrativo Del Tolima; Referencia: Sentencia De Tutela De Primera Instancia; En la
parte considerativa de su sentencia, afirma la sala del Consejo de estado frente al fallo de
tutela tomado por el Tribunal Administrativo Superior del Tolima y proceso de radicado:
73001-33-33-005-2020-00058-01 , lo siguiente:

“Visto lo anterior, es claro que la presente solicitud de amparo deviene en improcedente, justamente
porque busca revivir la discusion del proceso de tutela que ahora se cuestiona, concerniente a la viabilidad
del uso de la lista de elegibles que se conformé luego de haberse concluido todas las etapas de la
Convocatoria 433 de 2016, a fin de proveer unas vacantes de iguales caracteristicas a las del cargo
denominado defensor de familia, codigo 2125, grado 17, lo cual fue estudiado y resuelto razonablemente
por el Tribunal Administrative del Tolima en la providencia atacada, decisién que se fundé no solo en la
fey y la jurisprudencia, sino en el mérito como postulado constitucional de indispensable aplicacién en
casos relacionados con el acceso a la carrera administrativa.”

2.13 En relaciéon con los nombramientos de las personas que nos encontramos en lista de

elegibles, se esta prescindiendo de considerar a aquellas que podrian ocupar empleos
equivalentes. Este hecho se debe, entre otros aspectos, a que el acceso a los cargos
publicos se encuentra restringido por el Criterio Unificado CNSC del 16 de enero de 2020.
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No obstante, existe evidencia de empleos ocupados por personas en provisionalidad o
por encargo, como se demostrara a continuacion.

2.14 Es relevante mencionar que la Corte Constitucional emitié un fallo de gran importanciay
actualidad, con fecha 21 de agosto de 2020, denominado sentencia T-340 de 2020. En este
fallo, la Corte establecié un precedente jurisprudencial significativo al determinar la aplicacién
de la Ley 1960 de 2019 en su ratio decidendi. Es decir, la Corte Constitucional se pronuncid
sobre el alcance y aplicacién de esta ley en el contexto de los procesos de seleccidon y
nombramiento en la administracion publica.

En dicha sentencia, la Corte Constitucional analizé y clarific6 aspectos fundamentales
relacionados con la Ley 1960 de 2019 y su incidencia en la designacién de personal en la carrera
administrativa, teniendo en cuenta la proteccién de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, la igualdad de oportunidades en el acceso a empleos plblicos y el debido proceso.

Este precedente jurisprudencial es relevante para el presente caso, ya que respalda y
fundamenta la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, tal como se argumenta en la
presente Accidn de Tutela. Asimismo, este fallo de la Corte Constitucional puede fortalecer los
argumentos presentados ante las entidades accionadas y en futuros pronunciamientos
judiciales.

Es importante tener en cuenta que la jurisprudencia de la Corte Constitucional es de obligatorio
cumplimiento para todas las autoridades y 6rganos del Estado, incluyendo la Comisién Nacional
del Servicio Civil y las demds entidades nominadoras. Por tanto, la sentencia T-340 de 2020
constituye un referente relevante para sustentar la procedencia de la presente Accion de Tutela
y la aplicaciéon retroactiva de la Ley 1960 de 2019, en aras de garantizar los derechos
fundamentales y la igualdad en el acceso a la carrera administrativa.




. 3. PRETENSIONES

En virtud de lo expuesto, basado en los hechos y sustentado en las pruebas presentadas,
es claro que tanto la GOBERNACION DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION como la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL han omitido brindar el tratamiento adecuado
a las vacancias definitivas y a los empleos actualmente ocupados en provisionalidad,

defunciones o por encargo, los cuales son equivalentes, incluso con la misma
denominacion, funciones, grado y salario, a los empleos contemplados en la Lista de
Elegibles de la OPEC 27512 AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES de los "PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA” de la CNSC, en la cual mi
nombre figura.

Es imperativo considerar que existen empleos ocupados de manera provisional o por
encargo, los cuales son comparables al empleo por el cual he concursado. Estas
situaciones similares entre los empleos provistos y aquellos contenidos en la lista de
elegibles deben ser tomadas en cuenta para garantizar la igualdad de oportunidades y la
aplicacion justa y transparente de los principios rectores en la carrera administrativa. Por
ende, resulta evidente que se ha incurrido en un trato desigual y no se ha dado la debida
consideracion a las situaciones equiparables, lo cual afecta mis derechos en el proceso de
seleccion y nombramiento.

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE lo siguiente:

A. Solicito la proteccion de mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
(Articulo 29 C.P.), IGUALDAD (Articulo 13 C.P.), ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
MEDIANTE CONCURSO DE MERITO (Articulo 40 numeral 7 yArticulo 125 C.P.),
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (Articulo 29 C.P. ), DIGNIDAD HUMANA
(Articulo 1 C.P.) y de PETICION (Articulo 23), vulneradospor la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC y la GOBERNACION DEL CAUCA.

B. Solicito que se ordene a las entidades accionadas, en un plazo de 48 horas desde
la notificacion del fallo, llevar a cabo los tramites administrativos necesarios para
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 6y 7 de la Ley 1960 de 2019. En
consecuencia, se autorice y utilice la lista conformada mediante RESOLUCION
N¢ 5421 del 10 de noviembre de 2021, para uno de los empleos en situacién de
provisionalidad, encargo o vacante, tomando en cuenta que dicho empleo fue
objeto de convocatoria de concurso y considerando quela lista sigue vigente.

c. Especificamente, se solicita que la Com|510n Nacional del Servicio Civil utilice el
listado conformado mediantela RESOLUCION N2 5421 del 10 de noviembre de
2021. Asimismo, se requiere que la GOBERNACION DEL CAUCA proceda a efectuar
mi nombramiento una vez la CNSC otorgue la autorizacion, ya sea en una de las
OPEC s declaradas desiertas, vacantes, defunciones o en empleos ocupados en
provisionalidad o por encargo. Este proceso debe regirse por el decreto 498 de
2020 y la ratio decidendi establecida en la sentencia Corte Constitucional T-081 de
2021, proferida el 6 de abril de 2021, donde se respalda claramente la aplicacion
del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 con efecto retrospectivo.

D. Asimismo, solicito que mi nombramiento se realice aplicando el acuerdo CNSC
#013 de 2021, pues es perfectamente aplicable a mi caso. Negar esta pretension
implicaria desconocer que dicho acuerdo es una actualizacion expedida por la
propia Comision Nacional del Servicio Civil.




e. Considerando que los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por las

autoridades administrativas, también pido que esta tutela se resuelva con base en
la regla establecida en la sentencia de la Corte Constitucional C-084 de 2018,
donde se determind que para que se reconozca un derecho adquirido en el ingreso
al servicio publico por medio de listas o registros de elegibles, se debe acreditar
que: (i) la persona participé en un concurso de méritos; (ii) que el nombre fue
incluido en la lista de elegibles y (iii) que existe una vacante disponible para ser
designado.

Solicito al sefor Juez tomar todas las determinaciones necesarias para garantizar
la efectividad de la proteccion de los derechos vulnerados, incluyendo mi
nombramiento.

. La presente acciéon constitucional la interpongo con el fin de evitar un perjuicio

irremediable, como ya he mencionado anteriormente de igual forma siga
Vi la lista legibles.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

4.1.

La Sentencia muy reciente de la Honorable Corte Constitucional T-340 de 2020
proferida el 21 de agosto de 2020

Hace pocos dias la Corte Constitucional establecié una clara linea jurisprudencial en relacion con la aplicacién de
la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019.
En dicha sentencia la corte establecio y donde sefialaré con rojo lo relacionado para mi caso:

“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo
3.6.1. E1 27 de junio de 20189, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se regulé la movilidad horizontal en el servicio ptiblico
y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de
ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de
funcionarios de carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la
procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis meses siguientes
contados a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y organismos
reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. El sequndo cambio consistié en la modificacién del articulo
31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de
elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizé el concurso, sino también aquellas
“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de
la fecha de publicacion. Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2018, comporta una
variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacién de las listas de

elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema partian de la premisa de




que la norma establecia que las listas de elegibles tinicamente podrian usarse para los cargos convocados y no
otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion
de la referida modificacién, esta Sala deberd definir la aplicacién en el tiempo de dicha norma, comoquiera que,
su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicién, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente
sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos

pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha establecido, para
casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 1995 47, que,
para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en
gjercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 48 se decidio su
exequibilidad49. Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma es que con ella se logran los
principios de la funcion publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mads
eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del
Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual
denominacion pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de
acceso a cargos publicos, ya que unicamente se podrd nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado
todas las etapas de la convocatoria y, ademds, sean los siguientes en orden de la lista, después de haberse
nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente,
ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena

vigencia los principios que rigen la funcion administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles
conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de
seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2018, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento
juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una
aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fenomenos, respecto de la mencionada ley. El primero de estos fenémenos, esto es,
la retroactividad, se configura cuando la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han
definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe, asi como del derecho de
propiedad. Por otro lado, el fenomeno dé la ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos
Juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos
y expectativas legitimas de quienes desempefaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada,

no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia




por el principio de aplicacion inmediata anteriormente expuesto” . Ninguno de los anteriores efectos de la ley en
el tiempo se aplica en el caso sub judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion
de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que
de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva” *°. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que
estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de
la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el
andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De
esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares equivalentes al numero
de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por
el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el numero
de plazas convocadas. Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes
conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé dentro de
la lista y el niimero de plazas o vacantes a proveer” 53. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en
periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre
lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por
cuanto estos aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los
antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004. Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicién de la Ley 1960 de 2019, regula la
situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que
excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que lievaron a cabo los concursos
deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den
los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer
y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos,
presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por Ultimo, se aclara que en este caso no se estd
haciendo una aplicacién retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que pedrian presentarse
a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles
vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacidn de quienes tienen derechos adquiridos como
de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron las listas
de elegibles vigentes al momento de expedicidn de la ley, de manera que el resto de la sociedad estd sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe
una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto




del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes

ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que,

para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en fa Ley 1960 de 20183, siempre
que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una

lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

En sintesis la Corte Constitucional establece en su ratio decidendi que la Ley 1960
de 2019 “para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas”, y explica la sentencia de una forma clara y precisa "Para la Sala, el
cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en
los términos expuestos en la referida ley”.

Teniendo claro que la aplicacidon de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo, solicito a su
sefioria tomar las medidas para que, en mi caso concreto, se dé aplicacion a lo
establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que esS: 4 con los resultados de las
pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden
de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos

equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Y sabemos muy bien como lo prueba la tabla de cargos de este escrito de accion de
tutela (tabla antes relacionada) que hay cargos equivalentes o “empleos
equivalentes” como lo define la Ley 1083 de 2015, la sentencia de la Corte
Constitucional T-340 de 2020 es una prueba mas para solicitar la inaplicaciéon por
inconstitucional el Criterio Unificado expedido por la CNSC el 16 de enero de 2020,
pues ahora no solo contradice La Ley 1960 de 2019, sino que ademas contradice
una Sentencia de la Corte Constitucional, precedente jurisprudencial diafano para el
caso en concreto.




Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de la presente acci6n de tutela, me
permito presentar lo siguiente:

4.2 Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso administrativo, existen
dos hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo 13
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su

caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el

medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del
caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

(...) Continua la sentencia T-340 ...

“En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accién, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
mas amplias??; y, ademas, precis6 que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado
debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin
necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar
sea decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se
puedan causarzsy, (iii) la suspension de los actos que causen la vulneracién de los derechos no es de
cardcter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final
estd sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que
brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accidon de tutela es procedente por via
de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un

concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe

examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de
las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o
garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del
mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo

democréatico, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 201923-”




" Frente a esta explicacién tan clara entregada por la H. Corte constitucional solo

ag

regaré que, lo explicado en la sentencia T-340 se asimila perfectamente a mi

caso en concreto, pues someterme a una accion legal diferente de la tutela, es

pe
aq

rmitir que se sigan vulnerando mis derechos fundamentales ya reclamados
ui,derechos que evidentemente han sido vulnerados para mi y para muchas

otras personas dentro de las convocatorias cuyos acuerdos fueron firmados antes

de

| 27 de junio de 2019, por la ya bien conocidaposiciéon tomada por la CNSC con

sus controvertidos criterios unificados del 1 de agosto de 2019 y 16 de enero de

20

20, Criterios que claramente contradicen la jurisprudencia establecida con la

sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020, no es una dafio menor quelas entidades

accionadas con diferentes excusas sin fundamentojuridico y/o factico me nieguen

el acceso a un cargo en carrera administrativa por mérito, mas teniendo en cuenta

qu
en

5.

e hay vacantes,y que el dia de hoy ocupo el primer de elegibilidad en mi area
todaColombia.

EXISTEN VACANTES EN LA GOBERNACION DEL CAUCA EN LA ACTUALIDAD

En la GOBERNACION DEL CAUCA existen cargos que puedo ocupar y que mostré en puntos
anteriores, y que igual anexo en un listado adjunto a este documento.

6.

EL DERECHO DE LOS PROVISIONALES FRENTE A LOS QUE SE ENCUENTRAN
EN LISTAS DE ELEGIBLES EN CUANTO A LOS EMPLEOS PUBLICOS

Comenzaré realizando la siguiente pregunta: éQuiénes tienen derecho a ocupar los cargos

publicos frente a la constitucion?

Para contestar esta pregunta, me remitiré al “Concepto Marco N. 9 DESVINCULACION DE
PROVISIONALES EN SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO LA
PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS”, emitido y publicado por el Departamento Administrativo
de la Funcidn Publica el 29 de agosto de 20181:

(..)

"1, Los concursos de méritos y sus efectos
El articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra.
“ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan

los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.




Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o
la ley, serén nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demdés causales previstas en la Constitucion o la ley.

£n ningtin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
debe hacerse mediante el sistema de mérito. Este se considera un éptimo instrumento para
la provision de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los
ejes definitorios de la Constitucién Politica de 1991, es especial por su relacion estrecha con
el principio de acceso al desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas
garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucién.”

()
De lo anterior se deduce que la constitucion politica de 1991 privilegia el sistema de mérito, el
concepto también hace referencia a lo siguiente:
()
"De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, y el criterio
expuesto por la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento provisional o el de su
prorroga, procede por acto motivado, y solo es admisible una motivacion donde la insubsistencia
invoque argumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por haberse realizado el
concurso de méritos respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que estd prestando y deberia prestar el
empleado concreto.
En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de
una estabilidad laboral relativa, lo que implica que unicamente pueden ser removidos por causas
legales que obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de
desvinculacién, dentro de las que se encuentra la provisiéon del cargo que ocupaban, con una
persona de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos®. En esta hipétesis, la
estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor
derecho de quienes superaron el respectivo concurso.
En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa encuentra proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de
condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condicionada al lapso de duraciéon del proceso de seleccion y hasta tanto sean
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reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus v
méritos evaluados previamente®. “(E| énfasis por fuera del texto original)

(...) Con el andlisis del texto se hace muy claro que los empleos en provisionalidad pueden participar
también en los concursos y gozan de estabilidad laboral, estabilidad que esta condicionada al lapso
de duracion del proceso de seleccién y hasta cuando sean reemplazados por quien se haya hecho
acreedor a ocupar el cargo publico en un concurso de méritos.

Retomo el siguiente parrafo de la sentencia C-588 de 2009:

"De conformidad con la interpretacion realizada por la Corte Constitucional, la
carrera administrativa se fundamenta unica y exclusivamente en el mérito y la
capacidad del funcionario publico, mérito que, en tanto elemento destacado de la
carrera administrativa, comparte el caracter de regla general que a ésta le
corresponde, siendo en consecuencia el mérito el factor definitorio para el
acceso, permanencia y retiro del empleo publico y, en esa medida, el articulo 125
superior establece el criterio del mérito como regla general. Estrechamente
vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, que el Constituyente previé
como mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él
sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa, constituyéndose el concurso en un instrumento que garantiza la
seleccién fundada en la evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias
de un cargo, e impedir que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e irrazonables. La jurisprudencia
constitucional, también ha manifestado que se quebranta la igualdad
cuando se permite el acceso automatico a la carrera administrativa, esto
es, cuando a determinadas personas se les autoriza el ingreso a la carrera
sin necesidad de pasar por un proceso orientado a valorar sus capacidades
o méritos y con fundamento en la sola circunstancia de haberdesempeiiado
en provisionalidad el cargo de carrera, y se quebranta por cuanto no tienen
adquirido un derecho de ingreso a la carrera, ni siquierapor el simple hecho
de haber ejercido el cargo por un periodo largo de tiempo.” (El énfasis por
fuera del texto original

Adicional a esto, seguir con el nhombramiento de los empleos provisionales, va en
contra de lo estipulado en el plan de desarrollo 2018-2020, “ARTICULO 1490,
REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades
coordinaran con la Comisiéon Nacional del Servicio Civil la realizacién de los procesos
de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacion;
definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos




presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es
insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccidén, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.” Quiero decir con otras
palabras, tenemos la oportunidad de cumplir con lo establecido en el articulo 125
de la constitucion, por lo cual esperamos que de las instituciones del estado sigan
ese camino, pero ¢Como reducir la provisionalidad en el empleo cuando el
GOBERNACION DEL CAUCA y la CNSC no toman las medidas necesarias con las
herramientas que les da la propia ley el dia de hoy?

7. PRUEBAS Y ANEXOS
Para dar sustento a lo anterior, presento las siguientes pruebas y anexos:

Se aportan los siguientes documentos (para el oportuno traslado y valoracién del Juez
Constitucional)

a. Copia de la Cédula de ciudadania del accionante
b. Lista de legibles OPEC 27512
c. Citaciones audiencias virtual y presenciales

4. Derecho de peticidn y su respuesta por parte de la secretaria de educaciéon
del cauca.

e. Respuesta a SAC CAU2023ER039538

. Numero de puesto postulados por parte de la CNS, un total de 189 para el
cargo denominado auxiliar de servicios generales.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en mi correo electrénico: noranavia2015@gmail.com , teléfono celular 3102366461y a
la direccién Carrera 5 # 2-25 Barrio Plazuela Arboleda — Bolivar Cauca

La demandada GOBERNACION DEL CAUCA - Correo notificaciones judiciales: notificaciones@cauca.gov.co

La demandada Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en la carrera 16 N° 96-64, piso 7, en Bogota D.C,,
Colombia. PBX 57 (1) 3259700 Fax 3259713.

Correo para notificaciones judiciales: notificaciones.judiciales@cnsc.gov.co

Agradeciendo la atencién prestada,
Atentamente,

N o rer EStelle y VA @.

NORA ESTELLA NAVIA GAVIRIA,
C.c 25.311.848 de Bolivar, Cauca.




