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JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: YINETHE SOFIA MORA GONZALEZ

ACCIONADOS: GOBERNACION DEL DEPARTMENTO DE ARAUCA |

— SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL- COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC.

YINETHE SOFIA MORA GONZALEZ, ciudadana en €jercicio,
identificada como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre

propio, llego a su Despacho Judicial en virtud de la presente ACCION |

DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar
el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO
(art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por la
GOBERNACION DE ARAUCA Y SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL ante su omisién. Pido que se vincule iguaimente a
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC). Lo anterior
conforme se pasara a exponer a continuacion.

l. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS PARA PROVEER UN
CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR
CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

De conformidad con la Sentencia T-112A/14 Magistrado Ponente
Alberto Rojas Rios, ia accion de tutela en concurso de méritos cuenta
con una procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio
de defensa judicial, éste no resuita idéneo para evitar un perjuicio
irremediable. La providencia en comento sefala:

“En relacion con ios concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accién de tutela pese a la existencia de
ia accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

Segun lo ha sefalado ia linea jurisprudencial actual de la CORTE
CONSTITUCIONAL (incluso en la reciente Senténcia T-133 de 2016
proferida encontrandose vigente la Ley 1437 de 2011), la Accion de
Tutela resulta procedente para la proteccién de los derechos



fundamentales de aquellas personas que nos encontramos en una Lista
de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza para proveer un
cargo de carrera, al respecto sefnala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-
Mecanismo idoneo para la proteccion derechos fundamentales de
concursante que ocupd el primer lugar en concurso de méritos, pero no
fue nombrado en el cargo publico.

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocup6 el
primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente.

" En efecto, la sentencia SU-133 de 1998 MP. José Gregorio
Hernandez, cambié Ia tesis sentada en la sentencia SU-458 de 1993
MP. Jorge Arango Mejia, relacionada con la improcedencia de la accion
de tutela en los casos en los que se transgreden los derechos de quien,
a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es
designado en el cargo que motivd el concurso de méritos. En la
sentencia que efectud el cambio jurisprudencial referido, la Corte aludi6
a las consideraciones de algunos fallos de revision en los gue se habia
advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipotesis
descrita e indico que:

“(...) esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son
victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el
primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario gue supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo
mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa
judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicaciéon inmediata (art. 85 C.P.) y que
no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de
la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y
normas de la Carta Politica.

" Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la
proteccion de los derechos del primero de la lista de elegibles que no es
designado en el cargo se han reiterado en diversas oportunidades por
esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T606 de 2010 MP.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, que estudi6 la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de
Armenia y no fue designado por el nominador, quien, en su lugar,



nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé en el estudio de la
procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho dilatan la obtenciéon de los fines que persiguen. Asi mismo,
estas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los
procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para la violacion
de los derechos del accionante — Corte Constitucional, Sentencia SU-
961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro Naranjo Mesa, razén
por la cual, ia tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccioén
inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo
y a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus
méritos, ocupé el primer lugar en la lista de elegibles, no fue
nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012 MP. Maria Victoria
Calle Correa, que analizé la afectacion de los derechos al debido
proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para
la selecciéon de un cargo publico, vio afectada su designacién como
consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista.
La Corte indic6 respecto a la subsidiariedad que: “las acciones
ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no
proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccion
de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012 MP. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo estudié el caso de una accionante que super6 todas las etapas
del concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del
Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupé el primer lugar en la lista de
elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresion
del cargo. En esa ocasién se considerd procedente la accién de tutela,
dado que los mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no
permitian una pronta y actual proteccién de los derechos fundamentales
en discusion.

De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accion
de tutela frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad
merece consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario
en el que se emite el acto que niega la designacién, que corresponde a
un concurso de méritos para la provision de cargos publicos —articulo
125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se
han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y
que, en el caso particular, se superaron de forma exitosa; (i) la
expectativa legitima sobre la designacion de quien integra la lista de
elegibles ocupando el segundo lugar; (iv) el impacto que se causa en el
derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del
nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el
impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo publico en los
casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son cortas (la



lista de elegibles que integra la actora de la presente accioén de tutela
vencera el proximo 25 de noviembre de la presente anualidad).

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades
por la jurisprudencia Corte Constitucional, llevan a la Sala a tener por
cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso, pues, las acciones
ordinarias con las que contamos quienes conformamos listas de
elegibles, resultado de un concurso de méritos no son idéneas para la
proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como
consecuencia de la falta de designacién en el cargo correspondiente.

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL,
que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneraciéon de derechos fundamentales que requieren de proteccién
inmediata. Esto dice textualmente la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos
para la provisién de cargos de carrera.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a
extender en el tiempo de manera injustificada la vulneraciéon de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata.
Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos
que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular. (...)"

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este
momento para la proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados
al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, por la omisién de la
GOBERNANCION DE ARAUCA y LA SECRETARIA DE EDUACION
DEPARTAMENTAL al no hacer uso de la lista de elegibles para proveer
el cargo profesional Universitario, codigo 219 grado 01, ubicado en la
Secretaria de Educacion de la Gobernacion de Arauca — por similitud de
funciones y que se encuentra vacante de manera definitiva y fue
ofertado para el procedimiento de encargos que adelanta la entidad. La
GOBERNACION DE ARAUCA y LA SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DE ARAUCA no ha reportado a la Comisién
Nacional del Servicio Civil por medio del registro al sistema para la
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igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO) la vacante definitiva del
referido empleo, por tal motivo la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL no realizé el estudio de la lista por equivalentes para
las OPEC 1330 Y 1340 porque el cargo se encuentra agotado en el
sistema SIMO, situacion que no es cierta porque fue vinculada una
persona en encargo sin pertenecer a la lista de elegibles y ademas la
no viabilidad para hacer uso de la lista de elegibles compuesta mediante
Acuerdo No. CNSC — 20191000002076 del 08 de marzo de 2019 y en
consecuencia llevar a cabo el nombramiento y posesién en periodo de
prueba de la suscrita para dicho empleo, pese a que dada la figura de
MISMO EMPLEO. La aludida lista de elegibies se encuentra en firme y
fue notificada a la entidad nominadora, esta se encuentra publicada en
el Banco Nacional de Listas de Elegibles y su periodo de vigencia
fenecera el préximo 25 de noviembre del afo en curso.

Il. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES:

1. Participé como Concursante en el proceso de Seleccion
Territorial 2019-GOBERNANCION DE ARAUCA de 1Ia
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el
cargo de carrera administrativa de profesional Universitario,
codigo 219, grado 01 identificado con el codigo OPEC No. 1330
de la Gobernacién de Arauca, superando todas las pruebas y
etapas del concurso de méritos (conocimientos basicos y
funcionales, comportamentales y de antecedentes), por lo cuali
estoy ocupando el segundo lugar de Ia lista de elegibles, como lo
prueba la RESOLUCION No. CNSC - 9753 del 11 de noviembre
de 2021, que compone la lista de elegibles del cargo (se anexa
como prueba). (se adjunté documento como prueba)

2. El dia 30 de mayo de 2023 recibi mensaje de parte de YISETH
GARRIDO, funcionaria de la oficina de Talento Humano de la
Secretaria de Educacién de la Gobernacion de Arauca, en la que
me informa que solicite el nombramiento por similitud de funciones
OPEC 1340, indicando que actualmente esta provisto encargo
porque la lista ya se agoté. (Se adjunta imagenes de
conversacion por Whatsapp)

3. El dia 31 de mayo de 2023 solicite mediante derecho de peticion
ante la oficina de Secretaria General y Desarrollo Institucional de
la Gobernacién del Departamento de Arauca, la posibilidad de
nombrarme por similitud de funciones en el cargo de profesional
Universitario, cédigo 219 grado 01, atendiendo la lista de elegible
en la que ocupe el segundo lugar en el cargo de Profesional
Universitario codigo 219 grado 1 de acuerdo a la resolucion No.
9753 de 11 de noviembre de 2021 expedida por la CNSC;
teniendo en cuenta lo reglado en la ley 909 de 2004, art. 21, la
sentencia C — 288 de 2004 proferida por la Corte Constitucional,
el Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017, teniendo en
cuenta la circular interna 2023RS005458 del 01 de febrero de
2023. (se adjunté documento como prueba)
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El 13 de junio de 2023 recibo respuesta por parte de la profesional
Especializado Thais Hernandez Mora de Talento Humano de la
Secretaria General de Desarrollo Institucional de la Gobernacion
de Arauca en la que me informa “Segun lo solicitado remitieron la
peticion a la secretaria de educacién departamental teniendo en
cuenta que a lo que yo hacia referencia era a un empleo de dicha
dependencia. (se adjunté documento como prueba)

El dia 22 de junio de 2023 recibo respuesta por parte de la Lider
de Talento Humano de la SED de Arauca Carmen Yiseth Garrido
Blanco en la que me solicita-una prérroga de la peticion toda vez
de que requirieron ante el Departamento Administrativo de la
Funcidon Publico un concepto para orientar al ente territorial la
viabilidad de la peticion. (se adjunto documento como prueba)

El dia 6 de julio de 2023 recibo respuesta por parte de Talento
Humano de la SED de Arauca Carmen Yiseth Garrido Blanco en
la que me informa que: “de acuerdo al criterio unificado de la
CNSC y la ley 1960 de 2019 solicitara el uso de la lista de
elegibles, indicando que una vez sea resuelta por parte de la
CNSC le dara traslado a la misma.” (se adjunté documento como
prueba)

En vista de la demora en Ia obtencién definitiva de la peticion y
por la premura al vencimiento de la vigencia de la lista de
elegibles, solicite ante la CNSC el dia 13 de agosto de 2023
estudio de la similitud de funciones de las OPEC 1330 a la cual yo
pertenezco por lista de elegibles y 1340 que se encuentra en
vacancia definitiva, con el fin que se utilizara el criterio unificado y
se me diera la oportunidad de ser nombrada en el empleo por
lienar los requisitos establecidos por la norma. (se adjunté
documento como prueba).

En medio de la demora de obtener respuesta por parte de la
CNSC me dirigi directamente ante las dependencias en la ciudad
de Bogota para que me dieran informacion y en varias ocasiones
esta respuesta fue siempre evasiva, afectando el proceso,
teniendo en cuenta en cuenta que la lista de elegibles tenia una
vigencia hasta el 25 de noviembre de 2023. Asi mismo el dia 10
de noviembre de 2023 la CNSC me dio respuesta a mi peticion en
varios adjuntos en lo que me indica que la peticion no es posible
debido a que el cargo se encuentra agotado en el sistema SIMO
y que GOBERNACION DE ARAUCA y LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA no han reportado
a la Comision Nacional del Servicio Civil por medio del registro al
sistema para la igual el Mérito y la Oportunidad (SIMO) la vacante
definitiva del referido empleo o de algin otro y por tal motivo la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL no realizé el
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estudio de la lista por equivalentes para las OPEC 1330 Y 1340.
(se adjunté documento como prueba).

Extemporaneamente el dia 10 de noviembre de 2023 recibo una
respuesta mas a la peticién con un adjunto por parte de la CNSC,
por parte de la lider de talento humano de Secretaria de
Educacion Departamental Yiseth Garrido informandome que el
dia 12 de octubre de este ano recibe la respuesta del concepto
emitido por la CNSC, indicando o corroborando de que no es
viable realizar el estudio de similitud de empleo entre las OPEC
1330 Y 1340 por que el cargo no se encuentra registrado como
vacante definitiva en el sistema SIMO, evidenciando la omision
por parte de la Gobernacion del Departamento de Arauca de
reportar este cargo y los demas que se encuentran en vacancia
definitiva y de esta manera vulnerarle los derechos que le asisten
a los participantes en los concursos de méritos y que se
encuentran registrados dentro de las diferentes listas de elegibles
a ocupar un empleo publico tal como lo establece la ley; como en
mi caso ocurrié flagrantemente, ya que el cargo de la OPEC 1340
Se encuentra en encargo por una persona ajena a la lista de
elegibles. (se adjunté documentos como prueba).

En dicha relacién se evidencia la disponibilidad del cargo de
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01, ubicado en la
Secretaria de Educacion de la Gobernacién de Arauca, como lo
menciona la lider de talento humano de dicha secretaria que el
indicando que el empleo actualmente estd provisto encargo
porque la lista ya se agotd, se evidencia en las imagenes que
aporto como prueba, dicho empleo cuenta con la misma
denominacién, mismo cddigo, mismo grado, mismo propésito,
funciones similares, misma ubicacién geogréafica para la cual
concursé (OPEC 1330), y asimismo, la Gobernacion de Arauca
cuenta con Lista de Elegibles en firme y vigente para proveer tal
vacante. conformada mediante RESOLUCION No. CNSC - 9753
del 11 de noviembre de 2021.

Las listas de elegibles en firme conformadas por la CNSC deberéan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que sean
equivalentes, entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién
geografica, tal como lo ha senalado la CNSC en sus criterios
unificados.

Es de vital importancia aclarar que las Listas de Elegibles
conformadas con ocasion de concursos de méritos, deben usarse
para proveer vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados que surjan con posterioridad a la convocatoria. Al
respecto, el articulo 31, numeral 4 de la ley 909 de 2004 establece:



13.

“4. Con los resultados de las pruebas ia Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué
el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a Ia
convocatoria del concurso en la misma Entidad. (Negrilla fuera
del texto original)”.

Si bien, ia norma en cita surge a partir de la modificacion que hizo
la Ley 1960 de 2019 al articuio 31 de la a ley 909 del 2004, es
menester traer a colacién el analisis que hace el juzgado segundo
administrativo de Pasto, mediante Sentencia de Tutela con
radicado 52001-33-33-002-2020-00045-00, donde se configuran -
situaciones de hecho y de derecho equivalentes a las de la
suscrita. En el proveido en cita, el juez constitucional tutela los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos de La senora Nury Margoth Carlosama
Lépez, toda vez que:

“el 27 de junio de 2019 se expidi6 ia ley 1960, que rigio a partir de
esa fecha, modificando la ley 909 de 2004 y el decreto ley 1569
de 1998 derogando las demas disposiciones que le sean
contrarias”

()

“Siendo que la lista del concurso de méritos para proveer las
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, se encuentra vigente, a elia le resulta
aplicable la nueva Ley 1960, por lo que el paragrafo del articulo
62 del Acuerdo No. C.N.S.C 20161000001376 del 5 de septiembre
de 2016, quedd derogado por la nueva normatividad por ser
contrario a lo dispuesto en la nueva ley”

(--)

“Pese a que el Decreto 1479 de 2017 modificado la planta de
personal de caracter permanente del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y existiendo
nuevas vacantes con la misma denominacion, codigo y grado, de
caracter permanente en la estructura del Instituto, las mismas
deben proveerse con la lista de elegibies que ailn se
encuentra vigente en observancia estricta del articulo 6o de
la Ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 40 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 que reguiaba el empleo publico, la
carrera administrativa y gerencia administrativa.

En consecuencia, con las listas de elegibles vigentes no
solamente deben cubrirse las vacantes reportadas en la O.P.E.C.
de la Convocatoria 433, sino también las vacantes definitivas de



cargos equivalentes no convocadas, que surgieron con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad” (Negrilla fuera del texto original).

14.La misma CNSC asi lo sefiala en el Criterio Unificado sobre listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019:

‘las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del
Servicio Civil expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer tanto: 1. Las vacantes de
los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera — O.P.E.C. de la respectiva convocatoria. 2. Como las
nuevas vacantes que se generen con posterioridad a Ia
aprobacion del acuerdo de convocatoria siempre y cuando
corresponda a los «mismos empleos» entendiéndose como
mismos empleos aquellos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes”.

15. Asi las cosas, el uso de las listas de elegibles para proveer cargos
vacantes con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, ubicacion geografica, como es mi caso, es
perfectamente legal y encaja plenamente con la situacién factica
aqui presentada, mas aun cuando dicho cargo pretende ser
cubierto mediante la situacion _administrativa _de encargo
existiendo lista de elegibles vigente.

La sentencia de tutela en comento bien analiza que:

“En contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, las listas de
elegibles vigentes, pueden ser utilizadas para proveer empleos
equivalentes en la misma entidad, pues los concursantes que
conforman dichas listas tienen el derecho de acceder a todos los cargos
vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos
para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria.

Es evidente que el .C.B.F. esta en mora de proceder de conformidad,
vuinerando de esta forma no solo el derecho al debido proceso, sino los
principios de buena fe, confianza legitima y respeto del propio acto, de
todos los Participantes en el Concurso que hacen parte de la lista de
elegibles, pues:

“..Ias relaciones de derecho, generadas entre la administracion y los
administrados, deben desarrollarse con lealtad y, en especial, el actuar
de las autoridades debe ser consecuente “con sus conductas
precedentes de manera que los administrados no se vean sorprendidos
con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus expectativas
legitimamente fundadas”.

“..., del principio de la buena fe nace el principio de la confianza legitima,
el cual adquiere su imponrtancia cuando la administracion ha creado



expectativas favorables para los administrados en ciertas condiciones
especificas y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un
- desequilibrio en la relacion que entre ellos se hubiere generado. Por lo
tanto, la confianza que los ciudadanos depositan en las actuaciones de
la administracion debe respetarse y protegerse”

En virtud de lo anterior cuento con la expectativa de nombramiento y
posesion para el cargo de profesional Universitario, Codigo 219 — Grado
01, OPEC 1340 ubicado en la Secretaria de Educacién de la
Gobernacion del Departamento de Arauca basada en la confianza
legitima, que por virtud de la lista de elegibles, ahora Ia suscrita ocupa
el segundo lugar y tiene el propésito de acceder al cargo vacante por
equivalencia.

Dicha confianza legitima se acentia con ocasion la linea jurisprudencial
que ha sostenido que, quién se encuentra en lista de elegibles y no
ocup6 posicion meritoria cuenta con la expectativa para ser nombrado
Si se generan nuevas vacantes. Por lo tanto, al no existir un derecho
adquirido me encuentro en una situacién factica y juridica que adn
continua en curso, siéndole totalmente aplicable lo dispuesto en la ley
1960 de 2019.

Otro antecedente que viene a reforzar ia presente accion de tutela es
que el dia 03 de julio del aio 2019, el Tribunal Administrativo de
Santander, emitié sentencia de sequnda instancia dentro de una accion
de tutela instaurada por José Fernando Angel Porras, ciudadano que se
encontraba en similares circunstancias facticas y juridicas a las de la
suscrita. La decision del Tribunal fue Tutelar los derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso y a cargos publicos del
peticionario, ordenando al ICBF iniciar los tramites necesarios para el
nombramiento y posesion del peticionario, dicha sentencia fundamento
su decision en:

“(...) Lo anterior por cuanto se considera que de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1894 de 2012, compilado en el Decreto 1083
de 2015, vigente al momento de expedir el acuerdo de la convocatoria,
se define el orden de provision de los empleos de carrera y se dispone
que agotados dichas ordenes de provision de los empleos no fuere
posible la provision del empleo debera realizarse un proceso de
seleccion especifico para la respectiva entidad.

Esta ultima actuacion, en criterio de la sala, no atiende a /os principios
fundamentales de acceso a la carrera administrativa por meritocracia,
en especial lo establecido en el articulo 125 de la constitucion politica
foda vez que asume un criterio restrictivo y parcializado de la norma en
comento para proveer con el uso de listas de elegibles que aun se
encontraba vigente, una vacante adicional al empleo de carrera
administrativa que fue ofertado en la convocatoria 433 de 2016 en 10
que participo el accionante.

En efecto el articulo 1 del Decreto 1894 2012, qué modifica el articulo 7
del Decreto 227 de 2005, establece que la provision definitiva de los
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empleos de carrera debia efectuarse teniendo en cuenta el siguiente
orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre
su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de
la ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3 con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho conforme con
las regias establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil

7.4 con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupa

El primer puesto en lista de elegibles para el empleo oferta o que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo debera realizarse el proceso de seleccion especifica para la
respectiva entidad.

Paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con /as listas de elegibles elaboradas como
resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia,
solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacantes definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la ley 90a de 2004.

Conforme a la disposicion antes transcrita, concluye la sala que el sefior
JOSE FERNANDO PORRAS, si le asiste el derecho a ser nombrado y
posesionado en el cargo ocupo 34782 denominada Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, atendiendo a que i) una vez nombrados
Y posesionar las personas que ocuparon las primeras dos posiciones en
la lista de elegibles ésta seria objeto de recomposicién conforme at
articulo 63 del acuerdo No CNSC 20161000001376 del 5 de septiembre
de 2016, lo que daria lugar a que el accionante ocupara la primera
posicion de la misma ii) la tan aludida lista elegibles esta vigente hasta
el 30 de julio del 2020 (...)”

El caso anterior expuesto tiene idénticos elementos facticos y juridicos,
configurandose en precedente, ya que proviene de un tribunal (superior
jerarquico), que ha estudiado y decidido de fondo una situacién igual.
La aplicacion dei precedente garantiza los principios de la buena fe, la
seguridad juridica, ia confianza legitima y el derecho a la igualdad.
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De otra parte, la Sentencia de segunda instancia del Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de
noviembre del 2019, bajo el radicado No. 76001333302120190023401,
senalo:

“Por tal razén, el criterio unificado adoptado por la CNSC el 1 de Agosto
de 2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 del
27 de Junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma
entidad Unicamente para los procesos de seleccion que fueron
aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada
y establece una limitante abiertamente inconstitucional y transgresora
de los derechos fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de
la ley, hacian parte de listas de elegibles vigentes,

Quienes tienen el derecho de acceder a todos los cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los
que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria; por tal razén
la sala lo inaplicara por inconstitucional en este caso concreto y con
efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucion
No CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018”

Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil, expidi6 el
ACUERDO No. 0165 del 12 de marzo de 2020 “Por el cual se
reglamenta la conformacién, organizacién y manejo del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas
Especificos y Especiales de Origen Legal en io que les aplique”, en el
cual establece en el articulo 8, que:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las
listas de elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las
vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

i. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se
posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.

ii. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles objetos de un concurso de méritos con
ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en
el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

iii. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
~ equivalentes” en la misma entidad.”

Como puede Usted observar sefior Juez, encontréndose en firme y
vigente la Lista de Elegibles conformada mediante RESOLUCION No.
CNSC - 9753 del 11 de noviembre de 2021, en la cual ocupo el segundo
lugar en el mismo cargo que se pretende ofrecer en encargo, esto es
Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 01, OPEC 1340, ubicado
en la Secretaria de Educacién de la Gobernacion del Departamento de
Arauca, con el mismo propésito y mismas funciones, me asiste el
derecho de ser nombrada en periodo de prueba. En caso contrario
resulta lesivo frente a mis derechos fundamentales y un exabrupto
juridico, que no puede ser tolerado por ninguna entidad.
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PRETENSIONES:

1. Presentadas la situacion factica y juridica, ruego a su seforia
amparar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40
numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA.

2. En consecuencia, se ordene a la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA y SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA que antes del
vencimiento de la lista de elegibles conformada mediante
RESOLUCION No. CNSC — 9753 del 11 de noviembre de 2021,
registre ante el sistema para la igualdad el Mérito y la Oportunidad
(SIMO) la vacante definitiva del referido empleo profesional
universitario, cédigo 219, grado 01 de la OPEC 1340, y ante la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

3. En consecuencia, se ordene a la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA y SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA que antes del
vencimiento de la lista de elegibles conformada mediante
RESOLUCION No. CNSC — 9753 del 11 de noviembre de 2021,
si atn no lo ha hecho, solicite ante la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL el uso de Ia referida lista de elegibles, con el fin
de proveer la vacante definitiva existente en la Secretaria de
Educacion Departamental de Arauca, empleo profesional
universitario, cédigo 219, grado 01 de la OPEC 1340.

4. Ordenar a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
ARAUCA y SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DE ARAUCA, aporte la informacion relacionada con el cargo
profesional universitario, codigo 219, grado 01 de la OPEC 1340,
qué persona se encuentra vinculada en el cargo, la manera que
fue vinculada y si se encuentra en la lista de elegible
correspondiente a la OPEC 1340 y/o el proceso de registro de la
Vacancia Definitiva ante la CNSC y que la aporte.

5. Asimismo, se ordene a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL que una vez solicitada por parte de la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA y SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA el uso de la lista
de elegibles antes mencionada, con la respectiva verificaciéon de
esta, emita su autorizacion y proceda a remitir la lista de elegibles
a dicha entidad, antes de su vencimiento.

6. Por Ultimo, se ordene a la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA y SECRETARIA DE
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EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA que, a partir del
recibo de la lista de elegibles por parte de la COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y antes de su vencimiento,
efectue los tramites administrativos necesarios para que se lleve
a cabo mi nombramiento y posesion en periodo de prueba del
cargo profesional universitario, cédigo 219, grado 01 de la OPEC
1340, ubicado en la Secretaria De Educacion Departamental De
Arauca.

MEDIDA CAUTELAR:

1. La lista de elegibles tiene una vigencia corta, en el caso
particular mi lista de elegibles conformada mediante la resolucién
No CNSC- 9753 del 11 de noviembre de 2021, segin lo establece
la CNSC en la pagina del Banco Nacional de Listas de Elegibles,
tiene vigencia hasta el 25 de noviembre de 2023 por lo que ruego
a su seforia, ante la premura del tiempo, se suspenda el termino
de vencimiento de la referida lista, mientras esta es usada para
proveer el cargo profesional universitario, codigo 219, grado 01 de
la OPEC 1340, ubicado en la Secretaria De Educacion
Departamental De Arauca.

2. Solicito respetuosamente se suspenda el proceso de encargo
que actuaimente adelanta la GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA y SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA para proveer el
cargo profesional universitario, cédigo 219, grado 01 de la OPEC
1340, ubicado en la Secretaria De Educaciéon Departamental De
Arauca de dicha situacién administrativa.

PRUEBAS:

1s

2.

RESOLUCION No. CNSC — 9753 del 11 de noviembre de 2021,
lista de eligible.

Imagenes de conversacién por WhatsApp con Yiseth Garrido,
Lider Talento Humano Secretaria de Educacion.

. Derecho de peticién ante la oficina de Secretaria General y

Desarrollo Institucional de la Gobernacion del Departamento de
Arauca del 31 de mayo de 2023.

Respuesta por parte de la profesional Espec&allzado Thais
Hernandez Mora de Talento Humano de la Secretaria General de
Desarrolio Institucional de la Gobernacion de Arauca, fechada el
13 de junio de 2023.

. Respuesta por parte de la Lider de Talento Humano de ia SED de

Arauca Carmen Yiseth Garrido Blanco, fechada el 22 de junio de
2023.

. Respuesta por parte de Talento Humano de la SED de Arauca

Carmen Yiseth Garrido Blanco, fechado el 6 de julio de 2023.
Peticion a la CNSC el dia 13 de agosto de 2023 estudio de ia
similitud de funciones de las OPEC 1330 a la cual yo pertenezco
por lista de elegibles y 1340.

Respuesta a peticion en varios adjuntos por la CNSC de fecha 10
de noviembre de 2023.
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9. Respuesta a peticién con un adjunto por parte de la CNSC de la
lider de talento humano de Secretaria de Educacion
Departamental Yiseth Garrido, fechado el 10 de noviembre de
2023.

10. Funciones OPEC 1330 a la que pertenezco en lista de elegibles.

11.RESOLUCION No. CNSC — 9728 del 11 de noviembre de 2021,
lista de elegible OPEC 1340 la cual ya se encuentra agotada.

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO:

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras
acciones de tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

NOTIFICACIONES:
A la suscrita por el medio que el despacho considere mas expedito, en

el correo electroénico vivamogo @ hotmail.com Direccion Carrera 20 No.
27-38 Barrio San Luis, Celular 3154432438.

GOBERNAC]ON DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA y SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA, a los correos

electronicos archivogeneral@arauca.gov.co
archivogeneral@arauca.qgov.co general@arauca.qgov.co

gobernacionaraucacinterno @gmail.com
despachogobernadorarauca @agmail.com

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en el correo
electrénico de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web:
notificacionesjudiciales @ cnsc.gov.co

atencionalciudadano @cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso 7
de Bogota D.C.

Cordialmente,

YINETHE\SOFIA-MORA GONZALEZ
CC. 6823>§4‘d Ex. Arauca - Arauca
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