LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

Yopal, 02 de noviembre de 2023.

Sefior(a)

JUEZ(A) CONSTITUCIONAL - REPARTO.

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA.

ACCIONANTE: LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

ACCIONADO(S): Comision Nacional del Servicio Civil, representada legalmente por el

Sefior Mauricio Liévano Bernal y/o quien corresponda. (Autoridad publica del
orden nacional)

Alcaldia Municipal de Yopal, representada legalmente por el Sefior Luis
Eduardo Castro y/o quien corresponda. (Autoridad publica del orden
territorial).

Respetado Sefior(a) Juez(a):

PRETENSION: QUE SE TUTELE EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ORDENANDO MI
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE
ELEGIBLES POR EMPLEO EQUIVALENTE EN CARGO NUEVO NO OFERTADO DE
ACUERDO A LA LEY 1960 DE 2019, DECRETO 1227 DE 2005 Y DECRETO 1083 DE
2015.

Liseth Karina Acosta Sanchez, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116°779.035 de Arauca y domiciliada
en Yopal-Casanare, actuando en nombre propio, respetuosamente acudo a su despacho para promover Accién de
Tutela, solicitando el amparo Constitucional establecido en el Art. 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
denominado ACCION DE TUTELA en contra de: la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y EL
MUNICIPIO DE YOPAL-Alcaldia, toda vez que, han vulnerado mis derechos Constitucionales fundamentales
como, DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR
PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA
RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 40 83 y 125 de la
Constitucién Politica, con fundamento en los siguientes:

A.  LEGITIMACION DE LA CAUSA.

Me encuentro legitimado para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales: DIGNIDAD HUMANA,
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE
Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960
DE 2019, por aplicacion retrospectividad, por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso Publico
Territorial 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, ocupando el QUINTO lugar de elegibilidad dentro del
empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos No. 76849 denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO ,
Caodigo 407, Grado 03, con derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debe proveer los “mismos empleos” 0 “empleos equivalentes' de igual o superior
jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel. La Alcaldia Municipal de Yopal, dando aplicacion a la Ley 1960 de
2019, al crear NUEVOS empleos en su parte considerativa de los actos administrativos estipulé el dar aplicacion a
las listas de elegibles; en el Decreto Municipal No. 010 de 30 de enero de 2023 se dispuso dar aplicacién al USO
de la OPEC No. 77294 y en el Decreto Municipal No. 468 de 28 de diciembre de 2022 se dispuso dar aplicacién al
USO de la OPEC No. 77106 y 77123. Sin embargo, ante la solicitud de autorizacion de lista de elegibles para el

1 Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto Nacional 1083 de 2015.
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empleo 76849, la CNSC responde NEGANDO la AUTORIZACION, manifestando que: “Asi las cosas y teniendo
en cuenta que Usted, no alcanzd el puntaje requerido para ocupar una de las posiciones meritorias en la lista de
elegibles para proveer el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 76849, por el momento se encuentra en
espera a que se genere una vacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es, hasta el dia 25
de noviembre de 2023.” Apartandose como autoridad administrativa del precepto o lineamiento juridico que la
Honorable Corte Constitucional manifesto en la Sentencia T-340/20 el cual reza lo siguiente: “sea lo primero advertir
que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su
vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcion, pueden
variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma,
por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alquno de dichos fenémenos, respecto de la
mencionada ley. (TEXTO EN NEGRILLA'Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO).

Que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, maxima autoridad en la funcion piblica
en el Estado Colombiano emiti6 Concepto Juridico No. 357341 de 2021 sobre el “Criterio Unificado USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”, preceptuando que:

1..)

Hay lugar a la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, por lo que el precedente de la Corte
que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a
las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido.

Con base en los arqgumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye que las listas de elegibles
obtenidas en procesos de seleccion iniciados antes de la vigencia de la Ley 1960 de 2019,
podran ser usadas para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad al proceso de
seleccién con las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedan el
numero de vacantes ofertadas, en los "mismos empleos” o en sus “equivalentes’, de acuerdo con
la definicion de la Comision Nacional del Servicio Civil.

(...)"

Nota: El cubrir nuevas vacantes con posterioridad al proceso de seleccién, no necesariamente son
los Nuevos Empleos Creados después de los de la suscripcion de la Convocatoria o a partir de la
vigencia de la Ley 1960 de 2019, sino los empleos de sean declarados en Vacancia Definitiva de
acuerdo a las causales establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que, la lista de elegibles de la que hago parte tiene una vigencia de dos (02)
afios, iniciando su firmeza el 26 de noviembre de 2021 y estando préxima a vencerse pido que se estudie mi accién
de tutela; se tutelen mis derechos y se ordene a la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL, que: A.'se
autorice el uso de lista de elegible por “‘empleo equivalente’ entre el cargo ofertado con la OPEC No. 76849
asignado a la Secretaria de Obras Publicas del Municipio de Yopal, CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019, y el
empleo Declarado en Vacancia Definitiva ante la renuncia de la Sefiora Sirley Paola Cuervas C.C. No. 47. 432.
801, mediante Resolucién 461 de 18 de abril de 2023, y reportado a la CNSC con el ID numero 203765-
Identificacion de Vacante 377238, conforme las sentencias proferidas por la Honorable Corte Constitucional
respecto de la retroactividad del articulo 6 de la Ley 19602, y, 2. Que se ordene mi nombramiento en periodo de
prueba por parte de la Alcaldia Municipal de Yopal, ya que soy la siguiente en orden de merito.

Aunado a lo anterior, y estando en vigencia el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, la Comisién Nacional
del Servicio Civil-CNSC cambi6 el criterio unificado del 22 de septiembre de 2020, autorizando el USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES con empleos equivalentes a partir de la expedicion de la Ley 1960. Anterior al 22 de septiembre
de 2020, Sl aplicaba, sin embargo, en mi caso la CNSC, pretenden aplicarme solamente el criterio de “mismo
empleo”, yendo en contravia del DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO y de los precedentes jurisprudenciales?,
ya que actualmente para casos similares se tuvieron en cuenta el Uso de lista de elegibles por empleos equivalentes
para cargos que no fueron ofertados o convocados, habiendo sido suscrita la Convocatoria antes de la expedicion
de la Ley 1960 de 2019.

Recientemente en el circuito de Yopal, el 27 de julio de 2023, mediante fallo de la tutela 85001 31 04 003 2023
00046 00, a la Alcaldia de Yopal, dentro de la “CONVOCATORIAL TERRITORIAL 2019, en primera instancia el

2 Sentencia T-340/20

3 Ibidem: (...) El dltimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad,
que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca
consolidd la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita
su resolucién en forma definitiva’[52]. Este fenomeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. (...)
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JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO DE YOPAL, JUEZ PONENTE: Dr. YERSON GARCIA GUARIN,
decidié tutelar los derecho del accionante resolviendo:

“.)

Primero. Tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos por
meérito en favor de Adolfo Ignacio Gémez Guerra, conforme se considero en la parte motiva de esta
sentencia.

Segundo. Ordenar inicialmente a la Alcaldia del Municipio de Yopal, notificar dentro de 48 horas
posteriores a la comunicacion de este fallo de tutela, a la Comision Nacional del Servicio Civil el
estado de vacante definitiva del cargo creado a través del Decreto 468 del 28 de diciembre de 2022,
donde la Alcaldia de Yopal cre6 un empleo nuevo, con las mismas calidades que el cargo ofertado
por el accionante en la Secretaria de Desarrollo Econdmico Municipal.

Tercero: Una vez sea recibido el estado de vacancia definitiva, se ordena a la Comision Nacional
del Servicio Civil en un lapso de 48 horas, autorizar la inclusion del cargo creado por el Decreto 468
del 28 de diciembre de 2022 a la lista de elegibles del empleo de profesional Universitario, Codigo
219, grado 02, identificado con la OPEC No. 77106 donde el sefior Adolfo Ignacio Gémez Guerra se
encuentra en segundo lugar.

Cuarto: Una vez se cumpla con el requerimiento previo, se ordena a la Alcaldia de Yopal que,
dentro de los 5 dias siguientes, proceda a nombrar en periodo de prueba por el término de 6 meses
en el cargo creado por el Decreto 468 del 28 de diciembre de 2022, al sefior Adolfo Ignacio Gémez
Correa, cumpliendo con los lineamientos establecidos articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

(..)”

Teniendo como “ratio deciden di” del fallo lo siguiente:

1.)

El 27 de junio de 2019 se profirio la Ley 1960, que en su articulo 6° modificé el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 y extendid el supuesto en que podian ser utilizadas las listas de elegibles
vigentes para que ya no se limitaran a proveer las vacantes de los cargos ofertados, sino también
para “las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que Surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Con fundamento en esta norma, el accionante
interpuso la presente accion de tutela para la proteccion de sus derechos fundamentales con el fin
de que su lista de elegibles fuera utilizadas para proveer el cargo nuevo creado por el Decreto 468
del 28 de diciembre de 2022, en virtud de una aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019.

A efectos de resolver lo anterior, este despacho debe verificar si se acreditan los supuestos facticos
fiiados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-081 de 2021, para considerar si procede la
aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, los cuales son:

a) La lista de elegibles se encontrara vigente cuando la Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en
vigencia.

b) El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

¢) El cargo en el que aspiraba ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese sin
nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

d) El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera la
denominacion, grado, codigo y asignacion basico.

En el caso concreto del sefior Adolfo Ignacio Gomez Guerra, este despacho considera que hay lugar
a aplicar retrospectivamente el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 6° la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, por
las siguientes razones:

a) Para la fecha que se expidio la Ley 1960 de 2019, aun no se habia conformado ni siquiera la lista
de elegibles, conformandose la misma hasta el 10 de noviembre de 2021 a través de la Resolucion
No. CNSC- 2021RES-400.300.24-6022, la cual tiene un grado de vigencia de 2 afios, es decir, hasta
la fecha la misma sigue vigente; sin embargo, no falta mucho para vencimiento.

b) De conformidad con la Resolucién No. CNSC- 2021RES-400.300.24-6022 del 10 de noviembre

de 2021, donde la Comisién Nacional del Servicio Civil adopto la lista para el cargo de profesional
Universitario, Codigo 219, grado 02, identificado con la OPEC No. 77106 en la Alcaldia del Municipio
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de Yopal, el accionante era el siguiente en orden, luego de haberse realizado el nombramiento de la
Unica vacante convocada inicialmente.

¢) El cargo en que solicita ser nombrado el sefior Adolfo Ignacio Gémez Guerra con base en los
documentos allegados en la accion de tutela y la aceptacion de los hechos por parte de la Alcaldia
de Yopal, esta demostrado que encuentra en vacancia definitiva y esta provisto en provisionalidad.

d) Al revisar los manuales de funciones de los dos empleos, es claro que el cargo en vacancia
definitiva tiene la misma denominacion, grado, cddigo y asignacion basica, ademas de presentarse
en el mismo lugar fisico, es decir, la Alcaldia del Municipio de Yopal, hecho este que no fue
controvertido por dicha entidad territorial en el escrito de tutela.

Al verificarse cada una de las funciones de los cargos, si bien no estan descritas de forma
idéntica o calcada, si es evidente como la finalidad del propésito de los empleos y sus
funciones esenciales son equivalentes o similares.

Por consiguiente, encuentra este titular que existe una evidente vulneracion de los derechos de
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos por mérito de forma injustificada por las entidades
accionadas. Ante esto, se ordenara inicialmente a la Alcaldia del municipio de Yopal, notificar dentro
de las 48 horas posteriores al fallo de tutela a la Comision Nacional del Servicio Civil el estado de
vacante definitiva del cargo creado a través del Decreto 468 del 28 de diciembre de 2022, en donde
la Alcaldia de Yopal creé un empleo nuevo, con las mismas calidades que el cargo ofertado por el
accionante en la Secretaria de Desarrollo Econdmico Municipal.

(...)” NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO.

Que pese a los argumentos esgrimidos por la Alcaldia de Yopal y la CNSC, el TRIBUNAL SUPERIOR DE
DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL, SALA UNICA, Magistrado Ponente: ALVARO VINCOS URUENA, determino

que:

“Asi las cosas, realizada la comparacion de la Convocatoria Territorial 2019- Alcaldia de Yopal,
identificado con la OPEC No. 77106 y el Decreto 469 del 28 de diciembre de 2022, se encuentra que
los mismos tienen la misma denominacion, grado, asignacion basica, experiencia requerida,
competencias comportamentales, requisitos de formacion académica, ademas de presentarse en la
Alcaldia Municipal de Yopal. En cuanto al propésito principal y las funciones, si bien es cierto no
estan escritas de la_misma manera, son similares y estan encaminadas a cumplir los mismos
objetivos, por lo que se evidencia que en el presente asunto se cumple con todos los requisitos
jurisprudenciales para la aplicacion retrospectiva de la ley de contera conceder el amparo invocado,

como bien lo determind el juez de primera instancia, razén por la cual, esta Corporacion confirmara
el fallo fustigado.”

Resolviendo:

1°. CONFIRMAR el fallo de tutela proferido el dia 27 de julio de 2023 por parte del Juzgado
Tercero Penal del Circuito de Yopal, Casanare.

2°. Notificar esta decisién a los sujetos procesales y la primera instancia.

3°. Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Recientemente en casos similares por aplicacién retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, el Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Yopal Dra. Fanny Achagua Velandia, el
veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintitrés (2023), RADICADO: 850013187001-2023-00035-00, tomo la

decisién de:

RESUELVE
PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales de peticion y debido proceso
iel senor ELVER ALVEIRO HERNANDEZ PERE! 1 C
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por lo expuesto er

SEGUNDO: En con:

MISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, qu |

a cinco (5) dias, realice e
) 203311
77294, d

modalidad emplec
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B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 plante6 la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de la Accidn de Tutela:
3.1 Procedencia de la accion!®

3.1.1 El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona puede reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que
no cuente con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que
la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada
de los recursos o medio de defensa existentes frente al caso concreto, la accion de tutela es
improcedente para juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé
procedimientos para resolver las controversias y los litigios originados en las actividades de las
entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia del medio judicial:

"Considera esta Corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la Carta Politica se
refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial ..." como presupuesto
indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que
ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se
proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de
defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo
para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando consagra
ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia,
aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin concrecion
objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una
utopia”.lll

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados; Igualdad, Debido
Proceso, Acceso a Cargos y Funciones Publicas, asi como a los Principios de Confianza Legitima, Buena Fe y
Seguridad Juridica, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso
Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales incoados en
términos de celeridad, eficiencia y eficacia, debido a que al vencerse la Lista de Elegible OPEC No. 76849 el 25 de
noviembre de 2023, pierdo el derecho de acceder al periodo de prueba y a obtener derechos de carrera
administrativa.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accién de tutela a efectos de la
proteccion de los derechos fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a existir el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz cuando las circunstancias
particulares denoten un perjuicio irremediable:

Sentencia T-315/98.

“‘La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la
regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no
tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque no
esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de
amparo, podrian resultar iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion, Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio,
deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias
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concretas y la inminente consumacion de un dafio ius fundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA I?ROTECCI()N DE DERECHOS DEL ELEGIBLE DE UN
CARGO EN LISTA EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS SEGUN EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segun lo ha sefialado el precedente jurisprudencial de la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia T-133 de 2016
sefiala que la Accion de Tutela resulta procedente para la proteccién de los derechos fundamentales de aquellas
personas que nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de
Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo (en este caso hay omisién y vencimiento
de términos como se explicara en los hechos), y no la via ordinaria del Contencioso Administrativo. Esto sefiala la
Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para la proteccion
derechos fundamentales de concursante que ocup6 el primer lugar en concurso de méritos pero no
fue nombrado en el cargo publico.

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
denieque la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de
elegibles correspondiente.

2.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener la
modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido el
presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente,
segun la cual la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el
acto que deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la
lista de elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998['2 cambio la tesis sentada en la sentencia SU-458 de
199313 relacionada con la improcedencia de la accion de tutela en los casos en los que se
transgreden los derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es
designado en el cargo que motivd el concurso de méritos. En la sentencia que efectud el cambio
jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos de revision en los
que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipdtesis descrita e indicd
que:

“(...) esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechos a la iqualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento
en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer
lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la
accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que
son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de los derechos del
primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado en diversas
oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010!'4 que estudio
la solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado
por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé en el estudio
de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias
como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencion de los

Pagina 6 de 54


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-133-16.htm#_ftn12
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-133-16.htm#_ftn13
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-133-16.htm#_ftn14

LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan
estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucion integral para la violacion
de los derechos del accionantel®l, razén por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para
dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la
iqualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupé el primer lugar en
la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012('6] que analiz6 la afectacién de los derechos al
debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar
el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccidn de un cargo publico, vio afectada su
designacion como consecuencia del acto de suspension de la firmeza de la referida lista. La Corte
indicd respecto a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion
de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012!'"! estudid el caso de una accionante que supero todas las
etapas del concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer
un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocup6 el primer
lugar en |a lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresion del cargo.
En esa ocasidn se considero procedente la accion de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al
alcance de la afectada no permitian una pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales
en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela frente a actos
como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas con: (i)
el escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de
meéritos para la provision de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que
se emite el acto, pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que,
en el caso de quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima
sobre la designacién de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que
se causa en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del nombramiento
corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designado en
un cargo publico en los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en mdltiples oportunidades por la jurisprudencia de
esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso,
pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocupé el primer puesto en el
concurso de méritos no resultan idéneas para la proteccion de los derechos que pueden resultar
afectados como consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente, maxime
cuando en el presente caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la
Comision Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004,
tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual esta corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.

C. RAZONES DE DERECHO Y PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION A LA TUTELA POR CASOS
SIMILARES:

1. Articulo 23 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serén ordinarios, en periodo
de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras especiales.
Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por nombramiento ordinario, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento
establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con
las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en
el Titulo V de esta ley.

2. Numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019:

“.)
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4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaboraréa en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.
(Texto en negrilla y subrayado fuera de texto)

(.)

3. Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas:

‘(...) Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en
ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de
conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en
los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones
que regulen los sistemas especificos de carrera. En armonia con el articulo 23 de la Ley 909 de
2004,

4. Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, empleos equivalentes:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura
diferente.

(Decreto 1227 de 2005, art. 89 modificado por el art. 1 del Decreto 1746 de 2006)

5. CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

IIl. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
¢, Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de elegibles en
la misma entidad?
[Il. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un
proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos” 0
‘empleos equivalentes’, en los casos previstos en la Ley*. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

6. Sentencia T-340 de 2020. Cambio del precedente jurisprudencial.

Aplicacién de la restrospectividad de la Ley 1960, cuando la
situacion de hecho ocurrié con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que
de ella se deriva.

Caso: Convocatoria 433 de 2016.

Entidades: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (I.C.B.F.).
Comisién Nacional del Servicio Civil (C.N.S.C.)

“(. . .)
3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

4 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
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3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1960 de 2019, “Por el cual
se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En
ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se
requld la movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de
méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero de ellos consistio en la creacion
de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de
carrera dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la
procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil, en los seis
meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar el procedimiento para que las
entidades y organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. (Texto en negrilla,
sombreado y subrayado fuera de texto).

El sequndo cambio consistié en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el
sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles
vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también
aquellas “vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan _con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por dltimo, la normativa
en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion. (Texto en
negrilla, sombreado y subrayado fuera de texto).

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion
en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacién con la utilizacién de las listas
de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles tnicamente podrian usarse para
los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran
nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la
aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expediciéon, no
solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del
precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa
en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario sustancialmente. (Texto en negrilla,
sombreado y subrayado fuera de texto).

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el legislador ha
establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben ser usadas para proveer los
cargos convocados, asi como aquellas vacantes de grado igual, correspondientes a la misma
denominacion. Este es el caso de la Ley 201 de 1995[47], que, para el caso de la Defensoria del
Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accion
publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 [48] se decidi6 su exequibilidad [49].
Uno de los arqumentos que explican la validez de la referida norma es que con ella se logran los
principios de la funcién publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto
permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos
para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que Ila obligacion de uso de listas de
elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el
contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos
publicos, ya que tnicamente se podra nombrar en las vacantes a las personas que hayan
superado todas las etapas de la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la
lista, después de haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos
publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la
funcion administrativa. (Texto en negrilla, sombreado y subrayado fuera de texto).

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de
elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro
de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que,
por regla general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad
a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta _regla general dando lugar a _una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion
de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley. (Texto en negrilla, sombreado
y subrayado fuera de texto).

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la norma
expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general esta
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prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado,
en respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe[50], asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fenémeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue produciendo efectos
juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la proteccion de
derechos adquiridos y expectativas legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante
la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones
que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto’[51].

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-judice. El tlfimo
fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la
retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que de ella se
deriva, ‘pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva’[52]. Este fenémeno se presenta cuando la norma regula situaciones
juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de
2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis para determinar
si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma,
debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares equivalentes al
nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los
cargos convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de
elegibles, su lugar en ellas excedia el nimero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes conforman una
lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupé dentro de la
lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer’[53]. Asi las cosas, las personas que ocuparon los
lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a
ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de sugerte que respecto
de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley que
afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes
Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en
la lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004[54].

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
requla la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de
elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u
organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden
de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de
elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los
supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes
a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los
trémites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de la norma
respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos
para acceder a los cargos que ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion
de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes
aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron las
listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad
esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil
expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecié que
la modificacion establecida en dicha ley Unicamente seria aplicable a los acuerdos de convocatoria
aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante, posteriormente, el pasado 20 de enero,
la misma Comision dejé sin efectos el primer criterio y establecid que ‘las listas de elegibles

Pagina 10 de 54


https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn50
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn51
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn52
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn53
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm#_ftn54

LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacion codigo, grado, asignacion
basica mensual, propositos, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”[55].

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada
ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de
las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por
el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar
en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el
caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus derechos al trabajo y al
acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima vulnerados como consecuencia de la
decision del ICBF de no agotar la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 2018223007 3845
del 18 de julio de 2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en
el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la Convocatoria 433 de 2016.
(Texto en negrilla y subrayado fuera de texto).

Tanto el ICBF como la Comisidon Nacional del Servicio Civil alegaron durante el tramite de
tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto el cargo al que hace referencia
el accionante no fue convocado inicialmente. En efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante
particip6 y quedo en tercer lugar, unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que se generd
con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora Yaneth Benitez Vasquez. (Texto
en negrilla y subrayado fuera de texto).

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin embargo, el ad-quem
amparo los derechos invocados y ordend el nombramiento en periodo de prueba del sefor
Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia solicitado, de conformidad con Ia lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para
este ultimo juez, el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto
1894 de 2012[56], al establecer que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
vacante adicional que se gener6 para el empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17'[57]. (Texto en negrilla, sombreado y
subrayado fuera de texto)

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la jurisprudencia unificada de
esta Corporacién antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, habria que revocar
la decision del Tribunal Administrativo de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso
permitia concluir que el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos inicialmente ofertados en
la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma que, una nueva vacante no convocada deberia
ser ocupada mediante la figura de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo
concurso de méritos. Tal como en efecto ocurrid. (Texto en negrilla, sombreado y subrayado fuera
de texto).

Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta, primero, la
jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las listas de elegibles tnicamente
para proveer los cargos inicialmente convocados. Sequndo, que el numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, antes de su modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian
usadas para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas[58]. Tercero, que el paragrafo 1 del articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compild el Decreto 1227 de 2005, antes de ser modificado
por el Decreto 498 de 2020[59], reafirmaba la prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos
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no convocados. Y, cuarto, que se equiparé el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo y, por tal razdn, se ordend el nombramiento del accionante "en el empleo identificado
con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la referida oferta publica inicamente se ofertaron
dos cargos. (Texto sombreado fuera de texto).

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los supuestos facticos y juridicos
que dieron origen a la accion de tutela y que hacen inaplicable el precedente de esta Corte al sub-
examine, se confirmara la orden de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de
Santander el 3 de julio de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en
cita, resultaba_obligatorio utilizar la_lista_de elegibles contenida en la_Resolucién No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, pues la misma tiene una
aplicacion retrospectiva e incluye la hipétesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no
haya sido invocada en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como se dijo, la Corte ha
admitido que esa solucion legal garantiza el principio del mérito y asegura la realizacion de los
principios economia, eficiencia y eficacia de la funcion publica, lo cual resulta claramente
concordante con la reclamacion realizada por el accionante. (Texto en negrilla, sombreado y
Subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la lista de elegibles, el
sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el mencionado cargo y,
por ende, procedia terminar el encargo de la sefiora Yaneth Benitez Vasquez, como a continuacion
se pasara a explicar. (Texto sombreado fuera de texto).

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de 2019 modifico
la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas de elegibles vigentes,
para_permitir_que con ellas también se provean las “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la.misma entidad’. (Texto en negrilla, sombreado y subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley aplica
a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que excedia el nimero de
vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista
vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de
conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad
cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso debera realizar los
trémites administrativos para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los
tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas. (Texto sombreado
fuera de texto)

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del Servicio Civil modifico
su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y dispuso que las listas de elegibles y aquellas
que sean expedidas en procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberén ser usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los ‘mismos empleos”. En este punto no sobra recordar que el
pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial, por ser el organismo que, por mandato
constitucional, tiene la funcion de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a aplicar
retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960
de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, por las siguientes razones:

i) El3dejulio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de Santander profirié la sentencia
de segunda instancia, ya se habia expedido la Ley 1960 del ario en cita.

ii) En esa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera que adquirié firmeza el
31 de julio de 2018, es decir, venci6 el 30 de julio de 2020.

iii) De conformidad con la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, en la cual la
CNSC adopté la lista de elegibles para el cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal San Gil, regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego
de haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas inicialmente.
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iv) El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se encontraba en vacancia
definitiva y estaba provisto en encargo, tal como lo reconoce el ICBF en la contestacion de la
accion de tutela.

v) El referido cargo tiene la misma denominacion, grado, cédigo y asignacion basica, ademas de
presentarse en el centro zonal de San Gil, regional Santander, hecho que no fue controvertido
por las partes durante el tramite de la accion de tutela.

Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del juez de tutela, con
fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para que el ICBF adelante los tramites
administrativos, financieros y presupuestales para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte
la Sala que, para el momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de prueba
del accionante (2 de septiembre de 2019[60]), la Comisiéon Nacional del Servicio Civil no habia
dictado los lineamientos para la provision de forma definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa mediante concursos de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se
entiende que la vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por dltimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez Vasquez, esta Corporacion
considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da lugar a su finalizacion, esto es, que
el cargo sea provisto de forma definitiva por un funcionario de carrera[61], supuesto que se configurd
con la autorizacién que en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles
para cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016, tal
como lo permite la Ley 1960 de 2019.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por el Tribunal
Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia en nombre del pueblo
y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la sentencia proferida 3 de
julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de Santander, en la accion de amparo promovida por el
sefior José Fernando Angel Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

(.)

7. Que, el 28 de enero de 2021, en segunda instancia EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA SECCION TERCERA SUBSECCION “A” Revoco los efectos Intercomunis del fallo
de tutela protegiendo solamente todos los Derechos fundamentales invocados por la actora no sin antes
exhortar los demas concursantes que sienten vulnerados sus derechos fundamentales deberan ejercitar
directamente la accion constitucional. (se anexa Copia del Fallo como documentos y pruebas).

“.)

“Asi las cosas, la Sala precisa que, en la accion de tutela los terceros se involucran en el proceso
porque sus resultados pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando las razones presentadas, bien por
el actor o por la persona o autoridad demandadas, y no promoviendo sus propias pretensiones, en
el caso examinado en esta oportunidad, si bien los coadyuvantes afirman que, al igual que la
accionante en este proceso, se inscribieron en la Convocatoria No. 436 de 2017, observa la
Subseccion que, no hacen parte de la lista de elegibles del cargo en el cual particip6 la actora, motivo
por el cual, no es posible juridicamente examinar la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales de manera concomitante con la tutelante, y deberan ejercitar directamente la accion
constitucional.

En consecuencia, la Sala MODIFICARA la sentencia de tutela de primera instancia proferida el 30
de noviembre de 2020 por el Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, y en
sulugar: () REVOCARA los efectos inter comunis declarados en el fallo de instancia, (Il) AMPARARA
los derechos fundamentales de acceso a cargos publicos y debido proceso de Graciela Pulido Leon,
(Ill) ORDENARA a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de quien corresponda que, en
sus actuaciones administrativas proferidas en virtud de la Convocatoria No. 436 de 2017 de
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 con efectos retrospectivos a la
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accionante, de conformidad con lo expresado en la sentencia T-340 de 2020 proferida por la Corte
Constitucional. (IV) CONFIRMAR en lo demas la sentencia impugnada Unicamente en favor de la
parte actora.

(.)

8. Que, el 02 de febrero de 2021, EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO
DE BOGOTA SECCION SEGUNDA, Emiti6 un Fallo acumulado de 9 tutelas en aplicacion al decreto 1069
y 1834 de 2015 y donde se resolvid tutelar los derechos fundamentales de todos los accionantes al acceso
a cargos publicos y debido proceso administrativo.

9. SENTENCIA T-1241 DE 2001

La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-372 de 1999, también en casos
similares contra la C.A.R., resumio la jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

“En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las evaluaciones previstas en el
concurso, surge la obligacion de conformar la lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento
en periodo de prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis 1., 2. y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el orden fijado por la lista
(hipdtesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por otro funcionario (hipdtesis 5.2.1., 6.2.2., 5.2.3.),
es necesario evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata
de alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo concurso (hipdtesis 5.2.2.2.) o de un
funcionario de carrera que ascendi6 a dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.),
o frente al cual el aspirante tiene un mejor derecho (hipdtesis 5.2.2.3.).

Adn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en sentido estricto a ser
nombrado, la Corte estima que a la luz del principio de buena fe, existe una confianza legitima en
que un interés, también legitimo, sea protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los
cargos de la administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en
aplicacion del régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado todos los procedimientos
y obtenido una calificacién que se encuentra en firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las
etapas restantes del proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho interés
y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos conducentes a hacer que el
concurso concluya efectivamente.”

Y concluyo el fallo en mencién:

“(...). Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la sentencia C-372
de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un lugar preferencial dentro de los
aspirantes “como cuando ocupé el primer lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado
en periodo de prueba en el cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene un
mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en provisionalidad alguien que nunca
concurs6 u ocupé un puesto inferior en el concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).

10. Recientemente en el circuito de Yopal, el 27 de julio de 2023, mediante fallo de la tutela 85001 31 04 003
2023 00046 00, a la Alcaldia de Yopal, dentro de la “CONVOCATORIAL TERRITORIAL 20197, en primera
instancia el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO DE YOPAL, JUEZ PONENTE: Dr. YERSON
GARCIA GUARIN, decidio tutelar los derecho del accionante resolviendo:

1..)
Primero. Tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos por mérito
en favor de Adolfo Ignacio Gémez Guerra, conforme se considerd en la parte motiva de esta sentencia.

Segundo. Ordenar inicialmente a la Alcaldia del Municipio de Yopal, notificar dentro de 48 horas
posteriores a la comunicacion de este fallo de tutela, a la Comisién Nacional del Servicio Civil el estado
de vacante definitiva del cargo creado a través del Decreto 468 del 28 de diciembre de 2022, donde la
Alcaldia de Yopal creé un empleo nuevo, con las mismas calidades que el cargo ofertado por el accionante
en la Secretaria de Desarrollo Econémico Municipal.

Tercero: Una vez sea recibido el estado de vacancia definitiva, se ordena a la Comisiéon Nacional del

Servicio Civil en un lapso de 48 horas, autorizar la inclusion del cargo creado por el Decreto 468 del 28
de diciembre de 2022 a la lista de elegibles del empleo de profesional Universitario, Codigo 219, grado
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02, identificado con la OPEC No. 77106 donde el sefior Adolfo Ignacio Gémez Guerra se encuentra en
segundo lugar.

Cuarto: Una vez se cumpla con el requerimiento previo, se ordena a la Alcaldia de Yopal que, dentro de
los 6 dias siguientes, proceda a nombrar en periodo de prueba por el término de 6 meses en el cargo
creado por el Decreto 468 del 28 de diciembre de 2022, al sefior Adolfo Ignacio Gémez Correa, cumpliendo
con los lineamientos establecidos articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

(..)”

Teniendo como “ratio deciden di” del fallo lo siguiente:

“.)

El 27 de junio de 2019 se profirié la Ley 1960, que en su articulo 6° modifico el numeral 4 del articulo 31
de la Ley 909 de 2004 y extendi6 el supuesto en que podian ser utilizadas las listas de elegibles vigentes
para que ya no se limitaran a proveer las vacantes de los cargos ofertados, sino también para “las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Con fundamento en esta norma, el accionante interpuso la presente accion
de tutela para la proteccion de sus derechos fundamentales con el fin de que su lista de elegibles fuera
utilizadas para proveer el cargo nuevo creado por el Decreto 468 del 28 de diciembre de 2022, en virtud
de una aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019.

A efectos de resolver lo anterior, este despacho debe verificar si se acreditan los supuestos facticos fijados
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-081 de 2021, para considerar si procede la aplicacion
retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, los cuales son:

a) La lista de elegibles se encontrara vigente cuando la Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia.

b) El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

¢) El cargo en el que aspiraba ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese sin
nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

d) El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera la
denominacién, grado, codigo y asignacion basico.

En el caso concreto del sefior Adolfo Ignacio Gémez Guerra, este despacho considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo
6° la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, por las siquientes
razones:

a) Para la fecha que se expidio la Ley 1960 de 2019, aun no se habia conformado ni siquiera la lista de
elegibles, conformandose la misma hasta el 10 de noviembre de 2021 a través de la Resolucién No.
CNSC- 2021RES-400.300.24-6022, la cual tiene un grado de vigencia de 2 afios, es decir, hasta la fecha
la misma sigue vigente; sin embargo, no falta mucho para vencimiento.

b) De conformidad con la Resolucion No. CNSC- 2021RES-400.300.24-6022 del 10 de noviembre de
2021, donde la Comision Nacional del Servicio Civil adopto la lista para el cargo de profesional
Universitario, Cédigo 219, grado 02, identificado con la OPEC No. 77106 en la Alcaldia del Municipio de
Yopal, el accionante era el siguiente en orden, luego de haberse realizado el nombramiento de la Unica
vacante convocada inicialmente.

¢) El cargo en que solicita ser nombrado el sefior Adolfo Ignacio Gémez Guerra con base en los
documentos allegados en la accion de tutela y la aceptacion de los hechos por parte de la Alcaldia de
Yopal, esta demostrado que encuentra en vacancia definitiva y esta provisto en provisionalidad.

d) Al revisar los manuales de funciones de los dos empleos, es claro que el cargo en vacancia definitiva
tiene la misma denominacion, grado, c6digo y asignacion basica, ademas de presentarse en el mismo
lugar fisico, es decir, la Alcaldia del Municipio de Yopal, hecho este que no fue controvertido por dicha
entidad territorial en el escrito de tutela.

Al verificarse cada una de las funciones de los cargos, si bien no estan descritas de forma idéntica
o calcada, si es evidente como la finalidad del propésito de los empleos y sus funciones esenciales
son equivalentes o similares.
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Por consiguiente, encuentra este titular que existe una evidente vulneracion de los derechos de igualdad,
frabajo y acceso a cargos publicos por mérito de forma injustificada por las entidades accionadas. Ante
esto, se ordenara inicialmente a la Alcaldia del municipio de Yopal, notificar dentro de las 48 horas
posteriores al fallo de tutela a la Comisién Nacional del Servicio Civil el estado de vacante definitiva del
cargo creado a través del Decreto 468 del 28 de diciembre de 2022, en donde la Alcaldia de Yopal cred
un empleo nuevo, con las mismas calidades que el cargo ofertado por el accionante en la Secretaria de
Desarrollo Econémico Municipal.

(...)” NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE TEXTO.

Que pese a los argumentos esgrimidos por las Alcaldia de Yopal y la CNSC, el TRIBUNAL SUPERIOR
DE DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL, SALA UNICA, Magistrado Ponente: ALVARO VINCOS URUENA,
determino que:

“Asi las cosas, realizada la comparacion de la Convocatoria Territorial 2019- Alcaldia de Yopal, identificado
con la OPEC No. 77106 y el Decreto 469 del 28 de diciembre de 2022, se encuentra que los mismos
tienen la misma denominacion, grado, asignacion basica, experiencia requerida, competencias
comportamentales, requisitos de formacién académica, ademas de presentarse en la Alcaldia Municipal
de Yopal. En cuanto al propdsito principal y las funciones, si bien es cierto no estan escritas de la misma
manera, son similares y estan encaminadas a cumplir los mismos objetivos, por lo que se evidencia que
en el presente asunto se cumple con todos los requisitos jurisprudenciales para la aplicacion retrospectiva
de la ley de contera conceder el amparo invocado, como bien lo determiné el juez de primera instancia,
razén por la cual, esta Corporacion confirmara el fallo fustigado.”

Resolviendo:

1°. CONFIRMAR el fallo de tutela proferido el dia 27 de julio de 2023 por parte del Juzgado
Tercero Penal del Circuito de Yopal, Casanare.

2°. Notificar esta decisién a los sujetos procesales y la primera instancia.

3°. Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién.

SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES
BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)

Apartes relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12.

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccidén Cuarta de esta Corporacion en primera instancia,

la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para que proceda el

nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no se requiere que el

interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmoé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la

jurisprudencia en cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la

sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

a.

1(..)

Una interpretacion conforme con la Constitucidn de la expresion “También podra utilizarse esta lista para
proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion”, del articulo 145
de laLey 201 de 1995, indica que se trata de la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles,
a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el
concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6
meses).

Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a efectos de proveer en
propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la lista de elegibles (6 meses) en cargos de
inferior grado, pero con igual denominacion. Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante
la vigencia de ésta para proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos,
mientras se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles para proveer las
vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacion
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de la actora y trasladarle una carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie
solicitud presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor
derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que
debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

()

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables magistrados coincidieron en
que se viol6 el debido proceso al no continuar con las etapas del concurso y los fallos son los siguientes entre
otros:

LO MASI RECIENTE CONTRA LA MISMA ENTIDAD TUTELADA CNSC AL PRESENTAR LA MISMA
SITUACION FACTICA Y JURIDICA.

1. TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA.
FALLO No. 76001333302120190023401 del con fecha de 18 de noviembre de 2019.
Accionante JESSICA LORENA REYES CONTRERAS,
Accionados COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA.

2. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA CIVIL DE
DECISION.
Magistrado Ponente SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Fallo No 11001310303120200026601
Accionante: ARINEL VILLABOBOS RIVEROS
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 13 de octubre de 2020. (se anexa fallo como documentos y
pruebas)

3. Tribunal Administrativo de Santander
Mag Ponente Solange Blanco Villamizar
Fallo No 680013333007-2020-00114-01
Accionante: ESTEFANIA LOPEZ ESPINOSA
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 13 de octubre de 2020.
(se anexa fallo como documentos y pruebas)

4, Fallo de tutela del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE DECISION No. 6.
Magistrado Ponente FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS
Fallo No 15238 3333 003 2020 00081 01
Accionante LEIDY ALEXANDRA INFANTE CAMARGO
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha 12 de noviembre de 2020.
(se anexa fallo como documentos y pruebas)

5. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA PENAL.
Magistrada Ponente DR. LEONEL ROGELES MORENO
Fallo No 1001-31-09-018-2020-00143
Accionante HENRY FRANCO LONDONO
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 01 de diciembre de 2020.
(se anexa fallo como documentos y pruebas)

Ratio deciden di

()

En torno a la aplicacién de esta norma, las accionadas no pueden ignorar que en la sentencia
T- 340 de 2020 se concluyo que es viable predicar su retrospectividad, ya que ésta regula
situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia, como lo serian
las listas de elegibles.

En este sentido la corte precisé “el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de
la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban
un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de
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estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos
expuestos en la referida ley.”26

Lo anterior demuestra que al ciudadano Franco Londofio le asiste el derecho de solicitar el
uso de la lista de elegibles de la que hace parte, con ocasion de la nueva norma que le es
aplicable.

()

Sin embargo, en razén de que en la impugnacion las accionadas insistieron en inaplicar la
Ley 1960 de 2019, se advierte la necesidad mantener indemne la orden impartida, aunque
por las razones aqui expuestas, ademas porque el concepto del 22 de septiembre de 2020
ya no contiene la exigencia del factor territorial.

Es necesario aclarar que si bien el fallador orden6 efectuar una labor “conjunta” entre la
C.N.C.Sy el S.E.N.A para la consolidacion de la lista de elegibles y nombramientos en las
vacantes no convocadas que tengan equivalencia con el empleo aqui relacionado, esto debe
ser desarrollado en el marco de sus competencias.

En relacion con los cargos que se declararon desiertos, la C.N.S.C informé que en virtud de
la orden que imparti6 la Sala de Familia de este tribunal, respecto de otra concursante que
participo para el mismo cargo28, profirié Auto N° 0535 del 13 de mayo de 2020 para conformar
listas generales de elegibles para esos empleos de instructor con cédigo 3010 grado 1.
Finalmente, en cuanto a que no es posible aplicar la Ley 1960 de 2019 de manera
retrospectiva, porque los articulos 52 y 53 de la Ley 4° de 1913 disponen que la ley solo rige
con posterioridad a su promulgacion, se debe recordar que la disposicidn legal, cuya
inaplicacion aqui se pide, fue promulgada en el Diario Oficial 50.997 el dia 27 de junio de
2019, ademas este es un tema que ha sido suficientemente definido por la jurisprudencia
constitucional.

(o)

Fallo de tutela del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA -
SUBSECCION E

Magistrada Ponente DRA. PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO

Fallo No 110013336031-2020-00224-01

Accionante NANCY YAMILE RODRIGUEZ SUAREZ

Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 01 de diciembre de 2020.

(se anexa fallo como documentos y pruebas)

Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL

Magistrado Ponente JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE

Fallo No 110013109056202000146 01 [5.050]

Accionante DAVID LONDONO GONZALEZ

Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 04 de diciembre de 2020.

(se anexa fallo como documentos y pruebas)

Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PARA ADOLESCENTES
Magistrado Ponente JOHN JAIRO ORTIZ ALZATE

Fallo No 11001311805202000113 01 [5.064]

Accionante OSCAR JAVIER ALFORD MUNOZ

Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 18 de diciembre de 2020.

(se anexa fallo como documentos y pruebas)

Ratio deciden di.

()

Bajo las anteriores consideraciones, es claro que el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, es
aplicable, en virtud del efecto retrospectivo de la ley a los concursos de méritos que se
encuentran en desarrollo y a aquellos que tienen lista de elegibles vigente, pero cuyas
situaciones juridicas adn no se han concretado en relacion con algunos de los participantes,
porque no han sido nombrados en periodo de prueba. En esa medida, las vacantes que se
presenten en cargos equivalentes deben ser provistas con las listas de elegibles vigentes,
aun cuando no hayan sido ofrecidos al inicio del concurso.
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En el presente asunto, se tiene que actualmente el actor es integrante de la lista de elegibles
conformada mediante la resolucion 20182120188225 del 24 de diciembre de 2018 (vigente)
y el actor no ha sido nombrado en periodo de prueba, por lo que el derecho aun no se ha
consolidado, motivo por el cual, le es aplicable la Ley 1960 de 2019.

Asi entonces, bajo ese parametro jurisprudencial es forzoso concluir que los criterios de
unificacion emitidos por la CNSC de 16 de enero y de 6 de agosto de 2020, restringen la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019, toda vez que si bien dichos criterios establecen la
posibilidad de cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los mismos empleos, limita éste dltimo concepto, a aquellos empleos que tengan igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; limitaciones de ubicacion geografica y de
temporalidad que no se encuentran contenidas en la Ley 1960 de 2019, pues en criterio de
esta Ley, las vacantes no convocadas (no ofrecidas al inicio del concurso) pueden ocuparse
a partir de listas de elegibles que se conformen, y se encontraren vigentes antes de la
expedicion de la ley 1960 de 2019.

En conclusion, para la Sala resulta diafano que con la negativa de las entidades accionadas
de dar aplicacion a la Ley 1960 de 2019, se vulneran los derechos al debido proceso, al
acceso a los cargos publicos, al trabajo y a la confianza legitima del sefior OSCAR JAVIER
ALFORD MUNOZ, razén por la cual se ordenaré a la Comision Nacional del Servicio Civil,
CNSC y al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA que, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacién del presente fallo, de manera conjunta, efectiien el estudio de
equivalencia de los empleos vacantes no convocados, en el territorio nacional, respecto del
empleo relacionado con la OPEC 59820, al cual concursé el accionante.

(.)

TUTELA ACUMULADA) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA SALA QUINTA - MIXTA
FALLO (05001 33 33 031 2020 00152 01 acumulado con el proceso 05001 33 33 031 2020 00054
01)

Accionantes GUSTAVO ADOLFO PINEDA PINEDA'Y WILSON BASTOS DELGADO,

Accionados COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA. (se anexa fallo como documentos y pruebas)

TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

FALLO No. 050013109027202000-045-02 del 24 DE JULIO DE 2020

Magistrado ponente: SANTIAGO ARAEZ VILLOTA

Accionante DIANA PATRICIA GOMEZ MADRIGAL,

Accionados COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA.

Fallo de tutela No 11001 31 09 009 2021 00279 02 del 07 de marzo de 2022 del TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION PENAL Magistrado
Ponente Alexandra Ossa Sanchez. Accionante Marian Yadith Carvajal Castellanos Accionados
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Fallo: PRIMERO: REVOCAR la decision impugnada, por las razones previamente expuestas. En su
lugar, conceder el amparo judicial para los derechos al debido proceso, al acceso a los cargos
publicos, al trabajo y a la confianza legitima.

En consecuencia, ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, CNSC y al Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA que, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién del presente
fallo, de manera conjunta, efectuen el estudio de equivalencia de los empleos vacantes no
convocados en el departamento de Boyaca, respecto del empleo relacionado con la OPEC 59093,
al cual concursé la accionante.

()

Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL.

Magistrado Ponente JUAN CARLOS GARRIDO BARRIENTOS.

Fallo No 202000254-01.

Accionante FRANCISCO MIGUEL BALLESTEROS PASTRANA.

Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha 13 de enero de 2021.
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13.  Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA PENAL.
Magistrado Ponente JUAN CARLOS GARRIDO BARRIENTOS.
Fallo No 202000154-01.
Accionante CESAR AUGUSTO SERRANO RODRIGUEZ.
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha 13 de enero de 2021.

14.  Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA LABORAL.
Magistrado Ponente HUGO ALEXANDER RIOS GARAY.
Fallo No 15-2020-00323-01  T03-0010-2021.
Accionante DANNI DANIEL CASAS MONTANO.
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA; COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC. Fecha 18 de enero de 2021.

15.  Fallo de tutela No 11001-31-10-012-2020-00478-01 del 24 de febrero de 2021 del TRIBUNAL
SUPERIOR DE BOGOTA SALA FAMILIA
Magistrada Ponente LUCIA JOSEFINA HERRERA LOPEZ
Accionante LIADIS ZENITH LAGUNA ORTEGA.
Accionados Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

16.  Fallo de tutela No 1001-33-35-008-2021-00006-01 SC3-2103-2868 del 09 de marzo de 2021 del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION TERCERA SUBSECCION “C”.
Magistrado Ponente JOSE ELVER MUNOZ BARRERA
Accionante OLGA LUCIA MESA OLIVEROS.

Accionados Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

17.  Fallo de tutela No 1001-33-35-008-2021-00006-01 SC3-2103-2868 del 05 de abril de 2021 del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "C"
Magistrado Ponente SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA.

Accionante MANUEL DEL CRISTO ALVAREZ ORTEGA. Accionados Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

D. PRECEDENTE DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Expedientes:  11001032500020130130400 (3319-2013)°
11001032500020130157700 (4043-2013)
11001032500020140049900 (1584-2014)

58. El Consejo de Estado también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la regla que habilita el uso de la lista
de elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados en la convocatoria a concurso, siempre que sean
equivalentes o similares. En reciente sentencia de 26 de julio de 2018, proferida en el expediente 2015-1101 (4970-
2015), la Seccion Segunda de esta Corporacion® conservo la presuncion de legalidad de varios apartados del
Acuerdo No. 001 de 9 de abril de 2015, «por el cual se convoca y se fijan las bases y el cronograma del Concurso
de Méritos Publico y Abierto para el nombramiento de Notarios en propiedad e ingreso a la carrera notarial», que
asi lo sefialaban. Dijo entonces el Consejo de Estado:

«Agrega esta Corporacion, que la regla jurisprudencial que autoriza el uso de la lista de elegibles,
mientras estén vigentes, para proveer cargos diferentes a los que fueron ofertados, siempre que
sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion, y se haya establecido asi en las bases de la
respectiva convocatoria, tiene un claro arraigo constitucional, pues, materializa principios
fundamentales de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 Superior, tales como
economia, celeridad, eficiencia y eficacia, garantizando que un mayor nimero de plazas o empleos,
sean provistas con quienes superaron todas las etapas del concurso y se ubicaron en la lista de
elegibles.

En este punto, la Sala retoma y afianza el argumento expuesto por el Ministerio de Justicia y del
Derecho y por la Superintendencia de Notariado y Registro, cuando sefialan, que, para el caso en

5 Expediente primigenio.
6 Con ponencia de la Consejera de Estado Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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concreto, no tiene sentido realizar un esfuerzo presupuestal de mas de 6 mil millones de pesos
desarrollando el concurso publico de méritos, cuyo resultado es una lista de elegibles que sblo se
usaria para proveer las vacantes ofertadas, pudiendo realizar una utilizacién mas eficiente de dichos
recursos, permitiendo que mientras esté vigente, dicho registro definitivo de elegibles sea utilizado
para cubrir vacantes adicionales a las ofertadas cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacién. Sin lugar a dudas, ello permite un uso racional de los recursos publicos, ya que se
evita tener que convocar nuevos concursos a muy corto plazo, tantos como vacantes se vayan
presentando, con los altos costos que ello demanda para el erario pablico, por cuanto no se obliga a
la administracion a efectuar concursos cada vez que se presenten vacantes, haciéndose uso del
registro de elegibles que se encuentre vigente, el cual existe para llevar a cabo la provision de cargos
en forma rapida y eficaz, conforme con las reglas del mérito.

Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental del mérito contenido en el articulo 125
de la Constitucion, pues, permitir el uso de las listas de elegibles, mientras estén vigentes, para
proveer empleos adicionales a los inicialmente ofertados, pero iguales o equivalentes a estos, parte
precisamente, de la premisa segun la cual, las personas designadas tienen comprobados méritos
para desempefiar el cargo de notario. Es decir, se estan nombrando a personas que han superado
un concurso de mérito, disefiado de acuerdo a las necesidades del servicio y, especialmente, para
cargos de igual naturaleza y categoria, es decir, no se trata de un mecanismo de ingreso automatico
a la funcién publica, arbitrario e inconsulto. Ello apunta a hacer mas eficiente el uso del talento
humano, en cuanto se acude a personal capacitado y previamente evaluado sobre las condiciones
necesarias para el gjercicio de los cargos por proveer. De esta manera, se asegura que a la funcion
publica accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose la inclusion de otros
factores de valoracion que son contrarios a la esencia misma del Estado Social de Derecho, y a la
filosofia que inspira el sistema de carrera, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo,
pues, mientras se surten los nuevos concursos, los cargos de carrera a proveer quedarian sujetos a
la sola voluntad del nominador y lo serian a través de la figura de la provisionalidad.

Y finalmente, se garantiza el ejercicio del derecho subjetivo de que son titulares quienes hacen parte
de la lista de elegibles, en cuanto permite que éstos accedan a un cargo igual para el que
concursaron y demostraron su idoneidad.

()

En el caso objeto de analisis, observa la Sala que en lo que tiene que ver con la utilizacion de las
listas de elegibles en el Sistema Especifico de Carrera Notarial, para el tltimo concurso de méritos,
de acuerdo con el articulo 1° del Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, en las bases mismas de la
convocatoria_se establecio _que una vez provistos la totalidad de los carqos ofertados en la
convocatoria, se puedan usar los registros de elegibles, para proveer eventuales cargos vacantes,
aunque estos no hayan sido objeto de oferta en el proceso de seleccion, asi como para proveer las
notarias que se llequen a crear durante la vigencia de las listas de elegibles.

Por lo tanto, para la Sala se encuentran satisfechas las dos condiciones exigidas por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional cuando habilité el uso de las listas de elegibles para proveer empleos no
ofertados inicialmente en la respectiva convocatoria, esto es, (i) que las bases de la respectiva
convocatoria asi lo establezca, y (ii) que los cargos que no fueron sacados a concurso al inicio del
proceso de seleccion, y que se proveerian con las listas de elegibles, sean iguales o equivalentes a
aquellos para los que se conformaron esos registros de elegibles.

En consecuencia, para el caso concreto es aplicable la excepcion dispuesta por la Corte
Constitucional en la sentencia C-319 de 2010 y reiterada en la SU-446 de 2011, segun la cual, el uso
de la lista de elegibles para proveer cargos diferentes a los ofertados es procedente, siempre y
cuando las bases de la convocatoria respectiva lo permitan y los empleos no contemplados
inicialmente en el proceso de seleccion, sean iguales o equivalentes a los ofertados.

Por otra parte, en criterio de esta Corporacion y, para el caso concreto del concurso de notarios
adelantado en virtud de la convocatoria abierta mediante el demandado Acuerdo 001 de 9 de abril
de 2015, es totalmente razonable, proporcional y justificado considerar utilizar de manera eficiente
todo el esfuerzo que el Consejo Superior de la Carrera Notarial ha desarrollado para sacar avante el
proceso de seleccion, los recursos econémicos sufragados, asi como el talento humano que se ha
desplegado; siendo este el norte o propésito que guia la regla contenida en la convocatoria que
implica el alcance de la lista de elegibles para permitir su uso mas alla de la provision de las notarias
inicialmente ofertadas, y de esta manera, cubrir también las que, durante la vigencia del registro de
elegibles, quedaren vacantes o fueren creadas.
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En ese sentido, luego del estudio realizado, la Sala considera que los apartes normativos
demandados del articulo 1° del Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, al autorizar a los aspirantes
inscritos en el concurso que fueron incluidos en las listas de elegibles, a que opten por aquellas
notarias que resultaren vacantes después del ejercicio de los derechos de carrera, o que se llegaren
a crear por el Gobierno Nacional durante la vigencia de las listas, no es contrario a las normas
invocadas como vulneradas. ».

59. Asi pues, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han sefialado, que la «entidad convocantex»
pueda disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que
no hayan sido objeto inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre que: (i) dicha regla sea prevista en
las reglas del concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y (i) que estos nuevos empleos sean de la misma
denominacion, naturaleza y perfil que los que fueron expresamente contemplados en la convocatoria.

60. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Sala ordenara la anulacion del Decreto Reglamentario
0969 de 2013,7 pues, al prohibir la utilizacion de las listas de elegibles para proveer empleos que no fueron
ofertados en el respectivo concurso, el decreto reglamentario demandado desconoce el articulo 34.55 del Decreto
Ley 765 de 2005, que regula el régimen de carrera administrativa especial de la DIAN, y el articulo 60 de la Ley
1739 de 2014, que modificé el Estatuto Tributario, asi como la jurisprudencia resefiada.

E. HECHOS

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, en adelante la C.N.S.C., expidié el ACUERDO No. 220191000000626 del 4 de marzo de2019,
por medio del cual se convocd a proceso de seleccion mediante la Convocatoria “Territorial 2019” para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Alcaldia Municipal de Yopal.

SEGUNDO: Las etapas sefialadas por la C.N.S.C., para adelantar la Convocatoria “Territorial 2019”, fueron las
siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas sobre
competencias basicas y funcionales, y sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
Conformacion de listas de elegibles, Firmeza de la lista de elegibles y Nombramiento en Periodo de prueba.

TERCERO: Que luego de haberme inscrito a la convocatoria Territorial 2019- Alcaldia de Yopal, para concursar a
tres (03) vacantes definitivas el empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 03,
identificado con el Cédigo OPEC No. 76849, aprobé las etapas del concurso de méritos, quedando inscrito en la
posicion No. 05 de la Lista de Elegible con 63.40 puntos definitivos en la convocatoria; Resolucion No.6048 de 10
de noviembre 2021 - “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 3, identificado con el
Codigo OPEC No. 76849, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE YOPAL, del Sistema
General de Carrera Administrativa’.

RESUELVE: =

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 3, identificado
con el Cadigo OPEC No. 76849, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
YOPAL, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

L =

3

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE

1 1118535929 GLADYS GINNETH PULIDO ACEVEDO 72.93

2 1118587823 ROSIRE OVEJERO CRUZ 68.49 2
3

3 1018463652 JUAN CARLOS LOPEZ LAGOS 65.99 N

4 53141088 GLADYS YAZMIN CELY ACEVEDO 64.34 v

5 1116779035 LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ 63.40 ;

6 9430995 CARLOS AUGUSTO FERNANDEZ GONZALEZ 60.81 Q‘

7 A742Q £l ADA QTEILA MEDINA DADDERA £7 95 @

Conforme la plataforma SIMO la OPEC No. 76849 y el Decreto 122 de 2019 el empleo al que concurse presenta
las siguientes funciones:

" Por el cual se modifica el Decreto 3626 de 2005, reglamentario a su vez, del Decreto Ley 765 de 2005, Por el cual se modifica el Sistema
Especifico de Carrera de los empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
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LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Nivel Asistencial

Denominacién del Empleo AUX. ADMINISTRATIVO
Cddigo 407

Grado salarial 03

NUmero de empleos Tres (03).

Dependencia Donde se ubigue el empleo.
Cargo del jefe inmediato Quien ejerza la jefatura de la dependencia.
AREA FUNCIONAL

Gestién Administrativa.

PROPOSITO PRINCIPAL

Desarrollar labores de apoyo administrativo y asistencial, en lo referente a los tramites administrativos inherentes a los objetivos
del programa, que proporcionen el buen funcionamiento de la dependencia.
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1. Revisar, clasificar y actualizar la informacion que se le asigne, de acuerdo con las normas y procedimientos establecidos,
con el fin de llevar un control y agilizar el proceso de consulta de la informacion manejada.
2. Responder por la seguridad de elementos, documentos y registros de la oficina, adoptando mecanismos para su
conservacion y buen uso.
3. Atender publico, personal y telefénicamente, para registrar los mensajes y suministrar informacion correcta sobre los asuntos
de la dependencia, y concertar entrevistas, conforme a las indicaciones del jefe inmediato.
. Realizar llamadas telefonicas y tomar nota de ellas de acuerdo con las orientaciones recibidas y procedimientos establecidos.
. Proporcionar la informacion pertinente a los funcionarios autorizados sobre asuntos relacionados con la dependencia.
. Elaborar cuadros, informes y demas documentos solicitados por el superior.
. Colaborar en la foliacion de todos los documentos, rotularlos, organizarlos y archivarlos en las carpetas o félderes y en las
estanterias respectivas y efectuar la depuracion de la informacion archivada de acuerdo con las instrucciones recibidas.
8. Mantener actualizado el indice de documentos para su consulta y llevar el registro y control sobre los préstamos de
documentos.
9. Efectuar los tramites necesarios ante las diferentes areas de trabajo o entidades, relacionados con el recibo y entrega de
documentos y correspondencia en general.
10.Informar oportunamente sobre las novedades encontradas en el desemperio de sus funciones.
11.Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad requeridas.
12.Desarrollar los procedimientos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG implementado en la Administracion
municipal, con el fin de mejorar su desempefio y su capacidad de proporcionar productos y/o servicios que respondan a las
necesidades y expectativas de los clientes.
13.Ejercer las demas funciones asignadas por el superior inmediato de acuerdo con el nivel, naturaleza y el area de desempefio
del empleo, de conformidad con la ley vigente y las disposiciones que la modifiquen, adicionen o reglamenten.
CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
Sistema de gestién documental.
Técnicas para elaboracion de informes.
Manejo de sistemas de herramientas basicas como Excel, Word y Ofimética.
Relaciones Humanas.
Técnicas bésicas de secretariado.
COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO
Aprendizaje continuo.
Orientacion a resultados.
Orientacion al usuario y al ciudadano.
Compromiso con la Organizacion.
Trabajo en equipo.
Adaptacién al cambio.
REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Dieciseis (16) meses de experiencia relacionada con las
funciones del empleo.

~No ok~

Manejo de la Informacion.
Relaciones interpersonales.
Colaboracion.

Diploma de Bachiller en cualquier modalidad
ALTERNATIVAS

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

EQUIVALENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

CUARTO: Que el articulo 52 del Acuerdo No. CNSC-20191000000626 de 04-03-2019, establecio lo siguiente:

ARTICULO 52°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

QUINTO: Que la Resolucion No. 6048 de 10 de noviembre 2021, tomo firmeza completa a partir del 26 de
noviembre de 2021, perdiendo su vigencia juridica el 25 de noviembre de 2023. Fuente:
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

HSI Mg Banco Nacional de Listas de Elegibles vesisno.0.1

Posicion Tipo documenta Nro. identificacion Nombres Apellidos Puntaje Fecha firmeza Tipo firmeza

1 Cédula de Ciudadania 1118535929 GLADYS GINNETH PULIDO ACEVEDO 7293 26 nov. 2021 Firmeza completa

2 Cédula de Ciudadania 1118567823 ROSIRE OVEJERO CRUZ 68.49 26 nov. 2021 Firmeza completa

3 Cédula de Ciudadania 1018463652 JUAN CARLOS LOPEZ LAGOS 65.99 26 nov. 2021 Firmeza completa

4 Cédula de Ciudadania 53141088 GLADYS YAZMIN CELY ACEVEDO 6434 26 nov. 2021 Firmeza completa

édula de Ciudadania 1116779035 ISETH KARINA' ACOSTA SANCHEZ 6340 26 nov. 2021
6 Cédula de Ciudadania 9430995 CARLOS AUGUSTO FERNANDEZ GONZALEZ 60.81 26 nov. 2021 Firmeza completa
P, CN SC rrespondencia: Carrera 16 Nro. 96 - 64, Piso 7 - Bogotd D.C., Colombia
( 11011 | E-Mail:  atencionalciudadano@ensc.gov.co
ales@ensc.gov.co

Del anterior hecho se concluye conforme la Sentencia T-801 de 2021, que al estar vigente la Lista de Elegible
OPEC No. 76849, cumplo con el requisito del literal a), dado que la Ley 1960 entro en vigencia a partir del 27 de
junio de 2019.

“A efectos de resolver lo anterior, este despacho debe verificar si se acreditan los supuestos facticos
fiiados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-081 de 2021, para considerar si procede la
aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, los cuales son:

a) La lista de elegibles se encontrara vigente cuando la Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en
vigencia.

b) El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

¢) El cargo en el que aspiraba ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese sin
nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

d) El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera la
denominacién, grado, codigo y asignacion basico.”

SEXTO: Que ante la renuncia del Sefior Juan Carlos Lépez Lago a su nombramiento, la Administracion Municipal,
hizo uso de la siguiente en la lista de elegible ante la CNSC, razén por la cual la Sefiora Gladys Yasmin Cely
Acevedo C.C. No. 1018463652, se le nombro en periodo de prueba el 25 de julio de 2022 mediante resolucion No.
859, tomando posesion el 16 de Agosto de 2022 a través del Acta No. 352.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 3, identificado
con el Cadigo OPEC No. 76849, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
YOPAL, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi-

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1118535929 GLADYS GINNETH PULIDO ACEVEDO 7293
2 1118567823 ROSIRE OVEJERO CRUZ 68.49
3 1018463622 JUAN CARLOS LOPEZ LAGOS 65.99
4 53141088 GLADYS YAZMIN CELY ACEVEDO 64.34
] 1116779035 LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ 63.40
6 9430995 CARLOS AUGUSTO FERNANDEZ GONZALEZ 60.81
7 47429773 CLARA STELLA MEDINA BARRERA 57.25
8 1118548762 ANGELICA MANTILLA LOZANO 52.94

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion,
la ley, los reglamentos y el corespondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
con base en el cual se realizo este proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de
tomar posesion del mismo.
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LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

Del anterior hecho se concluye conforme la Sentencia T-801 de 2021, que al ser la siguiente (QUINTO LUGAR) en
el ORDEN de la lista de elegible OPEC No. 76849, cumplo con el requisito del literal b):

A efectos de resolver lo anterior, este despacho debe verificar si se acreditan los supuestos facticos
fiiados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-081 de 2021, para considerar si procede la
aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, los cuales son:

a) La lista de elegibles se encontrara vigente cuando la Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en
vigencia.

b) El accionante fuese el siquiente en el orden de la lista de elegibles.

¢) El cargo en el que aspiraba ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese sin
nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

d) El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera la
denominacién, grado, codigo y asignacion basico.

SEPTIMO: Que mediante resolucién No. 1191.202.1333 de 2022, la Alcaldia de Yopal le concedi6 una licencia
ordinaria no remunerada a la Sefiora Sirley Paola Cuevas, identificada con cedula de ciudadania No. 47.432.801,
situacion por la cual Mediante Decreto Municipal 460 de 26 de diciembre de 2022, se me nombro en
PROVISIONALIDAD en el empleo Auxiliar Administrativo 407, grado 03 de la Planta Globalizada de la Alcaldia de
Yopal, por el termino comprendido entre el 26 de diciembre de 2022 al 09 de marzo de 2023, y/o mientras se surte
el proceso de uso de listas de elegibles de la Comision Nacional del Servicio Civil.

D,
|:|E
&,
MUMICIFIO D YoPAL gg
DECRETO 2
1000.97 DECRETO No._4 6 DE 2022 e,
‘POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN UNA VACANTE )
TEMPORAL"

El Alcalde del Municipio de Yopal Casanare, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y legales,
y en especial las conferidas por los numerales 1y 2 del literal d) del Articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, Articulo 2.2.5.3.3 del Decreto No. 648 de 2017 y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1551 en su numeral 2 del literal d) en su articulo 29 dispone que es funcién del alcalde como
suprema autoridad administrativa del municipio nombrar y remover funcionarios bajo su dependencia, 3
de acuerdo con las disposiciones pertinentes

Que el inciso segundo del Articulo 2.2.5.3.3 del Decreto No. 648 de 2017 establece Provisién de las
vacancias temporales. ‘Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas v
mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante encargo con
empleados de carrera”.

B Q

Que mediante resolucion No.1191.202.1333 de 2022, se concede una licencia ordinaria no remunerada
a la servidora publico SIRLEY PAOLA CUEVAS identificada con cédula de ciudadania No. 47.432.801
quien se desempefia en el empleo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 03, de la Planta
Globalizada de empleos de la Alcaldia Municipal de Yopal por el periodo Cﬂmprendldo entre el 15 de
diciembre de 2022 al 9 de marzo de 2023.

JORNC)

=

DECRETO

oo
og

En mérito de lo anteriormente expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Nombrar con caracter de provisional a la sefiora LISETH KARINA ACOSTA iAl
SANCHEZ identificada con' cédula de ciudadania No. 1.116.779.035, en el empleo Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, Grado 03, de la Planta Globalizada de empleos de la Alcaldia Municipal de a‘
Yopal, con una asignacién basica de DOS MILLONES SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTDS

i a
de marzo de 2023, ylo mlenlras se surte el proceso de uso de la lista de eleglbles de Ia Comision
Nacional del Servicio Civil CNSC.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el acto administrativo a la sefiora LISETH KARINA ACOSTA
SANCHEZ identificada con cédula de ciudadania No 1 116.779.035, de conformidad con el ARTICULO
22516 del Decreto No. 648 de 2017" Comunicacidn y término para aceptar el nombramiento, £l & Reconocertexto 3
acto administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios ﬁsmos

o electrénicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacién ~
o rechazo.

ARTICULO TERCERO: EL presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

B Q

JORp©)

Pagina 25 de 54



LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

OCTAVO: Que mediante comunicacion de fecha 19 de abril de 2023, la Subsecretaria de Talento Humano me
informo de la terminacién de mi nombramiento en PROVISIONALIDAD, como consecuencia de la renuncia
irrevocable de la Sefiora Sirley Paola Cuevas.

COMUNICACION OFICIAL

oD
[=
1191.131.142 @,
EE
Yopal, 19 de abril de 2023 2
Sefiora o
LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ 4

Cédula No. 1116779035
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 03
Secretaria de Gobierno - ALCALDIA DE YOPAL

ASUNTO: comunicacién terminacin nombramiento en provisionalidad y entrega del cargo
Cordial saludo,

Mediante Decreto 460 del 26 de diciembre de 2022 por medio del cual se hace un nombramiento en provisionalidad

de una vacante temporal a la sefiora LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ identificada con cédula No. 1
1116779035, en el empleo Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grada 03 adscrito a la secretaria de gobiemo de la
Planta global de la Alcaldia Municipal de Yopal con ocasion de la Resolucion No. 1191.202.1333 del 12 de diciembre
de 2023, por medio de la cual se concede licencia ordinaria no remunerada, a SIRLEY PAOLA CUEVAS,
identificada con cedula de ciudadania numero 74.432 801 expedida en Yopal, por sesenta (60) dias habiles durante
el periodo comprendido entre 15 de diciembre de 2022 al 09 de marzo de 2023, prorrogable por la Resolucion No. v
1191.202.1333 del 02 de marzo de 2023 hasta el dia 25 de abril de 2023,

Por lo descrito anteriormente y por la comunicacién enviada el 17 de abril de 2023 al correo nomina@yopal-
casanare.gov.co por SIRLEY PAOLA CUEVAS, identificada con cedula de ciudadania nimero 74.432.801, donde
presenta renuncia irrevocable al empleo Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 03 adscrito a la secretaria de
gobierno de alcaldia municipal de Yopal, se establece la resolucion No. 461 del 18 de abril de 2023, por medio del
cual se acepta una renuncia irrevocable y se declara una vacancia definitiva a un empleo.

B Q

JOp©)

Como consecuencia de lo anterior y por la renuncia imevocable presentada por la sefiora SIRLEY PAOLA
CUEVAS, identificada con cedula de ciudadania nimero 74.432.801, se le informa que se da por terminado su
nombramiento en provisionalidad de manera temporal sefiora LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ identificada
con cédula No. 1116779035 en el empleo Auxiliar Administrativo Cadigo 407 Grado 03 adscrito a la secretaria de
gobiemo, a partir et dia 20 de abril de 2023.

=

La administracion municipal le agradece por su servicio prestado a la Administracion de la Alcaldia de Yopal, siendo
notable su apoyo, dedicacion, entrega y responsabilidad institucional, las cuales permitieron no solo hacer exitosas
muchas actividades en la administracion municipal, sino que también le hacen merecedora de un sincero
agradecimiento por su loable desempenio ejecutado durante el tiempo que estuvo trabajando.

RIF=RCIRNRCE - |

Por o descrito en el presente cordiaimente me permito solicitar:

Diligenciamiento del formularic de bienes y rentas en el SIGEP Il (periodo a la fecha de retiro, Este documento
debera generarlo y presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes del retiro segun Decreto 484 de 2017
Art 1°).

k00 CIUDAD SEGURA
]

Fecha. 13/06/2022 - ~ TELEFONO GONMUTADOR (80 + 8) 6345913

Version: B 2

i P 1, Sedes Extemas opeion
DIAGONAL 15 N° 15-21 YOPAL — CASANARE Codigo Postal 850001
Email

Banina 1 e 3

B Q

COMUNICACION OFICIAL

JORN )

NOVENO: Que mediante solicitud realizada el 18 de abril de 2023 a la Subsecretaria de Talento Humano de
certificacion laboral con funciones del empleo que desempefiaba, la Oficina de Talento Humano con fecha 08 de
mayo de 2023, Certifico que las funciones del empleo en el que me encontraba como provisional y el cual tenia
titularidad con derechos de carrera Administrativa la Sefiora Sirley Paola Cuevas son las siguientes:

Q
26/9/23, 8:07 Gm;} ¢ Certificacfion laboral n o
&,
2 . 88
M Gma|l karina ta <lisett hez0630@gmail.com> 2,
GA
Certificacfion laboral i
1 mensaje
2,
karina acosta <lisethsanchez0630@gmail.com> 18 de abril de 2023, 9:36
Para: talentohumano@yopal-casanare.gov.co
Cordial saludo
De manera respetuosa me permito solicitar certificacion laboral con funciones de la licencia que me encuentro 1
desempefiando en el cargo auxiliar administrativo 407 grado 03 de la funcionaria SIRLEY PAOLA CUEVAS. 3
125%
Atentamente, -~
LISETH KARINAACOSTA SANCHEZ v
CC 1116779035
lisethsanchez0630@gmail.com @
o |B
[}
B
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LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

=

| CERTIFICACION e v n
3,

1191.0342 2

LA SUBSECRETARIA DE DESPACHO - SUBSECRETARIA DE TALENTO
HUMANO DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL, CASANARE £
NIT: 891.855.017-7 ek

CERTIFICA:

Que, LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ, identificada con cédula de

ciudadania N° 1.116.779.035 Expedida en Arauca, se pudo constatar que trabajo

para la Alcaldia Municipal de Yopal, en el Empleo Auxiliar Administrativo Cédigo

407 Grado 03, Con nombramiento Provisional en una vacante temporal, adscrito a

la Secretaria de Gobierno de la planta global de la Alcaldia Municipal de Yopal, 1
desde el 26 de diciembre de 2022 hasta el 20 de abril de 2023.

Las funciones que desempefio como Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 03,
fueron las descritas en el Decreto 122 de 2019, por el cual se compila, actualiza y ~
ajusta el manual especifico de funciones y de competencias laborales para los
empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal.

PROPOSITO PRINCIPAL

Llevar a cabo el diligenciamiento, disposicion y control de documentos que entran y

salen de la dependencia en donde esté ubicado el cargo, asi como realizar
actividades de apoyo administrativo.

<

B Q

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

JolyC)

1. Orientar a los usuarios y suministrar informacion, documentos o elementos v

PROPOSITO PRINCIPAL
Llevar a cabo el diligenciamiento, disposicién y control de documentos que entran y n
(53]

o

salen de la dependencia en donde esté ubicado el cargo, asi como realizar
actividades de apoyo administrativo.

=

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Orientar a los usuarios y suministrar informacién, documentos o elementos o
que sean solicitados, de conformidad con los tramites, las autorizaciones y Kl
los procedimientos establecidos.

2. Atender las solicitudes verbales o escritas, cursadas por la ciudadana
respecto de los asuntos a su cargo.

3. Colaborar en el tramite y archivo de los documentos originales, 23
responsabilidad de la dependencia.

4. Recibir, revisar, radicar, clasificar y distribuir la correspondencia
oportunamente de acuerdo con el procedimiento y sistemas establecidos.

5. Digitar toda clase de documentos, trabajos especiales e informes periédicos
que le sean solicitados y asignados en lo relacionado con el control del
personal de la administracion.

6. Preparar correspondencia, documentos e informes de la dependencia de
acuerdo con las instrucciones recibidas.

YOPAL

ClUDAD URA

APAF13
Fecha 130672022 TELEFONO CONMUTADOR (60 + §) 6345913
Versién: 8 Marque

corsspond aco 1, Sedo Exermas apeion2
DIAGONAL 1511 1661 YOPAL -CASANARE Catigs Pore 55601 = c
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7. Organizar, manejar y controlar el archivo de la dependencia, de acuerdo con
las normas y procedimientos determinados. _ <}
8. Colaborar en el seguimiento y archivo de los documentos propios defa
dependencia, que hayan cumplido su finalidad y que deban ser remitidos al i,
archivo general del municipio. ) )
9. Llevar el control de los derechos de peticion y verificar que se estén P
contestando dentro de los términos de Ley. “
10.Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con
oportunidad y la periodicidad requeridas. .
11. Desarrollar los procedimientos acogiendo el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion-MIPG implementado en la Administracion Municipa},
12.Ejercer las demas funciones asignadas por el superior inmediato de acugrdo
con el nivel, naturaleza y el drea de desemperio del empleo, de conformidad 2
con la ley vigente y las disposiciones que la modifiquen, adicionen o

reglamenten. 2
La presente se expide a solicitud del interesado a los ocho (08) dias del mes de mayo de .
2023. &
c
MARIA NELLY BERMUDEZ PENA
Subsecretaria de Talento Humano
[}
. Q
Ficha del empleo
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Nivel Asistencial
Denominacién del Empleo AUX. ADMINISTRATIVO
Cadigo 407
Grado salarial 03
NUmero de empleos Tres (03).
Dependencia Donde se ubique el empleo.
Cargo del jefe inmediato Quien ejerza la jefatura de la dependencia.

AREA FUNCIONAL

Gestion Administrativa.

Pagina 27 de 54




LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

PROPOSITO PRINCIPAL.

Llevar a cabo el diligenciamiento, disposicion y control de documentos que entran y salen de la dependencia en donde esté ubicado el cargo,

asi como realizar actividades de apoyo administrativo.

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

=N

autorizaciones y los procedimientos establecidos.

Atender las solicitudes verbales o escritas, cursadas por la ciudadana respecto de los asuntos a su cargo.
Colaborar en el tramite y archivo de los documentos originales, responsabilidad de la dependencia.
Recibir, revisar, radicar, clasificar y distribuir la correspondencia oportunamente de acuerdo con el procedimiento y sistemas establecidos.

R wn

control del personal de la administracion.
6. Preparar correspondencia, documentos e informes de la dependencia de acuerdo con las instrucciones recibidas.
7. Organizar, manejar y controlar el archivo de la dependencia, de acuerdo con las normas y procedimientos determinados.

Orientar a los usuarios y suministrar informacién, documentos o elementos que sean solicitados, de conformidad con los tramites, las

Digitar toda clase de documentos, trabajos especiales e informes periddicos que le sean solicitados y asignados en lo relacionado con el

8.  Colaborar en el seguimiento y archivo de los documentos propios de la dependencia, que hayan cumplido su finalidad y que deban ser

remitidos al archivo general del municipio.
9. Llevar el control de los derechos de peticion y verificar que se estén contestando dentro de los términos de Ley.
10. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la oportunidad y la periodicidad requeridas.
11.  Desarrollar los procedimientos del Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion -MIPG implementado en la Administracién municipal.

12.  Ejercer las demas funciones asignadas por el superior inmediato de acuerdo con el nivel, naturaleza y el area de desempefio del empleo,

de conformidad con la ley vigente y las disposiciones que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Sistema de gestion documental.
Técnicas para elaboracion de informes.
Manejo de sistemas de herramientas basicas como Excel, Word y Ofimatica.
Relaciones Humanas.
Técnicas bésicas de secretariado.

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

Aprendizaje continto.

Orientacion a resultados.

Orientacion al usuario y al ciudadano.
Compromiso con la Organizacion.
Trabajo en equipo.

Adaptacién al cambio.

Manejo de la Informacion.
Relaciones interpersonales.
Colaboracion.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Diploma de Bachiller en cualquier modalidad Dieciseis (16) meses de experiencia relacionada con las funciones del empleo.

ALTERNATIVAS

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

EQUIVALENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

DECIMO: Que mediante Resolucion 461 de 18 de abril de 2023, la Alcaldia de Yopal acepto la renuncia irrevocable
a la Sefiora Sefiora Sirley Paola Cuevas, declarando la VACANCIA DEFINITIVA al empleo Auxiliar Administrativo
407, grado 03, por lo cual, la Alcaldia de Yopal a través de la plataforma SIMO 4.0, realizé el reporte del empleo,
el cual el sistema le asigno el numero 203765-Identificacion de Vacante 377238 de fecha 21/04/2023.
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Del anterior hecho se concluye conforme la Sentencia T-801 de 2021, que al declararse la Vacancia Definitiva por
parte de la Administracion Municipal de Yopal y habiéndolo reportado en la plataforma SIMO de la CNSC el empleo
al cual renuncié la Sefiora Sirley Paola Cuevas; empleo al que ASPIRO ser nombrada por EMPLEO EQUIVALENTE
con la OPEC 76849, cumplo con el requisito del literal ¢), a saber:

A efectos de resolver lo anterior, este despacho debe verificar si se acreditan los supuestos facticos
filados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-081 de 2021, para considerar si procede la
aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, los cuales son:

a) La lista de elegibles se encontrara vigente cuando la Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en
vigencia.

b) El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

c) El cargo en el que aspiraba ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese
sin nombramiento alquno o provisto en encargo o en provisionalidad.

d) El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera la
denominacion, grado, codigo y asighacion basico.

ONCE: Que ante la terminacion de mi provisionalidad, solicite a la Alcaldia de Yopal y a la Comisién Nacional del
Servicio Civil el uso de LISTA de ELEGIBLE por “Empleo Equivalente” para poder ingresar como Empleada
Publica en Periodo de Prueba en atencion del concurso de méritos que gane conforme la Cédigo OPEC No. 76849-

Resolucion No.6048 de 2021 - “Por Ia cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3, identificado con el Codigo OPEC No. 76849, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE YOPAL, del Sistema General de Carrera Administrativa”.

N e —— s e - - -
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DOCE: Que el 21 de abril de 2023 la Administracion Municipal de Yopal me informo que teniendo en cuenta la
renuncia aceptada de la Sefiora Sirley Paola Cuevas al empleo Auxiliar Administrativo 407, grado 03, y la aplicacion
del numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, la Subsecretaria de Talento Humano iniciara el proceso
respectivo ante la CNSC, para que una vez se aprobara el uso de la lista de elegible procederia a realizar el
nombramiento de prueba.
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ASUNTO: Salicitud uso lista do elegities OPEC 78840

atencién a su solicud de uso de lita de elegibies corespandiente a la OPEC 76849, me
pemito manifestarie:

la Anconara SLEY PAOLA CUEVAS. kenficada oo coduls do
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Asi las cosas y de acorde a la Ley, la Subsecretaria de talento Humano iniciara el proceso .
respectivo ante la Comisién Nacional del Servicio Civil— CNSC y una vez esta entidad apruebe <)
el uso de la lista de elegibles, se procedera a iniciar el proceso de nombramiento en periodo a
de prueba a quien corresponda. &
Agradezco su atencion. 2,
Cordialmente, /
2
2
&
(o}
Q

TRECE: Que el 28 de septiembre de 2023, la CNSC con Radicado No. 2023RS129004 manifest6 que 1. La
Comision Nacional del Servicio Civil, ante acto administrativo de derogatoria de nombramiento de periodo de
prueba, autorizd uso de lista de elegible para la elegible ubicada en la cuarta posicion. Y 2. Que me encontraba en
espera hasta que se generar una vacante definitiva que tuviera el criterio de “mismo empleo”, desconociendo asi
la CNSC la jurisprudencia sobre la materia; la aplicacion del principio de retrospectividad del articulo 6 de la Ley
1960 de 2019 y la aplicacion del criterio de “empleo equivalente”; ya que como lo ha establecido la Corte
Constitucional, el TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL en el fallo de la tutela 85001 31
04 003 2023 00046 00 de segunda instancia y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-DAFP, la
CNSC esta errada o equivocada en NO APLICAR juridicamente el criterio de “empleo equivalente” para las listas
de elegible vigentes a la Convocatoria “Territorial 2019”, en especial al ACUERDO No. 220191000000626 del 4 de
marzo de2019. Situacion por la que considero, se me vulnera el derecho fundamental del DEBIDO PROCESO
ADMINSITRATIVO, DE IGUALDAD Y EL DERECHO DE ACCEDER A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA
MERITO.

Al contestar cite este nimero
2023RS129004

Bogota D.C., 28 de septiembre del 2023

Senora:
LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ
LISETHSANCHEZ0630@GMAIL.COM

Asunto: Respuesta solicitud informacion OPEC Nro. 76849
Referencia: Radicado Nro. 2023RE106901 del 25 de mayo de 2023

Respetada sefiora Liseth Karina,

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibié comunicaciones radicadas con los nimeros
citados en la referencia, a través de las cuales solicit6 informacién relacionada con el estado de
provision del empleo identificado con Cédigo OPEC Nro. 76849, por lo cual, se procede a dar
respuesta en los siguientes términos:

En atencién a su peticion, es importante indicar que consultado el Banco Nacional de Listas de
Elegibles - BNLE, se constaté que esta Comision Nacional conformo lista de elegibles mediante
Resolucién Nro. 6048 del 10 de noviembre de 2021', para proveer tres (3) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC Nro. 76849 denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407,
Grado 3, ofertado a través del Proceso de Seleccion Territorial 2019 perteneciente a la Alcaldia
de Yopal, en la cual usted ocup6 la posicion cinco (5).

Ahora bien, es del caso mencionar que la Alcaldia de Yopal, reporté en el médulo del Banco
Nacional de Listas de Elegibles — BNLE - SIMO 4.0, el acto administrativo de la derogatoria del
nombramiento en periodo de prueba, razén por la cual, esta Comisién Nacional autorizé el uso
de la lista con la elegible ubicada en la posicion cuatro (4).
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Asi las cosas y teniendo en cuenta que Usted, no alcanzo el puntaje requerido para ocupar una
de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el
Codigo OPEC Nro. 76849, por el momento se encuentra en espera a que se genere una vacante
en_el mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es, hasta el dia 25 de noviembre de

2023.

* Acto Administrativo que cobro firmeza el dia 26 de noviembre de 2021

Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Garrera 16 Ne 96 - 64, Pis 7 PBX: 57 (1) 3259700
w. Ventanila Unica s ionalci gov.co

Sede
» Linea Nacional CNSC: 01900 3311011

Cacigo postal 110221  Bogeta D.C., Colombia

Continuacién Oficio 2023RS129004 Pagina 2 de 2

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccién
electronica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la suministrada en

su escrito.

Cordialmente,

e (T N

CATORCE: Que el Decreto Nacional No. 1083 de 2015 en su articulo 2.2.11.2.3 estableci6 el concepto empleos
equivalentes y la prelacion del nombramiento de periodo de prueba sobre el nombramiento en provisionalidad:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura

diferente.

(Decreto 1227 de 2005, art. 89 modificado por el art. 1 del Decreto 1746 de 2006)

ARTICULO 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. “(...) Las vacantes definitivas en
empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba 0 en ascenso, con las personas que hayan

sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la
Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segun
corresponda.
Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en
los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones
que regulen los sistemas especificos de carrera. En armonia con el articulo 23 de la Ley 909 de

2004.

QUINCE: Que conforme el CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES”; fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020, establecié procedimiento para determinar la
equivalencia entre empleos, y, que al desarrollarse entre los MEFCL del empleo Declarado en Vacancia Definitiva
ID numero 203765-Identificacién de Vacante 377238, mediante Resolucién 461 de 18 de abril de 2023 y el ofertado
mediante OPEC No. 76849 a continuacion de demuestra que los empleos son EQUIVALENTES.

Requisitos establecidos en el
Criterio unificado "uso de listas de
elegibles para empleos
equivalentes”,

Empleo creado mediante Decreto No. 010 de 2023.

Empleo ofertado mediante OPEC 76849, Convocatoria
Territorial 2019-Alcaldia de Yopal.

PRIMERO: Revisar las listas de
elegibles vigentes en la entidad para

determinar si existen empleos del
[uIulInivel jerarquicolVig del

empleo a proveer.

Empleo Declarado en Vacancia Definitiva mediante

Resolucion 461 de 18 de abril de 2023.

Resolucion No. 6084 de 10-11-2021 (2021RES-
400.300.24-6048). “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacante(s)
definitiva(s) del empleo  denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 3, identificado
con el Codigo OPEC No. 76849, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
YOPAL, del Sistema General de Carrera Administrativa”

Toma firmeza completa a partir de:
26 de noviembre de 2021.

ARTICULO SEXTO de la Res 6084 de 10-11-2021. La
Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el
presente acto administrativo tendra una vigencia de dos
(2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de
la Ley 909 de 2004.
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LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

Requisitos establecidos en el
Criterio unificado "uso de listas de

Empleo creado mediante Decreto No. 010 de 2023.

Empleo ofertado mediante OPEC 76849, Convocatoria

elegibles para empleos Territorial 2019-Alcaldia de Yopal.
equivalentes”,
Fecha de finalizacion de la Vigencia:
25 de noviembre de 2023.
IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Asistencial IDENTIFICACION DEL EMPLEO
g;nptl)g)mac'on del AUX. ADMINISTRATIVO Denominacion del
- AUX. ADMINISTRATIVO
Cébdigo 407 Empleo
Codigo 407
NUmero de empleos Tres (03).
. Donde se ubique el Numero de empleos Tres (03).
Dependencia ;
empleo. D . Donde se ubique el
r—— - ependencia
Cargo del jefe inmediato Quien ejerza !a jefatura de . emlpleo.. .
la dependencia. Cargo del jefe | Quien ejerza la jefatura de
inmediato la dependencia.
s CUMPLE CUMPLE
NOTA: Para el analisis de empleo de
nivel asistencial se podran tener en
cuenta empleos de diferente
denominacién que correspondan a la
nomenclatura general de empleos,
con el mismo grado del empleo a
proveer. Por ejemplo, el empleo con | NO APLICA. NO APLICA.

denominacién  Secretario  Cédigo
4178 Grado 14 y el empleo con
denominacién Auxiliar Administrativo
Cadigo 4044 Grado 14.

NO APLICA.

SEGUNDO: Identificar qué empleos
de las listas de elegibles poseen los
mismos o similares requisitos de
estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda,
se debera verificar:

a. Que [ERRMMEEISIIC[lE de

educaciéon primaria, secundaria o
media (en cualquier modalidad) en la
ficha del empleo de la lista de
elegibles corresponda a la
contemplada en la ficha del empleo
a proveer.

CUMPLE

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA

FORMACION

ACADEMICA EXPERIENCIA

FORMACION

ACADEMICA EXPERIENCIA

Dieciseis (16) meses
Diploma de Bachiller enfiilii[:] experiencia
lcualquier modalidad relacionada con las

funciones del empleo.

Dieciseis (16) meses

Diploma de Bachiller enjil[] experiencia
cualquier modalidad| relacionada con las

funciones del empleo.

CUMPLE

CUMPLE

b. Que para los cursos exigidos en la
ficha del empleo de la lista de
elegibles la tematica o el area de
desempefio sea igual o similar a la
contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea
igual o superior.

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

c. Que
exigidas en la ficha del empleo de la
lista de elegibles estén
contempladas en la ficha del
empleo a proveer.

CUMPLE

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA EXPERIENCIA
FORMACION FORMACION
ACADEMICA EXPERIENCIA ACADEMICA EXPERIENCIA
Dieciseis (16) meses . , Dieciseis (16) meses de
: : o Diploma de Bachille . !
Diploma de Bachiller enfiilie& experiencia . experiencia  relacionada
: ) . en cualquie )
cualquier modalidad, relacionada con las . con las funciones del
. modalidad
funciones del empleo. empleo.
CUMPLE CUMPLE
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Requisitos establecidos en el
Criterio unificado "uso de listas de
elegibles para empleos
equivalentes”,

Empleo creado mediante Decreto No. 010 de 2023.

Empleo ofertado mediante OPEC 76849, Convocatoria
Territorial 2019-Alcaldia de Yopal.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA EXPERIENCIA
FORMACION FORMACION
d. Que el de la ficha ACADEMICA EXPERIENCIA ACADEMICA EXPERIENCIA
del empleo de la lista de elegibles Dieciseis (16) meses Dioloma de Bachiller | Di€ciseis (16) meses de
este contemplado en la ficha del Diploma de Bachiller en | de experiencia ploma de a? Wer | experiencia  relacionada
empleo a proveer. cualquier modalidad relacionada con las en CUAUT | con s funciones  del
X modalidad
funciones del empleo. empleo.
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA EXPERIENCIA
e. Que la disciplina o disciplinas de la FORMACION ACADEMICA  EXPERIENCIA FORMACION ACADEMICA  [EXPERIENCIA
ficha del empleo de la lista de Dieciseis (16) Dieciseis (16)
elegibles pertenezca al NBC o los meses de meses  de
NBC dela ficha del empleo a proveer. Diploma de Bachiller en cualquier exlpe.rlen(i;a Diploma de Bachiller en cualquier e>(|per|en<zj|a
modalidad relacionada modalidad relacionada
con las con las
funciones del funciones del
empleo. empleo.
NO APLICA NO APLICA NO APLICA
NOTA: Cuando el requisito de
estudios incluya titulo de pregrado o
aprobacién de afios de educacion
superior, segln corresponda, se
deberd seleccionar las listas de | NO APLICA. NO APLICA.

elegibles con empleos cuyos
requisitos de estudios contienen al
menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de
estudio del empleo a proveer.

NO APLICA.

TERCERO: Verificar si los empleos
de las listas de elegibles

anteriormente seleccionados poseen
[SImismos  requisitos  de
experiencia del empleo a proveery

en términos de tipo y tiempo de
experiencia.

CUMPLE

En caso de que los requisitos del
empleo incluyan equivalencias entre
estudios y experiencia, el estudio se
podra efectuar sobre la equivalencia
aplicada establecida en el Manual
Especifico de  Funciones vy
Competencias Laborales.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y
EXPERIENCIA

FORMACION

ACADEMICA EXPERIENCIA

Dieciseis (16) meses de
experiencia  relacionada
con las funciones del

Diploma de Bachiller en
cualquier modalidad

FORMACION
ACADEMICA EXPERIENCIA
Dieciseis (16) meses de
experiencia  relacionadal

las funciones del

Diploma de Bachiller en
cualquier modalidad

CUMPLE

CUMPLE

CUARTO: Con los empleos
seleccionados  anteriormente, se
debera identificar los elementos que
determinan la razén de ser de cada
uno de los empleos, el
V- uncione
ENMEIEE, esto es las que se

relacionan directamente con el
proposito.

Una vez seleccionados los elementos
anteriormente descritos, se debera
revisar que la accién de al menos una
(1) de las funciones o del propésito
principal del empleo de la lista de
elegibles contemple la misma accién

PROPOSITO PRINCIPAL

PROPOSITO PRINCIPAL

Llevar a cabo el diligenciamiento, disposicion y
control de documentos que entran y salen de la
dependencia en donde esté ubicado el cargo, asi
como realizar actividades de apoyo administrativo.

DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES
ESENCIALES

1. Orientar a los wusuarios y suministrar
informacién, documentos o elementos que
sean solicitados, de conformidad con los
tramites, las  autorizaciones 'y los
procedimientos establecidos.

2. Atender las solicitudes verbales o escritas,
cursadas por la ciudadana respecto de los

asuntos a su cargo.

Desarrollar labores de apoyo  administrativo y
asistencial, en lo referente a los tramites
administrativos inherentes a los objetivos del
programa, que  proporcionen el buen
funcionamiento de la dependencia.
DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES

ESENCIALES

2. Responder por la seguridad de elementos,
documentos y registros de la oficina,

Pagina 33 de 54




LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ.

Requisitos establecidos en el
Criterio unificado "uso de listas de
elegibles para empleos
equivalentes”,

Empleo creado mediante Decreto No. 010 de 2023.

Empleo ofertado mediante OPEC 76849, Convocatoria
Territorial 2019-Alcaldia de Yopal.

de alguna de las funciones o del
proposito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accién” la que
comprende el verbo y el aspecto o
aspectos sobre el que recae este, sin
que esto implique exigir experiencia
especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico
colombiano. Por ejemplo, las
funciones “proyectar actos
administrativos en  temas de
demandas laborales” y “proyectar
actos administrativos en carrera
administrativa” contemplan la misma
“accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los
dos empleos poseen funciones
similares.

3. Colaborar en el tramite y archivo de los

documentos originales, responsabilidad de la
dependencia.

. Digitar toda clase de documentos, trabajos
especiales e informes periddicos que le sean
solicitados y asignados en lo relacionado con el
control del personal de la administracion.

. Organizar, manejar y controlar el archivo de la

dependencia, de acuerdo con las normas y
rocedimientos determinados.

. Llevar el control de los derechos de peticién y

verificar que se estén contestando dentro de los
términos de Ley.

12.Ejercer las demas funciones asignadas por el
superior inmediato de acuerdo con el nivel,
naturaleza y el &rea de desempefio del empleo,
de conformidad con la ley vigente y las
disposiciones que la modifiquen, adicionen o
reglamenten.

adoptando mecanismos para su conservacion
y buen uso.

3. Atender publico, personal y telefonicamente,
para registrar los mensajes y suministrar
informacion correcta sobre los asuntos de la
dependencia, y concertar entrevistas,
conforme a las indicaciones del jefe inmediato.

4. Realizar llamadas telefénicas y tomar nota de
ellas de acuerdo con las orientaciones
recibidas y procedimientos establecidos.

5. Proporcionar la informacién pertinente a los
funcionarios autorizados sobre asuntos
relacionados con la dependencia.

6. Elaborar cuadros, informes y demas

documentos solicitados por el superior.

. Efectuar los tramites necesarios ante las
diferentes areas de trabajo o entidades,
relacionados con el recibo y entrega de
documentos y correspondencia en general.

10.Informar oportunamente sobre las novedades
encontradas en el desempefio de sus
funciones.

13.Ejercer las demas funciones asignadas por el
superior inmediato de acuerdo con el nivel,
naturaleza y el area de desempefio del
empleo, de conformidad con la ley vigente y
las disposiciones que la modifiquen, adicionen
0 reglamenten.

QUINTO: Verificar qué empleos a
analizar poseen iguales o similares
requisitos en cuanto a
competencias comportamentales
para lo cual se debera verificar que al
menos una (1) competencia
comportamental comdn del empleo
de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes
del empleo a proveer y que al menos
una (1) competencia comportamental
por nivel jerarquico del empleo de la
lista de elegibles coincida con alguna
de las competencias por nivel
jerarquico del empleo a proveer.

COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES
POR NIVEL
COMUNES JERARQUICO
Aprendizaje continto.
Orientacion a resultados. .
. - . Manejo de la
Orientacion al usuario y | -
; nformacion.
al ciudadano. )
. Relaciones
Compromiso con la .
R interpersonales.
Organizacion. L
. . Colaboracion.
Trabajo en equipo.
Adaptacién al cambio.

COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
POR NIVEL

COMUNES JERARQUICO
Aprendizaje continuo.
Orientacion a
resultados. . "

. - . Manejo de la Informacion.
Orientacion al usuario y g
X Relaciones
al ciudadano. .
. interpersonales.

Compromiso con la .

o Colaboracién.
Organizacion.
Trabajo en equipo.
Adaptacién al cambio.

Del hecho anterior se concluye conforme la Sentencia T-801 de 2021, que al demostrar que el empleo declarado
en Vacancia Definitiva mediante
76849, SON EQUIVALENTES cumplo con el requisito del literal d), a saber:
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A efectos de resolver lo anterior, este despacho debe verificar si se acreditan los supuestos facticos
fiiados por la Corte Constitucional en la Sentencia T-081 de 2021, para considerar si procede la
aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, los cuales son:

a) La lista de elegibles se encontrara vigente cuando la Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en
vigencia.

b) El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

¢) El cargo en el que aspiraba ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese sin
nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

d) El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que
correspondiera la denominacién, grado, cddigo y asignacion basico.

DIECISEIS: Que dado que la C.N.S.C. le respondié a la Alcaldia de Yopal que no autorizaba el USO de Lista de
Elegible, porque el empleo declarado en Vacancia Definitiva mediante Resolucién 461 de 18 de abril de 2023 y el
empleo ofertado mediante OPEC No. 76849 no eran el “MISMO EMPLEQ?, la Administracién Municipal acudié a la
excepcion para proveer empleos de carrera administrativa establecido en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, y
luego de finalizar el procedimiento de ENCARGO PREFERENCIAL, donde ningin empleado con Derechos de
Carrera se presentara para ser encargado del empleo Auxiliar Administrativo 407, grado 03, la Alcaldia de Yopal
me volvié a nombrar en calidad de Provisional mediante Decreto Municipal No. 104 de 07 de Julio de 2023, con
acta de posesion No. 081 de 07 de junio de 2023. Situacién por la cual considero que la CNSC, vulnera mi derecho
fundamental del debido proceso al no realizar el estudio tecnico para determinar si los empleos en mencion son 0
no “Empleos Equivalentes” en aplicacion del principio de retrospectividad del numeral 4 del articulo 6 de la Ley
1960 de 2019. Maxime cuando la lista de elegible en la que soy la siguiente por orden de méritos finaliza su vigencia
el 25 de noviembre de 2023, aunado a ello, de mi estabilidad laboral dependen mi hijo, menor de edad y mi Sefior
Padre que se encuentra en condicion de discapacidad “movilidad reducida”.

DECRETO o va vorat n 3
[53)

1000.97 0 A

DECRETO No. _ 1 DE 2023 2

“POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN UNA VACANTE <]

DEFINITIVA”

El Alcalde del Municipio de Yopal Casanare, en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
legales, y en especial las conferidas por los numerales 1y 2 del literal d) del Articulo 29 de la Ley Py
1551 de 2012, articulo 2.2.5.3.3 del Decreto No. 648 de 2017 y,

CONSIDERANDO

Que la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, en su articulo 29 modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “Por
la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”,
en los siguientes términos:

~

“Los alcaldes ejercerén las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador v
respectivo.

Ademés de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

(...) d) En relacién con la Administracién Municipal:

(...) 2. Nombrar y remover los i ios bajo su dep ia y a los gerentes y
directores de los establecimientos publicos y las empresas rk/nduslnales comerciales de
p ik . byt S e R e e A AN

it v

L e B Q

DECRETA ~

SANCHEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.116.779.035, en el empleo denominado
Auxiliar Administrativo Cédigo 407 Grado 03, adscrito a la Secretaria de Gobierno de la planta
globalizada de la Alcaldia Municipal de Yopal, con una asignacion basica mensual de DOS MILLONES
SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE. ($2.066.821),

=]

ARTICULO PRIMERO. Nombrar con caracter de provisional a la sefiora LISETH KARINA ACOSTA “
53]
2
(<]

Paragrafo 1. El nombramiento en provisionalidad de la sefiora LISETH KARINA ACOSTA SANCHEZ,
sera mientras se surte el proceso de seleccion para proveer el empleo con derechos de carrera
administrativa - Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 03, adscrito a la Secretaria de Gobiernox ik

i

YSPAL &

07 JUN 2023

AP4-F14
Fecha: 13/06/2022
Version: 8

~

DECRETO i -

29 B Q

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el acto administrativo a la sefiora LISETH KARINA ACOSTA
L QANCHEZ i Acdiiln A, . in NI 4 44 0 N2E A 1
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DIECISIETE: Que, el literal “e” del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a las funciones de la C.N.S.C.
de conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Lista de elegibles, el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
RELACIONADAS CON LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las
siguientes funciones:

(...)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos
de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren
optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones
de violencia; (negrilla y linea fuera de texto).

En este punto, es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco de Lista de elegibles de cada
convocatoria para proveer los cargos declarados desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas
0 que se creen posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes, empleos entre los cuales se encuentra el
ofertado mediante la OPEC No. 76849 de la Convocatoria Territorial 2019.

DIECIOCHO: Que teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004”,
el cual, en su articulo 3 numerales 3,4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

(...)

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y
que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en
el proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado y
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes
de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios
establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles sdlo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 10 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo
7 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 20195), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos
ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo ofertado dos
veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Comisién Nacional
del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones:
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos
exigidos en el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a
otro cuando tiene la misma denominacion, cddigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco de
los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil, en desarrollo de sus
facultades legales.” (subrayado fuera de texto).

Por lo anterior se denota que la C.N.S.C., aplicaba debidamente el 2.2.11.2.3 del Decreto Nacional No. 1083 de
2015, es decir, implementaba desde el 2015, el concepto de Empleos equivalente para uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles en los proceso de seleccion que adelantaba.

DIECINUEVE: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
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Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene
que ver con el Banco Nacional De lista de elegibles en el titulo 11l capitulo 1.

TiTULO I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacién.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de eleqgibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utlizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

VEINTE: En el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con los cargos
declarados desiertos:
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CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyaos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible relina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del emplec a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expide la Ley 1960, “Por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.” Donde el articulo 6 queda asi:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(.)

2.(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las

cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la_convocatoria del concurso en la misma Entidad. (linea y

negrilla fuera de texto).

VEINTIUNO: El 16 de enero de 2020, La CNSC expide EL CRITERO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” (ANEXO) donde se deja la claridad
y la obligatoriedad de hacer el uso de lista de elegibles con los cargos no ofertados posteriores a la entrada en
vigencia de la mencionada Ley 1960 de junio de 2019 asi:

IIl. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
¢,Cémo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de elegibles en
la misma entidad?
ll. RESPUESTA
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En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un
proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos” o
‘empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica -DAFP-, a través de la Circular Conjunta No.
20191000000117 de 29 de Julio do 2019, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre la aplicacién de Ley 1960
de 2019, a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos de seleccion a los que aplica, asi:

“(-..) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: (...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacién realizada en el Diario Oficial No. 50997
def 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de Ia etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
maodificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se enconfraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacién.

(--)"

Acto seguido, el 22 de septiembre de 2020, la CNSC aprobé el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES
PARA EMPLEOS EQUIVALENTES, y como se sefiala en el Concepto 357341 de 2021 expedido por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, por medio de este (ltimo, amplié su criterio
incluyendo el uso de las listas de elegibles para empleos equivalentes:

REF: EMPLEO. Provision. Utilizacién de lista de elegibles en vigencia de la Ley 1960 de 2019,
modificatoria de la Ley 909 de 2004. RAD. 20219000600332 del 27 de agosto de 2021.

“.)

Hay lugar a la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019, por lo que el precedente de la Corte
que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a
las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica concluye que las listas de elegibles
obtenidas en procesos de seleccion iniciados antes de la vigencia de la Ley 1960 de 2019, podran
ser usadas para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad al proceso de seleccion
con las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedan el nimero de
vacantes ofertadas, en los "mismos empleos” o en sus “equivalentes”, de acuerdo con la definicién
de la Comision Nacional del Servicio Civil.

(.)

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultraactividad de la Ley, mismo que en la doctrina de la Corte
Constitucional, Sentencia C-763 de 2022, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado en los términos que a
continuacion se exponen:

T

Dentro de fa Teoria General del Derecho, es clara la apficacidn “Tempus regit actus”,
gue se fraduce en que la norma vigenta al momento de sucederse los hechaos por
ella pravista, esla que se aplice & esos hechos, aungue la norma haya sido derogada
despues. Esto es lo gue explica la Teoria del Derecho, la denominada uliractividad
de las normas, gue son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fendmeno se preserta en ralacidn con fodas las normas
Juridicas, cualguiers sea su naefuraleza: civil, comercial, penal, ete. [.. "

(..

8 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CHSC v aguellas que
sean expadidas en el marco de |os procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2018, deberdn usarss durante su vigencia para proveer las vacantes de los emplecs gue
integraron la Oferia Publica de Emplecs de Carrera -OPEC- de |a respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posierioridad y que correspondan a los “mismos
empleas”, entiendase, con igual denominacion, cddige, grado, asignacidn bdsica mensusal,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nilimero de OPEC,

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por [a Ley 1980 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de |las listas de elegibles
para emplecs equivalentes, con 2l ohjete de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccidn.

Por tanto, &l nueve régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacanies en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de slegibles en al
corfexto de ia ley 7960 del 27 de junio de 2079" junto con su Aclaracidn.

El presents Criterio Unificado fue aprobadeo en sesidn de Sala Plena de la CHNSC celebrada el dia

16 de eneroc de 2020, «———--_.__h_____“_

NOTA DEL TUTELANTE: Es de mencionar en este punto que, este criterio Unificado es inconstitucional ya que
viola el articulo 125 de la CN, al no respetar el estricto orden de mérito, ademas que le da potestad a la Alcaldia
Municipal de Yopal y a la CNSC, de NO aplicar listas de Elegibles vigente o del Banco Nacional de Lista de
elegibles, teniendo en cuenta que, la planta de la Alcaldia Municipal de Yopal es Global y Flexible, de lo afirmado
en este punto existen decenas de fallos de tutela que asi lo demuestran y los cuales se anexan en esta accion de
tutela como documentos y pruebas.

VEINTIDOS: Es obvio que, habiendo superado los examenes y las condiciones de actitud para el cargo
concursado, debia habérseme preferido al momento de mi peticion la provision del mismo, en atencién al Principio
de la Buena Fe, permitiendo la observancia irrestricta de las normativas exigidas para la vinculacién de los
funcionarios de esa entidad y asi, mantener la vigencia de un orden justo.

VEINTITRES: Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los particulares y las
autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993.

VEINTICUATRO: Este principio reafirma las orientaciones normativas desarrolladas en la Constitucion, Codigos,
Leyes y Sentencias de la H. Corte Constitucional y cuyo propésito fundamental es "el de vincular a la administracion
publica a los funcionarios que presenten un mejor perfil y comportamiento, a la vez que un mayor conocimiento del
cargo a desempefiarse, cumpliendo siempre las exigencias éticas que emergen de la mutua confianza en el
proceso de seleccién y contratacion de los funcionario publicos, a través del cual se adopta el valor ético y social
de la confianza reciproca, estableciendo limites claros al poder del Estado e impidiendo la vinculacién de personas
que no llenen los requisitos.

VEINTICINCO: En ningiin momento la CNSC vy la Alcaldia Municipal de Yopal, me realizaron el ofrecimiento ni
nombramiento en periodo de prueba con los cargos nuevos, dandole aplicacion a la Ley 909 de 2004 y Ley 1960
de 2019.

VEINTISEIS: Teniendo en cuenta que mi lista esta proxima a vencer, realicé seguimiento con otros elegibles a la
pagina de la CNSC, donde se publican autos de cumplimiento y acciones constitucionales solicitando el
nombramiento y posesion en periodo de prueba en algun cargo declarado desierto o no ofertado para dar
aplicacion a la Ley 1960 de 2019, evidenciando que, todas las repuestas que han dado tanto la CNSC vy la
ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL, referente a la aplicacion de la ley 1960 de 2019 por “empleo equivalente” y
al USO de lista con el Banco Nacional de lista de elegibles, han sido de forma TIPO, es decir con plantilla
respuestas masivas, mismas respuestas para todos los peticionarios:

. NOTADEL TUTELANTE: De igual manera no es requisito de procedibilidad ni se requiere que el elegible
eleve peticion a las entidades para que se haga el USO de lista de Elegibles tal como se dejé en claro en
LA SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO
YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)
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()

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccidén Cuarta de esta Corporacion en primera instancia,
la_interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para que proceda el
nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no se requiere que el
interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que nila ley o la
jurisprudencia en cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“...)
d. Una interpretacién conforme con la Constitucidn de la expresion “También podra utilizarse esta lista para
proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacién”, del articulo 145
de laLey 201 de 1995, indica que se trata de la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

e. Elnominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles,
a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el
concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6
meses).

f. Por el contrario, el nominador no podré acudir a la mencionada lista de elegibles, a efectos de proveer en
propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la lista de elegibles (6 meses) en cargos de
inferior grado, pero con igual denominacién. Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante
la vigencia de ésta para proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos,
mientras se realiza un nuevo concurso de meritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles para proveer las
vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacion
de la actora y trasladarle una carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie
solicitud presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor
derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que
debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

()
VEINTISIETE: La respuesta tipo masiva y con plantilla de la CNSC ha sido SIEMPRE la siguiente:

Asi las cosas y teniendo en cuenta que Usted, no alcanzé el puntaje requerido para ocupar una 0=
de las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el u on
Codigo OPEC Nro. 755)49, por el momento se encuentra en espera a que se genere una vacante ) o8
en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es, hasta el dia 25 de noviembre de - o
2023. 2
A
Acta Administrativo que cobrd fimeza el dia 26 de noviembre de 2021
Sede Atencion al Ciudadano pondencia: Carrera 16 Ne 96 - B4, Piso 7 PBX: 57 (1) 3259700
« Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 www cnsc.gov.cos Ventanilla Unica + atencionalciudadano@ense. gov.co
Cdigo postal 110221  Bogats D.C., Colombia 1
2
Continuacion Oficio 2023RS120004 Pégina 2 de 2 e
c
En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccion
electronica a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la suminisirada en ]
su escrito, @
Cordialmente, v S}
~
. Q
Sede Atencién al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Carrera 12 Ne 97 - 80, Piso 5 » PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 .
www.cnsc.gov.co « Ventanilla Unicas atencionaiciudadano@ense cov co Céigo postal 110221« Bogota D.C., Golombia =
Pégina 4 de 4
Conclusién:
Del estudio entre empleos, y tomando como base la informacion de los empleos identificados con
codigo No. 187979, 188052, 188078, 190041, 192070, 197109, 197111, 203311 y 203325, se
concluye que el empleo ofertado con OPEC No. 77294 NO CORRESPONDE a un ‘mismo
empleo” ya que no posee los mismos requisitos de formacién académica, por lo que no
cumple con los requisitos establecidos en el Criterio Unificado para el "uso de listas de elegibles 4
en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" proferido por la Sala Plena de Comisionados 4
ol 16 de enero de 2020 “
~
Cordialmente, @
— 2,
. c
& e
EDNA PATRICIA ORTEGA CORDERO o
Directora de Administracion de Carrera Administrativa AL Q
Aprobd: Lina Maria Tomes - DAGA - PEP 2
Reviso  Niooke Fnzén Cortes- DACA.PEF Y Q
- PP

Proyects:  Miens Lipe: Rodrigues-— DAGS
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Al contestar cite este numero
2023RS018617

Bogota D.C., 3 de marzo del 2023

Sefiora: .

MARIA NELLY BERMUDEZ PENA
SUBSECRETARIA DE TALENTO HUMANO
ALCALDIA DE YOPAL
TALENTOHUMANO@YOPAL-CASANARE GOV.CO

Asunto: AUTORIZACION USO DE LISTA DE ELEGIBLES, OFERTADAS EN LA
CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019
Referencia-  Respuesta radicado No. 2023RE002855 del 2023

Respetada sefiora Mania,

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC recibio comunicacion radicada con el nimero
citado en la referencia, por medio del cual solicité autorizacion de uso de listas de elegibles para
la provision de algunas vacantes correspondientes a Empleos Equivalentes. por tante, se procede
a dar respuesta en los siguientes términos:

Teniendoen cuenta lo anterior y de acuerdo al Criterio Unificado para el “uso de listas de elegibles
para empleos equivalentes” profenido por la Sala Plena de Comisionados el 22 de septiembre de
2020, es importante aclarar que el uso de listas de elegibles de empleos equivalentes aplica soélo
para procesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, en este caso el
Acuerdo No. 220191000000626 del 4 de marzo de 2019 por el cual se convoca vy se establecen
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definifivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Yopal, fue aprobado el 12 de febrero de 2019, por lo tanto, las listas proferidas en
desarollo del respectivo proceso de seleccion no pueden ser utilizadas para |a provision definitiva
de vacantes en empleos equivalentes..

En ese entendido, es pertinente sefialar que el uso de las Listas de Elegibles vigentes podra
efectuarse siempre y cuando se trate del ‘mismo empleo”, por consiguiente, esta Comision
Nacional procedio a efectuar los estudios técnicos pertinentes de la siguiente forma:

* Empleo reportado con codigo No. 197111l cual se analizo contra la OPEC No. 77106 y
de los cuales se concluyo que poseen diferentes funciones y proposito.

« Empleo reportado con cadigo No. 197109 el cual se analizé contra la OPEC No. 77123 y
de los cuales se concluyo que poseen diferentes funciones y proposito.

Sede Atencitn al Ciudadanc y Comespondencia: Camera 16 N2 25 - 54, Piso 7 PBX: 57 (1) 3258700
# Linea Nacional CNSC: 01200 3311011 www cnsc.gov_co® Ventanilla Unica # atencionalciudadano@ensc. gov co
Cédigo postal 110221 « Bogota D.C., Colombia

GContinuacidn Oficio 2023R 5018617 Fégina 2 de 2

Por lo tanto, se evidencia que no es viable hacer uso de las listas de elegibles de las OPEC
anteriormente mencicnadas para las vacantes no ofe

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la direccion
electronica a la cual se dirige la presente coincide plenamente con la registrada por usted en la
“Ventanilla Unica™.

Cordialmente,

s %Fﬁ#«E
L
EDNA PATRICIA ORTEGA CORDERO

DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE
CARRERA ADMINISTRATIVA

Frente a la solicitud de responder de fondo las peticiones, se tiene que, el presente documento
se expide con esa finalidad.

Respecto de la solicitud de: “Se le solicité al SENA asignarme una de las vacantes no
ofertadas con la denominacion de (...) correspondiente al drea (...) para la cual concursé
y que por mérito me encuentro en lista de elegible ocupando el (...) lugar”.

Frente a esta solicitud, es menester indicar que, en el caso de configurarse alguna de las
causales de refiro del servicio 0 de generacion de vacantes definitivas contempladas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 1083 de 2015, a Entidad debe realizar l
respectivo estudio técnico de las vacantes generadas y debera determinar si resulta procedente
solicitar al Grupo de Provision de Empleo de la CNSC, autonzacion de uso de lista de elegibles
para asi generar la provision efectiva con quien le asista el derecho en razon a su posicion de
mérito en una lista de elegible.
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Sobre este punto especial, es necesario fraer a colacion las disposiciones dadas en el
documento emitido por la CNSC el 06 de agosto de 2020, denominado: “COMPLEMENTACION
AL CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019 del 16 de enero de 2020, seqin el cual:

‘De conformidad con lo expuesto, fas listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Piblica
te Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
emnlans”' entiéndase, con iqual dennminacio’n céd'gn, grado, asignacid

xmnenc:a remrtados en la OPEC ubfcacmn asngraﬂca yg mismo grum de

aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un ntimero de OPEC." (Subraya y negrita fuera de texto)

Bajo ese entendido, es responsabilidad de la Entidad nominadora, decidir las actuaciones
propias de [a gestion del talento humano, sin que para ello se requiera de la Comision Nacional
del Servicio Civil; pero, con la claridad que, la aplicacion para la provision de empleos mediante
el uso de listas vigentes para procesos de seleccion, como la Convocatoria 436 de 2017-SENA,
cuyas listas de elegibles se dieron con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de
2019, (nicamente es posible para aquellos denominados “mismos empleos”, es decir, aquelos

“con igual denominacin, cddigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,
mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un numero de OPEC.”

En lo tocante a la solicitud de: “Que, mediante oficio se solicite al SENA, el uso de lista
de elegibles con todas las vacantes no ofertadas en la convocatoria 436 de 2017,
mencionadas en los puntos (...), para dar aplicacion a la LEY 1960 de 2019.”

En lo concerniente al uso de la lista de elegibles ante la creacion de nuevos empleos de carrera
administrativa por parte de la entidad o generacion de nuevas vacantes, previo a realizar la
solicitud de uso de listas, la entidad nominadora debera reportar las vacantes en SIMO de
conformidad con lo establecido en el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, asi:

“Uso de listas de elegibles en el contexto de fa ley 1960 de 27 de junio de 2019" el cual
sefiala, que *(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
Junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y negrita fuera
de texto).
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Por ello, en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades, dar aplicacion al
aludido Criterio del 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civi, emitio la
Circular Externa Nro. 001 del 21 de febrero de 2020, en la cual se fijd el procedimiento para el
reporte de las vacantes definitivas de carera administrativa que seran provistas con listas de
elegibles vigentes de ‘mismos empleos’, en virtud del criterio unificado de uso de listas en el
contexto de la Ley 1960 de 2019 y de su complementacion, emitido por la CNSC el 06 de

agosto de 2020.

De lo anterior se colige que, si las vacantes no ofertadas, no cumplen con las caracteristicas
definidas para ‘mismos empleos” de conformidad con lo establecido en el Criterio Unificado
del 16 de enero de 2020, esto es, empleos “con igual denominacidn, codigo, grado, asignacion
bdslca mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la
OPEC, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes: criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un niimero de OPEC", no resulta viable efectuar uso de listas a
efectos de proveerlas.

Frente a la solicitud de: “Que, en pro del debido proceso administrativo solicito mediante
derecho de peticion que, la CNSC realice una visita al SENA y revise el total de la Planta
de personal del SENA para que identifique el total de los cargos No ofertados por el
SENA en la convocatoria 436 de 2017 y que actualmente se encuentran vacantes, en
provisionalidad y en encargo, para que los mismos sean provistos mediante uso de lista
de elegibles para que se le dé aplicacion a la LEY 1960 de 2019.

Sobre el particular se indica que, en cuanto a la identificacion de los empleos actualmente
vacantes y no reportados en el SENA, debe ser resuelta por el Servicio Nacional de

Aprendizaje, toda vez que tal informacion es del resorte exclusivo de la entidad, comoquiera
que constituye informacion institucional, la cual esta sujeta a la variacion y movilidad que pueda
presentarse en la planta de personal.

En ese entendido, es deber de la entidad, suministrar la informacion pertinente a través del
Sistema de Apoyo para la Iqualdad el Mérito y la Oportunidad — SIMO. Mativo por el cual no se
accede a su solicitud.

No obstante, es necesario indicar que, frente a la obligacion de reporte de los empleos vacantes
definitivos, determinados para ser provistos mediante uso de listas, en los términos
mencionados en precedencia y segin a informacion suministrada por el Grupo de Provision de
Empleo de la CNSC, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA a la fecha ha realizado mas de
176 solicitudes de uso de listas para vacantes en los denominados ‘mismos empleos” al Grupo
de Provision de Empleo de la CNSC, los cuales han surtido los respectivos tramites y han sido
aprobados. Por ello, es necesario recalcar que, el uso de listas de elegibles vigentes en la
Convocatoria 436 de 2017, dnicamente esta habilitado para proveer los empleos que cumplen
las caracteristicas establecidas para los denominados “mismos empleos”, si esta situacion no
se da, no resulta viable efectuar uso de listas a efectos de proveerlas.
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NOTA DEL TUTELANTE: EN ESTE PUNTO ES DE MENCIONAR QUE SI LOS CARGOS EXISTIAN ANTES DE
VENCERSE LA LISTA ES UN DEBER LEGAL REALIZAR LOS NOMBRAMIENTOS Y NO UNA POTESTAD DE
LA ENTIDAD TAL COMO SE DEJO EN CLARO EN LOS SIGUIENTES FALLOS:

e Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS, y confirmado por
la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO
BURGOS RUIZ. (Se anexa el fallo como documentos y pruebas).

Es de mencionar que a la accionante se le habia vencido la lista de elegibles hacia mas de dos
anos, pero cuando la lista estaba vigente los cargos existia para que se realizara el uso del banco
nacional de lista de elegibles.

e Fallo de Tutela No 25000-23-42-000-2019-00730-01DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA CONSEJERO PONENTE: JORGE
OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. (Se anexa el fallo como documentos y pruebas).

Es de mencionar que a la accionante se le habia vencido la lista de elegibles hacia mas de dos
anos, pero cuando la lista estaba vigente los cargos existia para que se realizara el uso del banco
nacional de lista de elegibles.

VEINTIOCHO: El 22 de septiembre de 2020, la C.N.S.C., cambid el criterio unificado donde después de que la
entidad analizé el uso de lista de elegibles, aprob6 su USO con empleos equivalentes, sin embargo, en mi caso la
ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL y la CNSC, pretenden aplicarme solamente el criterio de “mismo empleo”,
yendo en contravia del DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ya que el criterio de “empleo equivalente” no

fue tenido en cuenta para las respuestas emitidas por parte de la CNSC y de la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL
a los derechos de peticion.

()

1. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

; Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, Ias listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley’

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo™ y
“empleo equivalente™

« MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio vy

experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?;
criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

« EMFLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al proposito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del emplec a proveer.
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NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cadigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun comesponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de |a lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o0 el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de Ia lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacion superior, seglin cormesponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razdn de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal v 1as funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
proposito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de 1a lista
de elegibles contemple la misma accion de alguna de las funciones o del proposito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por gjemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa™ contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administratives y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar que empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacion de los
Procesos de Seleccion, se trataran como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

(..

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALES.
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(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la Constitucion Nacional

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, (negrilla y linea fuera de texto).

()

Es de resaltar que el trato que me esta dando LA CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL, al no respetar ni
reconocer mi Derecho a un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado desierto o no ofertado,
dandole aplicacion al Decreto 1960 de 2019, va en contra de la Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja
este derecho fundamental al ser un trato Indigno, el cual va en contra de la ley.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO Articulo 2 de la Constitucion Nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (linea y negrilla fuera de texto).

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL no me esta
dando un trato igual que a los demas concursantes,

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES
Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes
y hechos que se encuentren cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales.

En este &mbito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino la proporcionalidad.
Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a
la eficiencia y eficacia..."

Quiero ser reiterativo en que se me vulnera flagrantemente por parte de la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE
YOPAL, el derecho fundamental a la igualdad, por cuanto, como ya se ha demostrado en los acapites que
anteceden, y se han referido para ello diversos pronunciamientos de los tribunales y altas cortes, en el sentido de
que tenemos el mismo derecho de acceder a los cargos ofertados todos los integrantes de la lista de elegibles, y
se seguira vulnerando hasta tanto no se realice efectivamente el nombramiento en periodo de prueba para el cargo
que concursamos. Por cuanto los términos y argumentos que ha expuesto la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL
DE YOPAL, se han desvirtuado por completo como ya se ha demostrado con la jurisprudencia referida y aportada
en esta demanda de Tutela, ya que se debe hacer mi nombramiento en periodo de prueba en un cargo ofertado o
no ofertado.

"..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino la
proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el empleado y el cargo,
sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva no ofrece una respuesta
oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del
cumplimiento de la Constitucion y la Ley. La sola presentacién de la peticién obliga a las autoridades a responder
en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las entidades deben contestar un

derecho de peticién y los términos para cada caso, en especial y el cual debe ser contestado de fondo y con la
veracidad del caso.

(v) Violacion al derecho al Trabajo en condiciones dignas y justas, articulo 25 de la Constitucion
Politica: Este derecho esta contemplado en la Constitucion Nacional y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL Y
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LA CNSC me lo esta vulnerando, al no hacer mi respectivo nombramiento a pesar de que culminé favorablemente
todas las etapas y les he manifestado mi disposicion para ejercer el cargo.

(vi) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, articulo 29 de la Constitucion Politica: Con
referencia a este punto la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL, ha violado el debido proceso
Administrativo al no continuar realizando los nombramientos en periodo de prueba haciendo uso de lista de
elegibles en los cargos declarados desiertos y en los cargos no ofertados dando aplicacion a la Ley 1960 de 2019
en virtud del criterio de “empleo equivalente”, ya que no es un deber Constitucional y legal hacer uso de lista de
elegibles, con lo que se demuestra la Violacion a este derecho Fundamental del acceso al trabajo.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo 29
Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en procura de
que _los_habitantes del territorio_nacional puedan acceder a_mecanismos justos, que
permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la
cual cobra gran relevancia en materia de transito.?

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un proceso
judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las modificaciones
al_marco juridico que requla sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede
acarrear la gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion conforme
con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6° Superior, en cuanto
dispone que todo servidor publico responde por infringir la Constitucion y la ley y por la
“omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo
121 del mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar tnicamente las
funciones que se determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de
cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas
el gjercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intervenir, en términos de iqualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de
las autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica
vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva que las actuaciones
administrativas obren con el debido acatamiento y sumisién de la Constitucién y las leyes en el gjercicio de sus
funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea
arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asi a los principios de seguridad juridica y legalidad,
respetando las formas propias de cada juicio, garantizando la proteccion de los derechos de los administrados.

De igual manera en Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de
defendery preservar el valor de la justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia
de la convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.

(vii)  Violacidn a la confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, articulo 83 de la Constitucion
Politica:

9 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional’.
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Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer un empleo de carrera
administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular
interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria
de las personas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima (Sentencia T-
472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe que debe
gobernar la relacién entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados
de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente,
ha sefialado que este principio propende por la proteccién de los particulares para que no sean vulneradas las
expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el
tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la administracion ya sea que se trate de comportamientos activos
0 pasivos, regulacion legal o interpretacién normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe ponderarse con la
salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico,
el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un mecanismo
para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicion de autoridad, por accidn o por omision
ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido violentados por cuanto,
se generd una expectativa con el concurso de méritos y a la fecha no se ha realizado ningin uso de lista de
elegibles, ya que de una u otra manera la entidad ha venido dilatando el proceso para que NO se realice mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba.

(viii)  Violacién al acceso a la Carrera Administrativa por concurso y principio al mérito, articulo 125 de
la Constitucion Politica. Hace parte de los antecedentes de la presente tutela ya que la decisiéon adoptada por
parte de la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL, al abstenerse a realizar mi nombramiento en periodo
de prueba viola el articulo 125 de la Constitucion Politica y esta en oposicién al principio de MERITOCRACIA.

(ix) EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019

PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA, consiste en entender que las normas juridicas bajo las cuales
ha de regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas en su integridad, es decir, no pueden ser divididas para
resolver con parte de ellas y parte de otras el caso de que se trate.

La CNSC viola EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA porque en el Concepto Unificado de enero
de 2020 solo toma del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 la parte de “mismo empleos”, desechando la utilizacién
del criterio de “empleos equivalentes”, por lo que asegura que dicho concepto es inconstitucional, en la medida
en que desafia flagrantemente el articulo 125 de la Constitucién Nacional, y que en atencion a dicho concepto, la
ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL al mostrar las vacantes, no las asocia con empleos equivalentes, sino que
toma solamente la definicion del mismo empleo (que aparece en el acuerdo CNSC 0165 de 2015).

Sentencia de Unificacion 02235 de 2019 Consejo de Estado.

Principio de inescindibilidad de la norma, consiste en entender que las normas juridicas bajo las
cuales ha de regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas en su integridad, es decir, no pueden
ser divididas para resolver con parte de ellas y parte de otras el caso de que se trate. La
inescindibilidad se estructura con fundamento en el principio de favorabilidad, segun el cual, no es
viable desmembrar las normas legales, de manera que quien resulte beneficiario de un régimen debe
aplicarsele en su integridad y no parcialmente tomando partes de uno y otro ordenamiento. [...]
Cuando en un asunto se encuentran dos o mas textos aplicables a la solucién del caso concreto, la
norma que se adopte: i) debe ser la mas favorable al trabajador y ii) debe ser aplicada en su
integridad, con lo cual, se evita el desmembramiento de las normas legales para tomar aspectos
favorables que uno y otro régimen ofrezca. De esta manera, quien invoca un ordenamiento que le
beneficia y quien en efecto lo aplica no puede recoger las prebendas contenidas en el uno para
incrustarlas en la aplicacion del otro.
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G. CONCEPTO DE LA VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ANTES INDICADOS.

Tal como lo indico la Honorable Corte Constitucional en la SENTENCIA DE UNIFICACION SU 913 DE 2009,
cuando la administracion establece “las bases de un concurso, estas se convierten en reglas particulares
obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracién
se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion
de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo 0 empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion.

En el caso que nos ocupa la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL reglamentd todo lo relacionado con
la Convocatoria, es decir, sentd las bases sobre las cuales se habria de desarrollar esta, las cuales fueron acatadas
y superadas en su totalidad por el suscrito, por ende resulta manifiestamente inconstitucional que LA CNSC y la
ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL no acceda a mi respectivo nombramiento en periodo de prueba en el empleo
declarado en Vacancia Definitiva mediante Resolucion 461 de 18 de abril de 2023 y el empleo ofertado mediante
OPEC No. 76849, ya que no se puede omitir este derecho adquirido con el devenir del tiempo, pues de ser asi, se
deslegitima la entidad y al Estado mismo del cual esta hace parte, pues provoca en la comunidad, en los
concursantes, el temor de que dichas reglas de juego y las que surgieron con la aplicacion de la Ley 1960
(retrospectividad) no se sigan, para beneficiar a la CNSC al ofertar el empleo en una nueva convocatoria.

La CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL, no han respetado las etapas de la convocatoria mencionada,
impidiendo igualmente el acceso a un cargo publico por parte del suscrito, el cual he ganado al ocupar un puesto
meritorio y actualmente siendo elegible de los Cargos en mencion y al existir cargos declarados en Vacancia
Definitiva NO OFERTADOS en la entidad para la cual concursé en una convocatoria publica de méritos, en
atencion al articulo 125 de la Constitucion Politica.

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION.

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio irremediable "es el dafio
causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a
derecho que, una vez producido, es irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La
Corte ha considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable cuando concurren
los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se producira indefectiblemente si no opera la
proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el
dafio 0 menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea
impostergable.” (cursiva y subrayas propias).

Con la negativa de la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL de cumplir las normas y respetar el Debido
Proceso Administrativo realizando mi nombramiento en periodo de prueba conlleva a que se estén amenazando y
vulnerando mis derechos fundamentales antes indicados, generandoseme un perjuicio inminente, pues se me esta
negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via mérito, generando con ello el resquebrajamiento
al debido proceso, a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano en sus instituciones como lo
es la CNSC y la ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL. Por lo anterior, solicito se protejan mis derechos via tutela en
virtud de la aplicacién de la restrospectividad de la Ley 1960 de 2019 y de los precedentes jurisprudenciales de la
Honorable Corte Constitucional en condiciones similares, ya que como le he indicado en varias oportunidades la
Lista de elegibles OPEC No. 76849 TERRIORIAL 2019, Resolucién No. 6048 de 2021 de la CNSC esta pronto a
vencerse y en mi condicion de elegible NO sea a consolidado mi situacién juridica.

I.  PETICIONES

Que, se restablezcan mis derechos fundamentales de DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE PETICION,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS ViA MERITO, ASi
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO
DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019 POR APLICACION
RETROSPECTIVA'Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS,
y, se ordene:
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PRIMERO: ORDENAR que, en el plazo de 48 horas contados a partir de la notificacién de esta decision, la Alcaldia
Municipal de Yopal solicite nuevamente, a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de la lista de
elegibles por “empleo equivalente” para el empleo declarado en Vacancia Definitiva ID numero 203765-
Identificacion de Vacante 377238, mediante Resolucion 461 de 18 de abril de 2023, denominado Auxiliar
Administrativo, Cédigo 407, grado 03 con la OPEC No. 76849, adoptada mediante Resolucion No. 6048 de 2021
de la CNSC.

Para tal efecto, la Alcaldia Municipal de Yopal debera adelantar los tramites administrativos, financieros y
presupuestales para legalizar el uso de la lista de elegibles, conforme la reglamentacion vigente expedida por la
CNSC y en virtud de la Sentencia T-340-20.10

SEGUNDO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC debera, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la solicitud de la lista de elegibles por parte de la Alcaldia de Yopal, expedir la autorizacion del
uso de la lista de elegible de la OPEC No. 76849 adoptada mediante Resolucion No. 6648 de 2021, con la
denominacion AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 03, por “empleo equivalente” para proveer en
periodo de prueba el cargo declarado en Vacancia Definitiva ID nimero 203765-Identificacion de Vacante 377238,
mediante Resolucion 461 de 18 de abril de 2023. Lo anterior con estricto apego a los parametros consignados en
el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015.

TERCERO: Dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes se realice el estudio técnico de equivalencias por
parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil entre el empleo declarado en Vacancia Definitiva ID nimero
203765-Identificacion de Vacante 377238, mediante Resolucién 461 de 18 de abril de 2023 y el Empleo ofertado
mediante OPEC No. 76849, lista de elegible adoptada mediante resolucion No. 6648 de 2021-CNSC, debera
llevarse a cabo atendiendo los cinco (5) pasos establecidos por la Comisién Nacional de Servicio Civil mediante el
referido CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES" con fecha
de sesion de 22 de septiembre de 2020.

CUARTO: Ordenar a la Alcaldia de Yopal, que una vez la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL haya
autorizado la lista de elegibles, debera realizar mi nombramiento, dentro de los cinco (05) dias siguientes al recibo
de la comunicacion escrita, siempre que se ubique en estricto orden de mérito que debera respetarse.

QUINTO: ORDENAR suspender la vigencia de la lista de elegibles OPEC No. 76849, adoptada mediante
Resolucién No. 6648 de 2021, hasta tanto no se le dé total cumplimiento a este fallo de tutela.

SEXTO: ORDENAR a las accionadas que me informen al correo Lisethsanchez0630@gmail.com sobre el
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en esta providencia.

J. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene de oficio decretar las siguientes pruebas:
Que al contestar la demanda la Comision Nacional del Servicio Civil informe:

Si el empleo declarado en Vacancia Definitiva ID nimero 203765-Identificacion de Vacante 377238,
mediante Resolucién 461 de 18 de abril de 2023 (ANEXO), es EQUIVALENTE con el empleo Ofertado
mediante OPEC No. 76849, de la TERRITORIAL 2019, adoptada lista de elegible mediante resolucidn No.
6648 de 2021-CNSC, de acuerdo al articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, concordante con el
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES".

Lo anterior para demostrar: 1. Que existe la equivalencia entre los empleos y 2. Porque ante la peticion
que realiz6 la Alcaldia Municipal de Yopal, la Comisién Nacional del Servicio Civil evadié responder si
existia 0 no EQUIVALENCIA entre el empleo declarado en Vacancia Definitiva ID nimero 203765-
Identificacion de Vacante 377238, mediante Resolucién 461 de 18 de abril de 2023 y la OPEC No. 76849,
esto, dado que pese a que el principio de la carga de la prueba en materia de accién de tutela me
corresponde, en este caso existe una imposibilidad juridica de probar el hecho, ya que el Estudio de

10 Sentencia T-340-20 “(...) Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles
a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada
lista de elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera
adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso”.
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Equivalencias y/o su verificacion, lo ha determinado la Honorable Corte Constitucional como una
competencia de la C.N.S.C., en Sentencia T-340/2020 expuso lo siguiente: “(...) y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles,
esto es, el niimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en élla, (...)",

A lo anterior, conforme las motivaciones expuestas por la sala, la Honorable Corte Constitucional en:
Sentencia T-081/2021: “Cuarto.- LLAMAR LA ATENCION del Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca en el Expediente T-7.822.101 en relacion con: (i) la necesidad de que para casos similares a
los aqui examinados, consulte sobre la real equivalencia de los empleos antes de proceder a
ordenar el nombramiento de personas en las listas de elegibles vigentes, en cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019, so pena de sacrificar el principio constitucional al mérito; y (i)
la importancia de que sus decisiones consulten la jurisprudencia constitucional, en particular,
respecto a la competencia privativa que recae en la Corte Constitucional para extender los efectos
de las sentencias de tutela.”

Sentencia T-340-20 “(...) Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que
la_entidad _nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso’.

K. PRUEBAS

Resolucion No. 6048 de 10-11-2021 emanada de la Comision Nacional del Servicio Civil. — Ver:
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general.

Registro civil de nacimiento de Javier Santiago Cala Castro y Certificado de discapacidad de José Orlando
Chaparro Diaz.

Nombramiento y posesién de fecha 26-12-2022.

Derecho de Peticion a la Alcaldia de Yopal de fecha 18 de abril de 2023 solicitando funciones del empleo
Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 03.

Comunicacion de terminacién de provisionalidad de fecha 19-04-2023.

Derecho de Peticién a la Alcaldia de Yopal de fecha 20 de abril de 2023 solicitando lista de elegible por
Empleo Equivalente.

Respuesta de la Alcaldia de Yopal al derecho de Peticién de fecha 21 de abril de 2023.
Certificacion Laboral de fecha 08 de mayo de 2023.

Derecho de Peticion a la CNSC de fecha 25 de mayo de 2023 solicitando lista de elegible por Empleo
Equivalente.

Nombramiento y posesion de 07-06-2023

Respuesta CNSC de fecha 28-09-2023.

Reporte de vacancia definitiva certificado del empleo 203765 de fecha 21-04-2023.

Acuerdo No. 220191000000626 del 4 de marzo de2019.

Criterio unificado uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 2019 de fecha 16-01-2020.
Complementacion Criterio Unificado de fecha 06-08-2020.

Criterio Unificado Uso Listas Elegibles Empleos Equivalentes de fecha 22-09-2020.
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17. Fallo de la tutela 85001 31 04 003 2023 00046 00 de primera instancia del 27 de julio de 2023, emitido
por el JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO DE YOPAL-CASANRE, JUEZ PONENTE: Dr.
YERSON GARCIA GUARIN.

18. Fallo de la tutela 85001 31 04 003 2023 00046 00 de SEGUNDA instancia del 20 de septiembre de 2023
del TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE YOPAL, SALA UNICA, Magistrado Ponente:
ALVARO VINCOS URUENA.

19. Fallo de Tutela RADICADO: 850013187001-2023-00035-00, Juzgado Primero de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Yopal Dra. Fanny Achagua Velandia, el veinticuatro (24) de
octubre de dos mil veintitrés (2023.

20. Fallo de tutela del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA CIVIL DE
DECISION.  Magistrado  Ponente  SOLANGE  BLANCO  VILLAMIZAR, Fallo  No
11001310303120200026601, Accionante: ARINEL VILLABOBOS RIVEROS, Accionadas: SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA; COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC. Fecha
13 de octubre de 2020. (se anexa fallo como documentos y pruebas)

21. Fallo de tutela No 11001-31-10-012-2020-00478-01 del 24 de febrero de 2021 del TRIBUNAL SUPERIOR
DE BOGOTA SALA FAMILIA, Magistrada Ponente LUCIA JOSEFINA HERRERA LOPEZ, Accionante
LIADIS ZENITH LAGUNA ORTEGA. Accionados Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y el
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

22. Fallo de tutela No 11001 31 09 009 2021 00279 02 del 07 de marzo de 2022 del TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION PENAL Magistrado Ponente
ALEXANDRA OSSA SANCHEZ. Accionante Marian Yadith Carvajal Castellanos Accionados
Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

23. Fallo de tutela acumulado de 9 tutelas radicado No. 110013335,012 202] 00009 01 JUZGADO DOQE
ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA SECCION SEGUNDA SUBSECCION
“C’, Magistrado Ponente: CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL.

24. Fallo de Tutela Radicacion No 25000-23-42-000-2019-00730-01 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION CUARTA, Consejero Ponente: JORGE OCTAVIO
RAMIREZ RAMIREZ.

L. DERECHO

Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable Tribunal los articulos 1, 13, 25, 29, 83,
86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.'Y articulo 66 de la Ley 938 de 2004.

M. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Magistrado, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener jurisdiccion en el lugar
donde ocurri6 la vulneracién y amenaza de los derechos fundamentales invocados conforme al articulo 37 del
Decreto 2591 de 1991 y el numeral primero del articulo 1 del Decreto No. 1382 de 2000, ya que las tutelas
impetradas contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Alcaldia Municipal de Yopal, las deben conocer en
primera instancia los tribunales superiores de distrito judicial, o los tribunales administrativos.

N. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela con fundamento en los
mismos hechos y derechos materia de esta accidn, segun lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
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0. NOTIFICACIONES

LAS ACCIONADAS:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC; NIT 900003409-7

Direccién: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogota D.C., Colombia.
Carrera 12 No. 97 -80, piso 5 — Bogota D.C., Colombia

Teléfono: 01900 3311011 /57 (1) 3259700

Correo electrénico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ALCALDIA MUNICIPAL DE YOPAL; NIT 891855017-7

Direccion: Diagonal 15 No 15 -21 Palacio Municipal Yopal — Casanare

Correo electronico: contactenos@yopal-casanare.gov.co
notificacionesjudiciales@yopal-casanare.gov.co

Teléfono: (60 + 8) 6345913

EL ACCIONANTE:

Recibo notificaciones en la Carrera 9 N 46b-26 San Jorge, correo electronico Lisethsanchez0630@gmail.com y
celular 3163489984,

Atentamente,

DRI

iseth Karina Acosta Sanchez.
Cédula de Ciudadania No 1.116°779.035 de Arauca.
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