APM

ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

CONTIENE UNA SOLICITUD ESPECIAL DE

4 PRUEBAS DE OFICIO SOLICITADA EN EL
JUZGADO DEL CIRCUITO DE QUIBDO - REPARTO PUNTO IV DE LA PRESENTE ACCION.

E. S. D.
Referencia: ACCION DE TUTELA.
Accionante: DEYBI ENRIQUE MENA PARRA

Entidades Accionadas: GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL
DEL CHOCO y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

Terceros por vincular:  ELEGIBLES DE LAS POSICIONES 32 Y EN ADELANTE DE LISTA DE ELEGIBLES
RESOLUCION CNSC NO. 10028 del 11 DE NOVIEMBRE DE 2021.

DEYBI ENRIQUE MENA PARRA, identificado como parece al pie de mi firma, en calidad de elegible del Proceso de
Seleccion Convocatoria No. 1325 de 2019 - Territorial 2019 — GOBERNACION DEL CHOCO, creado mediante
Acuerdo No 20191000005906 del 14-05-2019 y modificado por el Acuerdo No. CNSC - 20191000009366 del 05-12-
2019, actualmente inscrito en lista de elegibles Resolucion No 10028 del 11 de noviembre de 2021, actuando a
nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucién Politica, instauro la presente accion de tutela en
contra de la GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CHOCO Y
LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales a
la igualdad de oportunidades, igualdad en el acceso a la administracion de justicia, al debido proceso administrativo,
al trabajo, al minimo vital y al acceso a cargos publicos por virtud del mérito, los cuales se vieron quebrantados de la
forma como se explica en los siguientes:

l. HECHOS

1°. Puesto que participé en la Convocatoria No. 1325 de 2019 - Territorial 2019 GOBERNACION DEL CHOCO
para la OPEC No 85639' y superé todas las etapas de este proceso de seleccion, quedé inscrito en la lista de
elegibles Resolucion No. 10028 del 11 de noviembre de 2021, que su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERQ. Conformar y adoptar la Lista de Flegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECHNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 10, identificado con
el Codigo OPEC No. 85639, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE
CHOCOQO, del Sistema General de Carrera Administrativa, asf:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTA.IE
1 12021316 JUAM CARLOS GONZALEZ SARRIA 7353
2 11812071 DEYE! ENRIQUE MENA PARRA 61.55

En ese sentido, al haber ocupado la posicién No. 2 de mi lista de elegibles, no ocupé una posicion en lista que me
haga meritorio de un puesto de carrera segun el nimero de vacantes ofertadas por la OPEC 85639 a la cual me

' Las funciones y requisitos de estudios y experiencia de este cargo pueden ser consultados en el link
https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo, indagando en la casilla “Ntimero de empleo OPEC” con el nimero de OPEC 85639
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|nscr|b| En consecuencia, no logré ser nombrado en periodo de prueba, no obstante, debido a las novedades que
suelen presentarse sobre la movilidad de la lista de elegibles y el surgimiento de nuevas vacantes a las inicialmente
ofertadas en la convocatoria, conservo la expectativa de obtener una vacante a futuro dada la vigencia de 2 afios de
mi lista de elegibles que esta proxima a vencer (25 de noviembre de 2023).

2°. Debido a que la unica vacante ofertada por mi OPEC fue provista con el elegible que ocup6 la primera posicién
de mi lista, a efecto de la recomposicion automatica de listas de la que habla el articulo 51° del acuerdo que reguld la
convocatoria, pasé a ocupar la primera posicion, por lo cual, en caso del surgimiento de vacantes que resultaran
ser iguales o equivalentes a la vacante ofertada por la OPEC 85639, se debe dar el uso de mi lista de elegibles y
proferir mi nombramiento en periodo de prueba, en aplicacion de la Ley 1960 de 2019 y la normatividad expedida
por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) que regula la materia, asi como en aplicacion de los
precedentes jurisprudenciales que se traeran a colacion mas adelante.

Siendo asi, de manera anticipada es dable aclarar que, para la fecha cuando finalizé la etapa de inscripciones de la
convocatoria a la cual me inscribi (finalizé el 31 de enero de 2020) y que se surtieran distintas etapas del concurso
de méritos hasta la etapa de expedicion de mi lista de elegibles, Resolucién CNSC No. 10028 del 11 de noviembre
de 2021, fueron expedidas leyes y normas de menor jerarquia que afectaron la provision de vacantes en el marco de
un concurso de méritos convocado por la CNSC, que generaron un cambio normativo importante que involucré los
derechos fundamentales de quienes participamos en estos concursos de méritos convocados por la CNSC y nos
encontramos inscritos en listas de elegibles vigentes. De estas leyes y normas destaco en este punto principalmente
dos:

a. El dia 25 de mayo de 2019, el Congreso de Colombia expidio la Ley 1955 de 2019 “por la cual se expide el plan
nacional de desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia, pacto por la equidad”, donde su articulo 263° establecid:

ARTICULO 263°. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las entidades coordinaran con la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil — CNSC la realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de
carrera administrativa y su financiacion; definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que
genere el proceso de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.

()

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades publicas deberan adelantar las convocatorias de oferta ptblica de empleo en
coordinacion con la CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo
desempefiados con personal vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos fitulares a
la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley le falten tres (3) afios 0 menos para causar el derecho a la pension de
jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004 y en los
decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendran
una vigencia de tres (3) afios.
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El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de publicacién de la
presente Ley, los empleos que se encuentren en la situacién antes sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en situacion de discapacidad que
vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicacion de una lista de elegibles, la administracion deberé adelantar
acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los ultimos en ser retirados,
lo anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que estéa en la lista de ser nombrado en el respectivo empleo.

Lo destacable de esta norma, es que ordend que en caso de encontrarse alguna vacante definitiva dentro de la
entidad que esté siendo ocupada en provisionalidad por un servidor que tenga la calidad de prepensionado, la
vacante sera provista una vez obtenido el derecho de pension, por lo que las listas de elegibles tendran una vigencia
extendida de 3 afios, pero siempre y cuando el servidor haya sido nombrado en provisionalidad antes de diciembre
de 2018, pues en adelante la vacante debera ser provista con quien tenga derechos de carrera obtenidos por virtud
del mérito aun cuando el servidor tenga la calidad de prepensionado. También, que para los demas servidores en
condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en situacion de discapacidad, en lo posible, deben ser
reubicados en empleos similares cuando llega un servidor a ocupar el cargo por el uso de una lista de elegibles, pero
si no es posible, no es posible que se pueda impedir que se concrete el derecho al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible, puesto que siempre priman los derechos de carrera obtenidos por virtud del mérito.

b. Por otra parte, el dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidi6 la Ley 1960 “Por la cual se modifican
la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, donde en sus articulos finales se
establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(.)2.(.)3(.)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
gstricto orden de_mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
CARGOS EQUIVALENTES NO CONVOCADQS, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley
1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Esta norma tiene una relevancia importante, puesto que trajo consigo novedades respecto del uso de las listas de
elegibles que se encontraban vigentes al momento de la expedicion de la ley, que consistieron en que estas pueden
ser usadas para proveer cargos que correspondieran tanto a mismos empleos asi como a EMPLEOS
EQUIVALENTES, teniendo en cuenta la normatividad expedida por la CNSC en virtud de esta ley, en especial el
Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, y puesto que esta ley ya se encontraba vigente antes de
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que flnallzara la etapa de inscripcion de la convocatoria (31 de enero de 2020), asi como para la fecha cuando fue
expedida mi lista de elegibles (11 de noviembre de 2021), puede afirmarse que dicha ley entrd a regular mi
situacion juridica no consolidada por encontrarme inscrito en lista de elegibles a la espera del surgimiento de
vacantes donde se efectuara mi nombramiento en periodo de prueba.

3°. Entonces, en aras de obtener informacion sobre la existencia de dichas vacantes que pudieran corresponder a
mismos empleos o empleos equivalentes en la planta de personal de la Gobernacion del Choco y en la Secretaria
de Educacion Departamental del Chocd, sobre las cuales pudiera efectuarse mi nombramiento en periodo de prueba
al ser el siguiente en orden de lista, elevé un derecho de peticion en fecha 22 de noviembre de 2022 a estas
entidades; no obstante, no recibi ninguna respuesta, por lo cual debi interponer accién de tutela en proteccion de mi
derecho fundamental de peticién en fecha 10 de marzo de 2023.

De esta accién de tutela fue surtida la primera instancia en fecha 22 de marzo de 2023, donde el juez declard
carencia actual de objeto por hecho superado; sin embargo, puesto que a mi forma de ver la respuesta que me
ofrecié la entidad durante el tramite no respondia de forma clara, completa y de fondo a los interrogantes que
planteé, debi interponer impugnacion para que el superior jerarquico corrigiera la decision tomada por el juez de
primera instancia, ante lo cual el Ad Quem en fecha 04 de mayo de 2023 resolvié:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de tutela N° 30 de fecha veintidds (22) de
marzo de dos mil veintitrés (2023), proferida por el Juzgado Primero Penal
Municipal Para Adolescentes Con Funcidn de Control de Garantias de Quibdé.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho fundamental de Peticion del accionante, y
como consecuencia de ello, ORDENAR al representante legal de la
GOBERNACION DEL CHOCO y de la SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL DEL CHOCO para que en el término improrrogable de cuarenta y
ocho (48) horas procedan, si alin no lo han hecho, a emitir una respuesta, clara,
de fondo, y congruente con lo solicitado por el accionante en su derecho de
peticion de fecha veintidds (22) de noviembre de 2022; de manera concreta, en el
sentido de que se anexe el listado actualizado de los cargos del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, Codigo 314, Grado 10, perfil Titulo de
formacion técnica profesional o aprobacion de dos (2) afos de educacion
superior de pregrado, existentes en su planta de personal, cargo respecto del
cual se le dé a conocer lo solicitado en los numerales 1 al 4 de su peticién,
referentes a la convocatoria N° 1325 de 2019, Proceso de Seleccidon TERRITORIAL
2019-GOBERNACION DEL CHOCO, creado mediante acuerdo N°® CNSC-
20191000005906 del 14 de mayo de 2019, modificado por el acuerdo N°
20191000009366 del 15 de diciembre de 2019, con sus respectivas resoluciones

de nombramiento y actas de posesién conforme a las consideraciones expuestas
en este proveido.

TERCERO: CONMINAR a los representantes legales de la GOBERNACION DEL
CHOCO y de la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CHOCO, para
gue en lo sucesivo se abstengan de dilatar injustificadamente, el dar respuestas
oportunas, de fondo, eficaces y congruentes, respecto de los derechos de peticion,
es decir, dentro del término vy bajo los parametros legales v jurisprudenciales
alusivos a la materia, so pena de hacerse merecedores a las sanciones establecidas
legalmente.
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5° Cabe aclarar sobre lo anterior que, aun cuando la respuesta que ofrecio la entidad durante el tramite de la
primera instancia no respondia de forma clara, completa y de fondo respecto de las peticiones elevadas, obtuve
informacidn relevante en dicha respuesta inicial, la cual traera a colacion en el siguiente punto. Asimismo, conforme
a lo explicado en el punto anterior, consegui la proteccion a mi derecho fundamental de peticién en la segunda
instancia de la tutela; no obstante, a pesar del corto tiempo para el cumplimiento del fallo que otorgé el juez, la
respuesta solamente me llegd en fecha 01 de junio de 2023 tal como se observa en el siguiente pantallazo:

) TALENTO HUMANQ <talentohumanosedehoce2022@gmail.coms & 1jun 2023, 08:44
- para mi, marthaines 30 -

——— Forwarded message ——

De: TALENTO HUMANO <talentohumanosedchoco2022 @gmail. coms=
Date: mié, 31 may 2023 a las 16:20
Subject Respuesta derecho de peticion

To: <deibynho @ hotrmail com=

Atento saludo,

Wilson Andrés Bernal, en mi condicién de Lider del Area Talento Humano de la Secretaria de Educacion Departamental del Chocd, por medio del presente escrito de manera respe!
permito dar respuesta a la solicitud realizada per usted a traves del Sistama de Atencion al Ciudadane, la cual se anexa.

Sin otro particular, esperamos haber atendido satisfactoriamente su peticién, pues la Entidad siempre estara abierta para resolver las selicitudes que sean de nuestra competenci

WILSON ANDRES BERNAL MARTINEZ
Lider de Tafento Humano

Secretaria de Educacién Departamental del Choco
Tel 67181 10 -ext 135y 136

Siendo de ese modo, en el siguiente punto daré a conocer los hallazgos que hice conforme a las respuestas
obtenidas por parte de las entidades hoy accionadas en el marco de la protecciéon de mis derechos fundamentales;
mas, debo dejar claro que expliqué lo ocurrido sobre el tramite de tutela para la proteccion de mi derecho de peticion,
para hacer ver de entrada a su despacho sobre la falta de voluntad habida en la Gobernacién del Choco para el
cumplimiento de los fines del estado, en cuanto tiene que ver a la garantia de los derechos fundamentales de los
administrados, donde hizo falta un desgaste judicial amplio para obtener informacién por parte de esta entidad a
pesar de no haber indagado informacion con reserva legal y que la informacion indagada es la que necesito para
impulsar la garantia de mis derechos fundamentales relacionados con el mérito. Con esto, sumado a la informacion
parcializada que me entregd la entidad (que se daréd a conocer en el siguiente punto) aun después del llamado de
atencién que les hizo el Magistrado en el fallo de tutela de segunda instancia, me hace entrever una intencién de
ocultamiento de informacién tendiente a evadir la garantia de mis derechos fundamentales relacionados con el
meérito, lo cual resulta preocupante para mi puesto que necesito obtener mi nombramiento en periodo de prueba de
forma pronta para evitar la ocurrencia de diversos perjuicios irremediables que expondré mas adelante.

6°. En ese orden de ideas, en este punto hago conocer a su despacho los hallazgos que obtuve dentro de las
respuestas que me ofrecieron las entidades hoy accionadas, respecto de la garantia de mis derechos
fundamentales, asi como expondré los argumentos que contradicen las negativas dadas por las entidades
accionadas sobre ejecutar las actuaciones administrativas necesarias para generar mi nombramiento en periodo de
prueba:
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a- En primer lugar, se debe tener en cuenta que dentro del derecho de peticion que radiqué el dia 22 de noviembre
de 2022 solicité informacion relacionada con los cargos de la planta de personal de la Gobernacion del Choco y de la
Secretaria de Educacidén Departamental del Chocd, que resultaran ser iguales o equivalentes (bajo la lupa de la
normatividad que regula el tema) al empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 10, perfil
Titulo de formacion técnica profesional o aprobacion de dos (2) afios de educacion superior de pregrado y
experiencia de 12 meses de experiencia laboral relacionada, empleo que dentro de la convocatoria se identifico
con el Cddigo OPEC No. 85639, para que en caso de la existencia de vacantes que cumplieran con estas
condiciones, se llevaran a cabo todas las actuaciones administrativas por parte de las entidades accionadas,
tenientes a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba, en garantia de mis derechos fundamentales.

b- Ante eso, en un primer momento recibi respuesta por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, que en
fecha 14 de diciembre de 2022 me informé:

Respuesta: En respuesta a su solicitud, de manera atenta se informa que la provision de
vacantes surgidas con posterioridad al Proceso de Seleccion Territorial 2018 - Gobernacion de
Checo, se debe realizar de conformidad con lo estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019" aprobado en Sesién del
dia 16 de enero de 2020, el cual sefala: (...} las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aguefflas que sean expedidas en ef marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad af 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos gue integraron fa Oferfa Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de [a respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se generen con posterioridad y que correspondan
a los “mismos empleos” {Subrayado y negrita fuera de fexto)

En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar aplicacion
al aludido Criterio, la Comision Nacional del Servicio Civil emitid Circular Externa Nro. 011 de
2021, en la cual se fijd el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran provistas con
listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas en el contexto
de la Ley 1960 de 2018.

Asi las cosas, se indica que una vez realizado el anterior reporte y recibida |a solicitud de uso de
lista para mismos empleos, la Comisidn Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la
Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que reguieran ser provistas y de
encontrarlo procedente se autorizara el uso de estas, remitiendo la relacion de los elegibles que
por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en pericdo de prueba.

Bajo este entendido, se consultd el Sistema de Apoyo gara la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad
— SIMO, por lo que se confirma que, la GOBERNACION DE CHCCO, no ha reportado vacantes
adicionales al empleo denominado Técnico Qperativo, Cédigo 314, Grado 10 que cumplan con
el criterio de mismos empleos.

=
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Respuesta: En razén a la informacion emitida en el numeral anterior, es pertinente aclarar que
esta Comisidn Macional no ha autorizado el uso de la lista de elegibles para empleos con la
denominacion de denominado Técnico Operativo, Cadigo 314, Grado 10 para la
GOBERNACION DE CHOCO.

En aplicacion tanto del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015 como del articulo 6 del Acuerdo
Nro. 0165 de 20202, es menester reiterar que es deber del Representante Legal yfo jefe de Talento
Humano de la Entidad mantener la COferta Publica actualizada registrando en SIMO 4.0 los
movimientos gue surjan al interior de |la Planta de persenal.

En conceordancia con lo anterior, se precisa que, durante la wvigencia de las listas, debe
garantizarse |a provisién definitiva de las vacantes gue fueron ofertadas, luego, se agotara el uso
de estas para los "mismos empleos” que se encuentren en vacancia definitiva en la entidad y
finalmente, se podra proceder al analisis de viabilidad de Uso de listas para empleos equivalentes,
si para este Gltimo procede su aplicacidn.

c- Sobre esta respuesta, es dable aclarar ciertos puntos. Aun cuando la CNSC refiere que, dado que la convocatoria
a la cual participé fue convocada con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019,
solamente se puede usar mi lista de elegibles para proveer mismo empleos y no empleos equivalentes (con base en
la regla general respecto de la aplicacion de las leyes en el tiempo), con ello pasa por alto la CNSC que existen
precedentes jurisprudenciales proferidos por la Honorable Corte Constitucional que han zanjado la discusion sobre si
la Ley 1960 de 2019 tienen o no aplicacion a las convocatorias convocadas con anterioridad a su fecha de
expedicion, para lo cual es dable dar a conocer las Sentencia T-340 de 20202 y T-081 de 20212, donde la Alta Corte
le otorgd a esta ley EFECTOS CON APLICACION RESTROSPECTIVA, tal como se detalla en los siguientes
apartes tomados de las providencias en mencion:

-Sentencia T-340 de 2020:
b. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. EI 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley
909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el encargo,
se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se requld la movilidad horizontal en el servicio publico y, en
particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004.

()

El segundo cambio consistio en la_modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer
que, como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,

2 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm. Es dable aclarar sobre este precedente, que el caso se tratd de la
exigencia de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles que se encontraban vigentes y habian sido expedidas con
ocasion de la Convocatoria ICBF 433 de 2016, por lo que las entidades accionadas fueron el ICBF y la CNSC, y se puede observar en
las consideraciones y resuelve del fallo que a pesar de que la convocatoria de ICBF fue convocada en el afio 2016, el juez ordeno la
aplicacion de la Ley 1960 de 2019 a esta convocatoria para que se provean empleos equivalentes.
3 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-081-21.htm
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que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en las reglas de los
concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y
la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de
elegibles tnicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la
convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con _ocasion de la referida_modificacion, esta Sala
debera definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto,
prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo
debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de
la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos
pronunciamientos vari6 sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles
conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos
sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de
alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

()

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. El dltimo fendmeno, que por sus
caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, €S €l de la retrospectividad, que ocurre
cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que
nunca consolid6 la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no
encontraron mecanismo alguno que permita su resoluciéon en forma definitiva”. Este fenomeno se
presenta cuando la norma requla situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada

en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la
situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, deberé diferenciarse, por un lado, la situacion de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a
ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la
lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al numero de vacantes convocadas tienen
un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte
que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que

afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon
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un lugar en la lista que excedia el numero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que,
quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alquna de las causales de retiro
contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960
de 2019, REGULA LA SITUACION JURIDICA NO CONSOLIDADA DE LAS PERSONAS
QUE OCUPABAN UN LUGAR EN UNA LISTA DE ELEGIBLES VIGENTE QUE EXCEDIA EL
NUMERO DE VACANTES OFERTADAS, POR LO QUE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS
QUE LLEVARON A CABO LOS CONCURSOS DEBERAN HACER USO DE ESTAS, EN
ESTRICTO ORDEN DE MERITOS, PARA CUBRIR LAS VACANTES DEFINITIVAS EN LOS
TERMINOS EXPUESTOS EN LA REFERIDA LEY. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el

derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar,
entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de
vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora deberé adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva de la norma respecto de los
potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seréan provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion
de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho alguno,
estan reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda
introducir la_ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas _personas _indeterminadas no existe una
situacidn juridica consolidada ni en curso.

()

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la_mencionada ley
respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la
Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la_convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. DE
MANERA QUE, PARA EL CASO DE LAS PERSONAS QUE OCUPAN UN LUGAR EN UNA LISTA, PERO NO
FUERON NOMBRADAS POR CUANTO SU POSICION EXCEDIA EL NUMERO DE VACANTES CONVOCADAS, ES
POSIBLE APLICAR LA REGLA CONTENIDA EN LA LEY 1960 DE 2019, SIEMPRE QUE, PARA EL CASO
CONCRETO, SE DEN LOS SUPUESTOS QUE HABILITAN EL NOMBRAMIENTO DE UNA PERSONA QUE INTEGRA
UNA LISTA DE ELEGIBLES Y ESTA TODAVIA SE ENCUENTRE VIGENTE. (Negrita, maytsculas y subrayado fuera
del texto original

De lo destacable de este fallo, se tiene que, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicién de la Ley
1960 de 2019, regula la situacioén juridica no consolidada de las personas que ocupamos un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u
organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas listas de elegibles, en estricto orden
Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




APM

ABOGADOS EN PRO DEL MERITO

de méritos, para cubrir las vacantes definitivas que resulten iguales o equivalentes en los términos expuestos en
la referida ley. Esto por cuanto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no
han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron las listas de
elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley y con posterioridad a ella, de manera que el resto de
la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto en estas
personas indeterminadas aun no existe una situacion juridica consolidada sino por consolidarse.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que el caso estudiado por la H. Corte Constitucional en la
Sentencia T-340 de 2020 trata sobre el uso de una lista de elegibles que ya se encontraba con vigencia con
anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, donde dio efectos retrospectivos a esta ley y por lo tanto
surtié efectos sobre dicha lista, a pesar de que la convocatoria habia sido convocada por la CNSC en 2016 y que
la listas de elegibles de hecho estaban por perder vigencia; en mi caso particular en cambio, la ley 1960 de 2019
ya se encontraba vigente y con plenos efectos juridicos con anterioridad a que terminara la etapa de inscripciones
y, por ende, con anterioridad a que mi lista de elegibles fuera expedida y adquiriera vigencia, razones por las que
no existe duda sobre la plena aplicacion de esta ley y de los criterios unificados, circulares externas y acuerdos
que fueron expedidos por la CNSC en virtud de ella.

- Sentencia T-081 de 2021:

Sobre el mismo tema volvié a pronunciarse la Corte Constitucional mediante Sentencia la T-081 de 20214, en
esta ocasion para establecer las reglas especificas para la APLICACION RETROSPECTIVA de la Ley 1960 de
2019 a convocatorias convocadas con anterioridad a la expedicion de la ley, donde refiri6 que debian cumplirse
los siguientes requisitos:

a. La Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda o Unica instancia que se revisa por parte
de la Corte, esto es, en la que se amparé el derecho y ordend el nombramiento del actor (el 27 de junio de 2019).5

b. Para esa misma fecha, la lista de elegibles se encontrara vigente.
c. El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.

d. El cargo en el que aspiraba a ser nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y estuviese sin nombramiento
alguno o provisto en encargo o en provisionalidad.

e. El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que correspondiera la denominacion, grado,
cddigo y asignacion basica.

4 https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-081-21.htm

5 Se refiere a la fecha de expedicion del fallo de primera o segunda instancia que llegé ante la Corte Constitucional y por cuya revision

fue expedida la Sentencias T-081 de 2021. En mi caso particular, este requisito se suple con el conocimiento de que la Ley 1960 se

encuentra vigente en estos momentos, cuando impulso la defensa de mis derechos fundamentales, por lo que estara vigente al

momento del fallo de primera o de segunda instancia que sea proferido por su despacho y eventualmente por el Ad Quem.
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En mi caso particular, para el cumplimiento de estos requisitos, es menester indicar sobre el primero que este
refiere a la fecha de expedicion del fallo de primera o segunda instancia que llegé ante la Corte Constitucional y
por cuya revision fue expedida la Sentencias T-081 de 2021, por lo que en mi caso particular, este requisito se
suple con el conocimiento de que la Ley 1960 se encuentra vigente en estos momentos, cuando impulso la
defensa de mis derechos fundamentales, por lo que estara vigente al momento del fallo de primera o de segunda
instancia que sea proferido por su despacho y eventualmente por el Ad Quem; por otra parte, soy el siguiente en
el orden de mi lista de elegibles por recomposicion automatica de listas y la lista de elegibles esta vigente hasta el
25 de noviembre de 2023; de igual forma, respecto de la existencia de vacantes definitivas disponibles, dicha
informacion la expondré cuando me refiera a las respuestas que me dio la Gobernacion del Choco, donde
demostrareé la existencia de maltiples vacantes que son equivalentes al cargo al cual me postulé identificado con
el numero OPEC 85639, puesto que se cumple con el Gltimo requisito que exige que las vacantes deben coincidir
en denominacion, grado, cddigo y asignacion basica.

Con esto, cumplo a cabalidad con las condiciones instituidas por la Corte Constitucional para la aplicacién
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 y las disposiciones normativas que con base en su articulo 6° fueron
proferidas por parte de la CNSC, de modo que solamente resta que las entidades hoy accionadas le den plena
aplicacién a esta ley conforme a los precedentes jurisprudenciales expuestos, en lo tiene que ver con la provision
de empleos equivalentes y no solamente de mismos empleos como pretende que sea la CNSC.

d- Con lo anterior, no le asiste razén a la CNSC en indicar que en la convocatoria a la cual me presenté solamente
se puede hacer uso de las listas de elegibles para la provision de mismos empleos, puesto que con ello entraria en
desconocimiento e irrespeto por el precedente jurisprudencial, mas tratandose de la Corte Constitucional, cuyos
fallos regulan situaciones juridicas de ciudadanos donde se vulneran derechos fundamentales, por lo que estan
revistas de cierta obligatoriedad en su cumplimiento, y debido a que se tratan de sentencias T y que mis situaciones
particulares son similares a las que se estudiaron en los dos precedentes traidos a colacion, es dable rogar a su
despacho que, en aplicacion de mi derecho a la igualdad en el acceso a la administracion de justicia y en aplicacion
del principio que esta a su cargo sobre el respeto y aplicacion del precedente jurisprudencial tanto horizontal como
vertical en el marco de los principios de buena fe publica y seguridad juridica, dé aplicacién a mi caso particular a las
consideraciones de dichos precedentes y en consecuencia se falle similarmente en proteccion de mis derechos
fundamentales, ordenando a las entidades accionadas que ejecuten todas las actuaciones administrativas a su cargo
tendientes a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba, debido a los efectos con aplicacion retrospectiva de la
Ley 1960 de 2019 que le otorgd la Corte Constitucional.

e- Explicado lo anterior, es menester referirme a las respuestas que obtuve por parte de la Gobernacién del Chocd -
Secretaria de Educacién Departamental del Chocd, donde obtuve la siguiente informacion a destacar:

- Respuesta del 15 de marzo de 2023 por notificacion del auto admisorio de la accion de tutela interpuesta
por mi el 10 de marzo de 2023 para la proteccion de mi derecho fundamental de peticion:
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Actualmente, conforme a la lista de elegibles del empleo denominado TECNICO
OPERATIVO, cddigo 314, grado 10, fue nombrado en periodo de prueba el sefior JUAN
CARLOS GONZALEZ SARRIA, quien después de superarlo de manera satisfactoria fue
noembrado en propiedad.

En lo referente a los empleos de la planta global con denominacion de TECNICO
OPERATIVO, codigo 314, grado 10, anexamos archivo en Excel con la informacion
pertinente, omitiendo la de caracter reservada, lo anterior al tenor de lo dispuesto en la ley
1755 de 2015 que en su articulo 24, numeral 03 sefiala:

Infermaciones y documentes reservados. Solo tendran caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Conslitucion
Politica o la ley, y en especial: {...) 3. Los que involucren derechos a |a privacidad e
intimidad de las personas, incluidas en las hojas de vida, |a historia laboral y los
expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en los archivos
de las instituciones publicas o privadas, asl como la historia clinica.

Por otro lado, informamos que ninguna de las personas que ocupan dichas vacantes le
faltan 3 afios o menos para su refiro.

Finalmente anexamos con la presente el manual especifico de funcicnes del afio 2019,
conforme a lo solicitado.

Sin otro particular, esperamos haber sido claros en la respuesta a este derecho de peticion,
pues la entidad siempre estara abierta para resolver las solicitudes que sean de nuestra
competencia.

Como se lee, me fue enviado un documento Excel por parte de la entidad como anexo a la respuesta, donde me dio
a conocer la situacion juridica actual de la totalidad de cargos del empleo denominado TECNICO OPERATIVO,
coédigo 314, grado 10 de su planta de personal, documento que solicito a su despacho pueda ser revisado con
detenimiento, puesto que de este pude extraer la siguiente informacion: 1- En el nivel descentralizado y cuyos cargos
estan ubicados en Instituciones Educativas dentro del Departamento del Choco, existe un total de 35 cargos de este
empleo, de los cuales un total de 17 cargos estan provistos mediante nombramiento en provisionalidad en vacantes
definitivas, es decir, no estan provistas a servidores publicos que hubieran obtenido su nombramiento mediante la
superacién de un arduo concurso de méritos. 2- En el nivel centralizado y cuyos cargos estan ubicados en distintas
dependencias de la Secretaria de Educacion Departamental (y ademas teniendo en cuenta la informacién que
reposa en el manual de funciones de la entidad), se comprob6 la existencia de un total de 14 cargos de este
empleo, de los cuales 13 cargos estan provistos con personal de carrera administrativa o en propiedad, y 1 cargo
(ubicado en el area o dependencia de COBERTURA) esta provisto con un servidor nombrado en provisionalidad,
es decir, provista con un servidor que no obtuvo su nombramiento habiendo demostrado el mérito mediante un
concurso de méritos convocado por la CNSC, sino por influencias, favores u otra circunstancia. 3- Con esto, puede
decirse que en suma existen 18 cargos que estan disponibles para efectuar nombramiento en periodo de
prueba, al estar provistas por personal nombrado en provisionalidad, las cuales son equivalentes a la OPEC
85639 a la cual me inscribi (como se vera mas adelante), y que, por lo tanto, a la luz de la Ley 1960 de 2019 y la
normatividad expedida por la CNSC respecto del uso de listas de elegibles durante su vigencia para empleos
equivalentes, es dable que su despacho pueda brindarme su colaboracion para obtener la proteccion de mis
derechos fundamentales y que se ordene a las entidades accionadas que ejecuten todas las actuaciones
administrativas a su cargo tendientes a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en alguna de estas
vacantes, con ocasion de la postura poco garantista y vulneradora de derechos fundamentales desplegada por estas
entidades.
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Respuesta del 1 de junio de 2023 por fallo de tutela de segunda instancia del 22 de mayo de 2023:

Antes de referir la respuesta que obtuve por la orden del fallo de segunda instancia, debo advertir de entrada que en
la nueva respuesta la entidad ocult6 informacion relevante respecto de la situacion juridica actual® de las vacantes
que pertenecen a su planta de personal y que corresponden al empleo denominado TECNICO OPERATIVO, cédigo
314, grado 10, segun lo que se explica a continuacion:

Aun cuando en mi peticion 1.2 de mi derecho de peticidn radicado el dia 22 de noviembre de 2022, estaba dirigida a
que me sea reportada la situacion de provisién actual de la totalidad de los 14 cargos que corresponden a la
mentada denominacion del empleo’, la entidad respondié lo siguiente:

1.2. En cuanto a la solicitud del reporte de las vacantes existentes y los nombramientos
efectuados en carrera, en el cargo de “Técnico Operativo, Cadigo 314, grado 107, le
informamos que, en la Planta del nivel central de la Secretaria de Educacion
Departamental, se ofertaron doce (12) cargos de Técnicos Operativos.

a. Los cargos anteriormente mencionados estan distribuides en la planta de la
siguiente manera:

NOMBRE DEL CARGO CODNGO | GRADD AREA DEL NIVEL CENTRAL N*OPEC
Ténice Operative de Servicios Infarmaticas 34 1n Administrativa y Financiera 5620
Tecnica Qoerativo de Gestion Administrative {Contratacidn) 34 1n Administrativa y Financiera #5024
Tecnico Operotivo de Administrotiva y Financiera 314 10 Administrativa y Financiera 85626
Tecnico Operativo de Calidad Educotive 34 1n Calidod Fdurative 5616
Técnico Operativo Financiero 314 10 Financiera 85640
Tecnico Operotivo de lnspeccion y Vigilancia 314 10 Inspeccion y Vigiloncio 85472
Tecnico Operativo de Junidica 314 10 Juridica 83475
Técnico Operotivo de Carrera Administrotiva y Escalafon Docente 314 10 Tolento Humono 85634
Tecnico Operativa de Noming 314 10 Tolento Humono 85639
Tecnico Operotivo de Histarias Loborales (Hojas de Vida) 314 10 Tolento Humona 85649
Tecnico Operativo del Fondo Prestacional 314 10 Tolento Humono 85636
Técnico Operativo de Plantay Personal 314 10 Talento Humano 5641

6 Es decir, la situacion actual de provisién de las vacantes: Provistas en propiedad, en periodo de prueba, en provisionalidad o en
encargo.
71.2. Se me reporte de LA TOTALIDAD de cargos del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 10, perfil Titulo
de formacion técnica profesional o0 aprobacién de dos (2) afios de educacion superior de pregrado, existentes en la planta de personal
de la Secretaria de Educacion Departamental del Choco, cargos de las cuales se me informe:
a. Modalidad de provision de cada cargo (en propiedad con derechos de carrera administrativa, con nombramiento en periodo de
prueba, con nombramiento en provisionalidad, con nombramiento en encargo o vacante definitiva sin proveer).
b. Secretaria o dependencia a la que pertenezca cada cargo y ubicacion geografica especifica.
c. Propésito, funciones y asighacion salarial de cada cargo.
d. De cada cargo se establezca el nombre del titular, el nimero y fecha de la resolucién de nombramiento;, numero y fecha de la
resolucion o acta de posesion en el cargo; numero y fecha de resolucion de derogatoria del nombramiento en caso de haber ocurrido; y
fecha y nimero de resolucion por la cual se hizo el retiro del cargo del personal que ostentaba derechos de carrera sobre cada vacante
de ser el caso (para aquellas vacantes en estado de vacancia definitiva no provistas o provistas con nombramiento en provisionalidad o
encargo).
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Lo criticable de esto es que la entidad solamente me informo sobre 12 de los 14 cargos existentes con esta
denominacion de empleo, que fueron los sacados a concurso de méritos y dentro de los cuales se encuentra el
cargo ofertado por la OPEC 85639 a la cual me presenté; no obstante, se omite dar informacion referente a los 2
cargos restantes que se entenderia no fueron sacados a concurso de méritos y sobre lo cual hay que prestar
especial atencion, puesto que, en la respuesta que obtuve el 15 de marzo de 2023, en la cual se me adjunté un
archivo Excel donde estaban anunciados los 14 cargos, se me inform¢ sobre un cargo en vacancia definitiva que
estaba provisto mediante nombramiento en provisionalidad y que pertenece al area o dependencia de
COBERTURA, el cual en la nueva respuesta no es anunciado, o lo que es lo mismo, fue omitida la informacién
referente a este cargo. Con esto, también se me impidié conocer la fecha en la cual fue nombrado el servidor o
servidora provisional en esta vacante, informacién que necesitaba obtener para determinar si la entidad esta faltando
a su deber de reporte de vacantes ante la CNSC dentro de los 5 dias habiles siguientes a la ocurrencia de la
novedad, tal como lo ordenan el Acuerdo CNSC 165 de 2020 y Circular Externa CNSC 011 de 2021.

A pesar de lo anterior, en la respuesta al punto 1.3 de mi peticion, la entidad informo:

1.3. En cuanto a el reporte de las vacantes faltantes se informa que debido a que se
realizé el reporte de la totalidad de cargos denominado TECNICO OPERATIVO,
Cadigo 314, Grado 10, nivel central, no hay vacantes pendientes por reportar ante la
CNSC.

Sobre esto se pueden entender que los cargos restantes corresponden a los 2 cargos que anuncié no me fue
entregada su informacién, uno de los cuales es el cargo ubicado en el area de COBERTURA provisto en
provisionalidad, los cuales fueron reportados a la CNCS y por lo tanto no realizaran un nuevo reporte. No obstante, la
entidad no me informd sobre la fecha en la cual realizé dicho reporte a la CNSC, con lo cual se esta ocultando
informacién que, me temo, tiene la intencién de ocultar la falta del cumplimiento del deber de reporte de vacantes
mencionado, puesto que de otra forma tampoco se entenderia que dicha vacante ubicada en COBERTURA no
hubiera sido sacada a concurso de méritos junto con los otros 12 cargos que fueron ofertados en la convocatoria,
mas si mis sospechas son correctas, se explicaria por qué se me oculté informacién respecto de la fecha en la cual
dicha vacante habia sido provista en provisionalidad, pues con dicha informacién pude haber confirmado que, sin
justificacion valida, la vacante no fue sacada a concurso y/o no fue oportunamente reportada a la CNSC tal como lo
ordena la normatividad vigente sobre la materia, actuar vulnerador de derechos fundamentales.

Sin embargo, puesto que dicha informacion no me fue entregada, no me queda otra opcidén que solicitar a su
despacho comedidamente su colaboracion para que acceda a la solicitud especial de pruebas de oficio que realizo
en el presente escrito, en aras de que su despacho obtenga de las entidades accionadas toda la informacién que me
fue ocultada (y se debe tener en cuenta que la informacion que solicité no hace parte de aquella informacién con
reserva legal, puesto que no compromete la intimidad personal de ningun ciudadano) y pueda comprobar la
vulneracién de mis derechos fundamentales, de modo que cuente con todas las herramientas para decidir en
defensa y garantia de estos.

f- Por Gltimo, debo destacar de esta respuesta la afirmacién de que en la planta de personal del nivel centralizado y
descentralizado de la Gobernacién del Choco — Secretaria de Educacion Departamental del Choco, no existen
cargos iguales o equivalentes al que fue ofertado por la OPEC 85639 a la cual me presenté, y por lo tanto, no es
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posible ejecutar las actuaciones administrativas tendientes a mi nombramiento en periodo de prueba. Sobre esto,
debo referir que no es cierto que no existan cargos iguales y equivalentes, y mucho menos bajo la vaga
argumentacion dada por la entidad sobre que no son equivalentes porque cuentan con proposito y funciones
distintas, puesto que para determinar a ciencia cierta si son cargos equivalentes o no, habia que dar aplicacion al
Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, puesto que es la norma que la CNSC expidi6 para que se
pueda analizar bajo un procedimiento objetivo y claro, si un empleo es equivalente a otro, lo cual procedo a realizar a
continuacion en aras de demostrar que si existen cargos equivalentes donde se debe efectuar mi nombramiento en
periodo de prueba

Para esto, previamente es dable traer a colacion lo que se entiende por empleo equivalente, segun la normatividad
vigente sobre la materia:

En primer lugar, con anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, habia sido expedido el Decreto 1083 de
2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’, el cual, entre
otras cosas, hace parte de las normas que rigieron el proceso de seleccion en comento, y que en su articulo
2.2.5.3.2 habia instituido lo siguiente respecto del uso de las listas de elegibles durante su vigencia:

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provisién definitiva de los
empleos de carrera se efectuaréa teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de
elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera adelantarse proceso de seleccion
especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias_definitivas_que se generen en los mismos _empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la confiquracion para su titular de alqguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de carqos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.

()

Como se observa, el paragrafo 1° de la norma en cita habia establecido con anterioridad a la expedicion de la ley
1960 de 2019 que las listas de elegibles, durante su vigencia, sean usadas para la provision tanto de mismos
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empleos respecto de las vacantes inicialmente provistas o cargos equivalentes que hubieran surgido con
posterioridad a la convocatoria.

Ahora bien, respecto de la definicion de cargos equivalentes, el mismo Decreto 1083 de 2015 establecid:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas
funciones iquales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias
laborales iquales o similares y tengan una asignacién basica mensual igual o superior, sin que en ningin caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Y vuelve a definir lo que es un empleo equivalente méas adelante, de la siguiente forma:

ARTICULO 2.2.19.2.4 Empleo equivalente. Se entendera por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo
nivel jerarquico, cumplan funciones iquales o similares; para su desempefio se exijjan los_mismos o similares
requisitos de experiencia y estudios e iqual o similar perfil ocupacional y tengan grado salarial iqual.

Hasta este punto, se tiene que para determinar que un empleo es equivalente a otro, se debe demostrar que las
funciones son iguales o similares entre si, que exijan requisitos de estudios y experiencia iguales o similares entre si
y con una asignacion basica mensual igual o superior. Sin embargo, aunque es facil determinar si los requisitos de
estudios y experiencia son iguales o similares, no sucede lo mismo a la hora de comprar el propésito y funciones de
los cargos, puesto que se necesita de un procedimiento objetivo y claro que impidiera que se realizara dicha
comparacion bajo la subjetividad de quien realiza el analisis.

De igual manera, el Acuerdo CNSC 165 de 2020 define a los empleos equivalentes de la siguiente forma:

Empleo equivalente: Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan
requisitas de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién basica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grades siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién
basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Es por eso que la CNSC, dentro de sus competencias, expidié el Criterio Unificado CNSC del 22 de septiembre
de 2020, dentro del cual se explica paso a paso la forma de determinar que un empleo es equivalente a otro, asi:

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen empleos del mismo
nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos de diferente
denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con el mismo grado del empleo a
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proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con
denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares requisitos de
estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacion primaria, secundaria 0 media (en cualquier modalidad) en la ficha del
empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la teméatica o el area de desempefio
sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

¢. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén contempladas en la
ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de Ia ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado en la ficha del empleo a
proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al NBC o los NBC de la
ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de educacion superior,
segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con empleos cuyos requisitos de estudios
contienen al menos una disciplina o nucleo basico del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a
proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados poseen los mismos
requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el estudio se podra
efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los elementos que determinan la
razon de ser de cada uno de los empleos, el propésito principal y las funciones esenciales, esto es las que se
relacionan directamente con el proposito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la accion de al menos una
(1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista de elegibles contemple la misma accion de
alguna de las funciones o del propésito del empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que
esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano.
Por ejemplo, las funciones “proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales” y ‘proyectar actos
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administrativos en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos administrativos
y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a competencias
comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1) competencia comportamental comin del
empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al
menos una (1) competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

g- Conforme con lo anterior, a continuacion demostraré con el cumplimiento de cada uno de los requisitos en su
orden, que los 18 cargos del nivel central y descentralizado que estan disponibles en la planta de personal de la
Gobernacion del Choco — Secretaria de Educacién Departamental del Chocd, Si SON EMPLEOS EQUIVALENTES
respecto del cargo ofertado mediante la OPEC 85639 a la cual me presenté en la convocatoria y que, por lo tanto,
deben ser provistos haciendo uso de mi lista de elegibles en orden de méritos.

Primero: Nivel jerarquico y Grado: Puesto que todos los cargos disponibles corresponden a la denominacion
TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 10, que el cargo al cual me presenté tiene la misma denominacion y
que mi lista de elegibles esta vigente hasta el 25 de noviembre de 2023, se cumple con el primer requisito.

Segundo: Requisitos de estudios: Se tiene que el cargo ofertado por la OPEC 85639 a la cual me inscribi,
solicitd los siguientes requisitos de estudios y experiencia segun la oferta del empleo habida en el aplicativo
virtual SIMO de la CNSC:

Requisitos

ma Estudio: Titulo de formacidn técnica profesional o aprobacién de dos (2) afios de educacién superior de pregrado

B Experiencia: Doce (12) meses de experiencia relacionada a la labor.

Y no se debe pasar por alto que el manual de funciones de la entidad8 establece alternativas para el cumplimiento
del requisito de estudios y experiencia, asi:

ViL REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo de formacion técnica profesional o aprobacidnde Doce (12) meses de expeniencia relacionada a lalabor.
dos (2) afios de educacién superior de pregrado.

ALTERNATIVA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo de formacion tecnologica o aprobacion de tres Seis (6) meses de experiencia relacionada a lalaber

{3) afios de educacidn superior de pregrado.

8 Pagina 62 y siguientes del Manual de Funciones del Nivel Central de la entidad, RESOL_UCI()N No. 1663 (Mayo 30 de 2019).
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Mientras que, segun los manuales de funciones de la entidad del nivel centralizado y descentralizado, los
requisitos de estudios de los cargos disponibles son los siguientes:

Cargo ubicado en el area de COBERTURA? del nivel centralizado:

VIL REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo de formacion técnica profesional o aprobacidnde Doce (12) meses de experiencia relacionada a lalabor.

dos {2) afios de educacién superior de pregrado.

ALTERNATIVA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo de formacion tecnologica o aprobacion de tres Seis (6) meses de experiencia relacionada a lalabor

{3) afios de educacidn superior de pregrado.

Cargos ubicados en Instituciones Educativas del nivel descentralizado?:

PERFIL DEL CARGO
ESTUDIOS Tihulo de Formacién Técnica Profesional en Administracién o
aprobacion de tres (3) anos de educacidn superior.
| TIEMPO DE EXPERIENCIA | Doce (12) meses de experiencia laboral relacionada. |

Con lo anterior, es facil notar que el requisito de estudios del cargo ubicado en el area de cobertura es igual al
requisito de la OPEC 85639 a la cual me inscribi, por lo que se cumple este requisito respecto de este cargo. En
cuanto a los cargos restantes, si bien es cierto que estos cargos, tal como lo anunci6 la entidad en la respuesta
del 01 de junio de 2023, soliciten formacion especifica en técnico profesional en Administracion, no se debe
pasar por alto que también se puede cumplir el requisito de estudios con la aprobacion de tres (3) afios de
educacion superior, el cual es muy similar al requisito de mi OPEC que exige la aprobacion de dos (2) afos de
educacion superior y por otra parte es un requisito igual a la alternativa de estudios consignada en el manual de
funciones para la OPEC 85639, y puesto que yo participé en la convocatoria siendo profesional en Contaduria
Publica, el requisito de estudios puedo asimismo cumplirlo con mi titulo profesional que demuestra la aprobacion
de 5 afios de educacion superior, de manera tal que también se cumple el segundo requisito sobre estos cargos.

Y es dable mencionar de paso que la entidad omitié darme esta informacion, es decir, intentd inducir en mi la idea
de que los requisitos de estudios de este empleo solamente se podian cumplir con la formacion técnica

9 P4gina 50 y siguientes del Manual de Funciones del Nivel Central de la entidad, RESOLUCION No. 1663 (Mayo 30 de 2019).

10 Paginas 3 a la 5 del Manual de Funciones del Nivel Descentralizado RESOLUCION No. 4380 del 25 de Octubre de 2012. Se debe
aclarar ademas que, aun cuando el manual de funciones indique que los cargos pertenezcan al grado17, fue la misma entidad quien en
la respuesta del 01 de junio de 2023 me indic que los cargos pertenecian al grado 10 y ademas coinciden todas las funciones y
requisitos de estudios y experiencia que la entidad me refirio pertenecian a estos cargos, por lo que hay un error en el manual de
funciones o el que tengo esta desactualizado. En todo caso, segun el archivo Excel que me fue adjuntado en la respuesta de marzo de
2022, me fue reportado que todos los cargos pertenecian al grado 10.
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profeS|onaI en Administracion, con la intencién de hacerme creer que no puedo cumplir los requisitos de estudios
de este empleo, mas al revisar el manual de funciones pude percatarme que esa no era la Unica forma de cumplir
el requisito de estudios, e inclusive en la oferta de empleos donde refiere la entidad que ofrecié dichos cargos del
nivel descentralizado, OPEC 85295, se observa que el requisito de estudios y experiencia exigido para acceder a
estos empleos era el siguiente:

Requisitos

ma Estudio: Titulo de Formacidn Técnica Profesional en Administracion o aprobacién de tres (3) afios de educacién superior.

M Experiencia: Doce (12) meses de experiencia laboral relacionada.

Tercero: Requisito de experiencia: Sobre este requisito, debo referir que, tal como constan en los pantallazos
consignados en los puntos anteriores, tanto del cargo habido en COBERTURA del nivel centralizado, como los
cargos del nivel descentralizado, tienen el requisito de experiencia de 12 meses de experiencia laboral
relacionada a la labor, que es el MISMO requisito de experiencia solicitado por la OPEC 85639 a la cual me
inscribi, de modo que se cumple con este requisito respecto de todos los cargos disponibles.

Cuarto: Propdsito y funciones principales: Sobre este punto solicito que se preste especial cuidado, puesto
que la norma que venimos aplicando establece una particularidad a la hora de comparar los propositos y
funciones de los cargos que no debe ser desapercibida, que es que, para determinar la equivalencia entre esos
items, basta con demostrar que la accién de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del
empleo de la lista de elegibles contemple la misma accion de alguna de las funciones o del proposito del
empleo a proveer.

Es decir, la norma NO exige que se deba demostrar que las funciones o propdsito sean iguales, o que se refieran
a un mismo eje tematico o campo laboral de desempefio técnico o profesional, sino que el meollo sobre el que
recae el procedimiento de comparacion es que LAS ACCIONES contenidas en dichas funciones o propdsito sean
las mismas, y el mismo criterio unificado define lo que se entiende por accion, que es la que comprende el
verbo y el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica,
la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y ‘“proyectar actos administrativos en carrera
administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos administrativos y por lo tanto, los dos
empleos poseen funciones similares.

Bajo esta aclaracion, realizo la siguiente comparacion de funciones en aras de demostrar la coincidencia entre las
acciones contenidas en los propositos y funciones de los empleos disponibles y el cargo ofertado por la OPEC
85639 a la cual me inscribi:
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- Cargo del area de cobertura del nivel centralizado:

PROPOSITO Y FUNCIONES OPEC 85639

» Propdsito: Brindar soporte en la gestién técnica y operativa de las actividades
correspondientes al proceso de liquidacion de la ndmina del personal docente,
directivo docente y administrativo de la Secretaria de Educacion

» 1. Apoyar técnica y operativamente las actividades de liquidacién pre némina y nomina,
con el fin de garantizar el pago oportuno al personal docentes, directivo docente y
administrativo.

» 2. Apoyar técnica y operativamente las actividades de ingreso de novedades de nomina,
para la liquidacion correcta y oportuna de los salarios y prestaciones del personal
docentes, directivo docente y administrativo.

+ 3. Apoyar técnica y operativamente las actividades de liquidacién de page de salarios
mensuales a docentes, directivos docentes y administrativos.

v 4, E[ﬂglmg[_dgsgmﬂu_ﬁe_n]meﬂprogramas y proyectos de la dependenma

» 5. Detectar las necesidades de adquisiciones e informar al Lider del area diligenciar los
formatos de solicitud de elementos de oficina al almacén Archivar reqgistros generados en
€l proceso para garanﬂzar el control delos documentos y dar cumplimiento a lo establecido
en Ia_tabra_ue_retenciun_docur_ne[ltal.

v 6 2 de Asistencia técnica del area.

7. Realizar el tratamiento requerido al producto no conforme (PNC) (acciones correctivas).

8. Asletlr a los eventos de tapaditacian y bienestar programados|
;.ﬂ:{ .;jdm da toridad.competente de acuerdo con elnvel ol

naturaleza .u‘

PROPGSITO Y FUNCIONES DE LA VACANTE UBICADA EN EL AREA O
DEPENDENCIA DE COBERTURA- NIVEL CENTRALIZADO:

Propdsito: Apoyar técnica y operativamente los procesos, proyectos, funciones de acceso,
matricula y permanencia de los alumnos en los establecimientos educativos

1. payar la Elaboracion del planide cobertura.

2. la viabilidad de los requerimientos de cada Establecimiento para ampliar su coferta
educativa, concertar Acuerdos de Ampliacion entre Establecimientos Educativos y apoyar la
priorizacion de asignacién de recursos para su aprobacion

3. Realizar acompafiamiento continde a los Establecimientos Educativos para la ejecucién del
proceso.

#. Realizar la Gestién Documental de la dependencia dando cumplimiento a lo establecido en Id
tabla de retencién documental,

5. Realizar la transferencia secundaria de los documentos, después de haber cumplido el tiempg
de retencidn, de acuerda con los lineamientos emitidos por el proceso de Gestion Documental y 1a
legislacion aplicable vigente.

6. Apoyar en la capacitacion para el diligenciamiento de los formatos y apoyarlos en la elaboracion
de los mismos.

7. Contribuir en la consolidacién de los reportes de proyeccion de cupos de los Establecimientos
Educativos de su jurisdiccién para su analisis, verificacién y posterior reporte al MEN.

B. Recibir informacién para conocer y actualizar la realidad del sector y establecer estrategias
macro.

9. Distribuir los formatos de pre matricula a los Establecimientos Educativos que lo requieran.
10. Aplicar los criterios de asignacion de cupos y posibles traslados.

11. Solicitar Registra de los nifios al Bienestar Social o Familiar de la jurisdiccion que requieren

cupo para acceso en el Establecimiento Educativo.

12. Enviar a cada Establecimiento Educativo los formatos de los alumnos que debe atender.
13. Realizar Ia inscripcion de alumnos nuevos.

14. Asignar cupos manual o automaticamente segun criterios previamente determinados.

15. Brindar informacion sobre los temas a cargo de la dependencia, a través de los canales

institucionalmente definidos para tal fin.
16. Realizar el procese de registro y actualizacién del SIMAT.

Si no se observa con claridad el contenido del pantallazo, invito a que se consulte el documento adjunto donde
esta hecha la mentada comparacion de funciones. En todo caso, las conclusiones sobre esta comparacién son
las siguientes:

1- Respecto de los propositos de los cargos, estos resultan similares entre si, pues a pesar de que la accién no
sea exactamente igual, se trata de sinonimos que comprenden el mismo comportamiento, esto es, Brindar
soporte (apoyar) en la gestion técnica y operativa de los procesos que corresponden a la dependencia, es
similar a Apoyar (brindar soporte) técnica y Operativamente los procesos que corresponden a la dependencia,
con lo cual la accidn y el objeto sobre el que recae son, en suma, similares.

2- Las funciones 1, 2 y 3 de la OPEC, son similares al proposito del empleo de la dependencia de
COBERTURA, por cuanto se trata de la misma acciéon que recae sobre el mismo objeto, esto es, Apoyar
Técnica y Operativamente actividades o procesos que corresponden a la dependencia, resultando en que son
funciones similares.

3- La funcién 4 de la OPEC, es similar a la funcién 1 del cargo de COBERTURA, pues aunque no se trate del
mismo verbo usado en la accién, estos son sindnimos al comprender comportamientos similares, vy, en todo
caso, el objeto sobre el que recae la accion es el mismo, esto es, Participar en el desarrollo de planes, es similar
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a Apoyar en la elaboracion del Plan, por lo cual son funciones similares. Por otra parte, se tiene que la funcién
6 de la OPEC, contiene exactamente el mismo verbo y objeto sobre el que recae la accion, esto es, Apoyar en
la elaboracion del Plan que corresponde a la dependencia, por lo cual no existe duda de que sean funciones
similares.

4- La funcién 5 de la OPEC, es similar a las funciones 4 y 5 del cargo de COBERTURA, pues a pesar de que no
sea coincidente el verbo de la accién, en realidad son sinénimos que comprenden comportamientos similares y,
en todo caso, el objeto sobre el que recae la accion es el mismo, esto es, Archivar documentos de la
dependencia para garantizar el control de los documentos y dar cumplimiento a lo establecido en la tabla de
retencion documental, es similar a Realizar la gestion documental de la dependencia dando cumplimiento a lo
establecido en la tabla de retencién documental y a Realizar la transferencia secundaria de los documentos de
la dependencia, de acuerdo con los lineamientos emitidos por el proceso de Gestion Documental y la legislacion
aplicable vigente. En ese sentido, estas funciones son similares.

5- La funcién 8 de la OPEC, es IGUAL en redaccion a la funcién 17 del cargo de COBERTURA, por lo que no
existe duda de que son funciones similares.

6- La funcion 9 de la OPEC, es IGUAL en redaccion a la funcién 18 del cargo de COBERTURA, por lo que no
existe duda de que son funciones similares.

7- Con lo anterior, puesto que la accion de al menos una (1) de las funciones o del proposito principal del
empleo de la lista de elegibles contemple la misma accion de alguna de las funciones o del propdsito del
empleo a proveer, es dable afirmar que se trata de funciones equivalentes y por lo tanto se cumple con este
CUARTO requisito para determinar que los empleos son EQUIVALENTES entre si, y por lo cual, debe
efectuarse mi nombramiento en periodo de prueba en dicho cargo bajo el concepto de empleos equivalentes en
aplicacion de la Ley 1960 de 2019.

- Cargos del nivel descentralizado:
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PROPGSITO Y FUNCIONES OPEC 85639

« Propdsito: Brindar soporte en |a gestion técnica y operaliva de las actividades corespondientes al
proceso de liquidacion de la nomina del personal docente, directivo docente y administrativo de la
Secretaria de Educacitn

« 1. Apoyar tcnica y operativamente las actividades de liquidacion pre ndmina y ndmina, con el fin de
garantizar el pago oportuno al personal docentes, directivo docente y administrativo.

« 2. Apoyar técnica y operativamente las aclividades de ingreso de novedades de ndmina, para la
liquidacion correcta y aportuna de los salarios ¥ prestaciones del personal docentes, directivo docente
y administrativo.

« 3. Apoyar técnica y operativamente las aclividades de liquidacion de pago de salarios mensuales a
docentes, direcivos docentes y administrativos.

o 5. Detectar las necesidades de adquisiciones e informar al Lider del drea diligenciar los formatos de
sollcltud de elementos de oﬁclna al a\maoen Chivar reg| en el procesa para gar

PROPGSITO Y FUNCIONES DE LOS CARGOS DEL NIVEL DESCENTRALIZADO:

Propésite: Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desamollo de procesos y procedimientos en
Bhores  técnicas misionales y de apoyo, asl como las relacionadas con la aplicacidn de la ciencia y la
Ecnologla. Aplicar procedimientos técnicos en |a ejecucion de actividades administrativas que faciliten el logro
dlos objetivos institucionales.

1Realizar aclividades de caracter técnico, con base en la aplicacion de conocimientos y de fundamentos que
wuistenten una especialidad, arte u oficio.

2Elaborar e interpretar cuadros, informes, estadisticas y datos concemientes al 4rea de desempefio, elaborar
bs informes con los resultados y propender los mecanismos orientados a la ejecucidn de los diversos
[Togramas o proyectos.

3 Colaborar en la orientacion y comprensién de los procesos involucrados en las aclividades auxiliares o
nstrumentales y sugerir las altemativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos apropiados.

3 Responder por la implementacion del sistema de gestion de calidad y el modelo estandar de contral interno
que se establezca.

rc!ulﬂrymlregar lﬂ_w espondencia oportuna a la dependencia gue cormesponda

? Elaborar de onnfurmmd con |nstrunc\ones del superior inmediato, oficios, cuadros, certificaciones,
declaraciones e informes que se deriven del rea de desempefio, y como consecuencia de los procesos en que
interactiian de manera precisa y oportuna.
8 Recibir y manejar la documen nqueIlegaaI miento y la deg

bladdnaerl el Sistema de Gestior en a Ley general de Archivo p

9 Orientar a los usuarics y suministrar informacion, documentos o elementos que sean solicitados de
conformidad con los tramites, las autoridades y los procedimientos establecidos.

10 Responder por la sequridad de elementos, y registros de cardcter manual, mecanico o
electrinico y adoptar mecanismos para la consenvacion, el buen uso, evitar pérdidas, hurlos o el deterioro de
los mismos.

11 Prepara y presentar los informes sobre las actividades desarroliadas con la oportunidad y la periodicidad
requeridas.

13 Reallzar el pmtoonlo de Ia.s reumonesquelo reqmeran pam conservar el registro de las decisiones tomadas.

14 Coordinar de acuerdo con instrucciones, reuniones y eventos que deba alender el superior inmediato,
llevando |a agenda comespondiente y recordando los compromisos adquiridos.
15 Recibir, radicar, tramitar, distribuir y archivar documentos ¥ comespondencia,
16 Diligenciar los libros reglamentarios del establecimiento educativo con registro de logros, registro  de
malriculas, nivelaciones, admisiones, habilitaciones, validaciones, hojas de vida de docentes, alumnos y
emplecs, registro de tftulos y actas de grados.

17 Llevar la comespondencia y el archivo del establecimiento y proyectar resoluciones, circulares y demds
comunicaciones de acurdo con las instrucciones impartidas.

18 Refrendar con su fima las constancias, certificados, aclas de grado, diplomas y demas documentos
autorizados por el Rector del Plantel.

19 Procesos de actualizacion y control errnanente de hojas de wlda d'e docentes adm\nlstrahuos esmmantes

Si no se observa con claridad el contenido del pantallazo, invito a que se consulte el documento adjunto donde
estd hecha la mentada comparacién de funciones. En todo caso, las conclusiones sobre esta comparacion son

las siguientes:

1- Respecto de los propositos de los cargos, estos resultan similares entre si, pues a pesar de que la accion no
sea exactamente igual, se trata de sinonimos que comprenden el mismo comportamiento, esto es, Brindar
soporte (apoyar) en la gestion técnica y operativa de los procesos que corresponden a la dependencia, es
similar a Desarrollar procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo dentro los procesos
que corresponden a la dependencia o Aplicar procedimientos técnicos en la ejecucion de actividades de la
dependencia, con lo cual la accién y el objeto sobre el que recae son, en suma, similares.

2- Las funciones 1, 2 y 3 de la OPEC, son similares al propésito y a la funcion 1 del empleo del cargo de la
dependencia de COBERTURA, por cuanto se trata de la misma accion que recae sobre el mismo objeto, esto
es, Apoyar técnica y Operativamente o aplicar conocimientos técnicos en la ejecucion de actividades o procesos
que corresponden a la dependencia, resultando en que son funciones similares.

3- Las funciones 4 y 6 de la OPEC, son similares a la funcion 4 de los cargos del nivel descentralizado, por
cuanto tienen que ver con la elaboracién de planes, programas y actividades propias de la dependencia donde

se ubica el cargo.
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4- La funcion 5 de la OPEC, es similar a las funciones 6, 8, 10, 12 y 15 de los cargos del nivel descentralizado,
pues a pesar de que en algunos casos no sea coincidente el verbo de la accion, en realidad son sinénimos que
comprenden comportamientos similares y, en todo caso, el objeto sobre el que recae la accion es el mismo,
esto es, Archivar documentos de la dependencia para garantizar el control de los documentos y dar
cumplimiento a lo establecido en la tabla de retencion documental, y todo lo que tiene que ver con el manejo
documental de la dependencia de acuerdo a las normas vigentes sobre la materia.

5- La funcién 9 de la OPEC, tiene similar redaccion a la funcion 20 de los cargos del nivel descentralizado, por
lo que no existe duda de que son funciones similares.

6- Con lo anterior, puesto que la accién de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del
empleo de Ia lista de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito del
empleo a proveer, es dable afirmar que se trata de funciones equivalentes y por lo tanto se cumple con este
CUARTO requisito para determinar que los empleos son EQUIVALENTES entre si, y por lo cual, debe
efectuarse mi nombramiento en periodo de prueba alguno de estos cargos bajo el concepto de empleos
equivalentes en aplicacion de la Ley 1960 de 2019.

De ese modo, conforme a todo lo explicado, se puede afirmar que cumplo también con este CUARTO requisito
para comprobar que los cargos del nivel centralizado y descentralizado que estan disponibles, son en verdad
EMPLEOS EQUIVALENTES respecto del empleo ofertado por la OPEC 85639 a la cual me inscribi.

QUINTO: Competencias comportamentales: Al ostentar el empleo ofertado por la OPEC 85639 a la cual me
inscribi, el mismo grado y codigo que la vacante disponible del area de COBERTURA del nivel centralizado, estas
cuentan con exactamente las mismas competencias comportamentales, tanto las comunes como las del nivel
jerarquico, lo cual puede ser comprobando haciendo revision al manual de funciones de la entidad, donde se lee:

Vi COMPETENCIAS CORPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

Confiabilidad técnica
Trabajo en equipo.

Crientacion a resultados.
Orientacidn al usuario y al ciudadano.

-
Transparencia. «  Creatividad e innovacicn
Compromisoe con la organizacion. +«  Disciplina
Trabajo en equipo +«  Responsabilidad

Adaptacion al cambio

Ahora bien, respecto de los cargos disponibles del nivel descentralizado, al revisar el manual de funciones de la
entidad, no hay consignadas competencias comportamentales en la descripcion del empleo, por lo cual no se
puede realizar la comparacion en debida forma. No obstante, al tratarse de cargos que cuentan con el misma
denominacién del cargo ofertado por la OPEC 85639 a la cual me inscribi (coincide grado, cédigo y nivel
jerarquico), es presumible que tengan las mismas competencias comportamentales, tanto comunes como por
nivel jerarquico, por lo que también se cumpliria con este requisito.
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h- Conforme con lo anterior, se cumple asimismo con este QUINTO y Ultimo requisito para verificar si se trata de
vacantes equivalentes a la OPEC a la cual me inscribi, sobre las cuales se puede hacer uso de mi lista de elegibles
en orden de mérito. Con esto, es dable afirmar que los cargos disponibles en la planta de personal del nivel
centralizado y descentralizado de la Gobernacion del Chocd — Secretaria de Educacién Departamental del Chocd,
son CARGOS EQUIVALENTES respecto del cargo ofertado por la OPEC 85639 a la cual me inscribi.

En ese sentido, resulta viable que su despacho pueda brindarme su colaboracion con la finalidad de que se protejan
mis derechos fundamentales y se evite la ocurrencia de perjuicios irremediables en mi contra, resultando en que se
ordene a las entidades accionadas a ejecutar las actuaciones administrativas necesarias tendientes a efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba.

7°. Siendo de ese modo, es menester referirme a la necesidad de que se protejan mis derechos fundamentales
accediendo a las pretensiones de la presente accion, tanto por la vulneracion que ya ha ocurrido, asi como por el
riesgo de que se concreten en mi contra los perjuicios irremediables que a continuacion explico:

a- En primer lugar, debo informar que mientras esperaba a que las entidades hoy accionadas ejecutaras las
actuaciones administrativas tendientes a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba, me encontraba trabajando
como contratista para la Secretaria de Educacion Departamental del Chocd, mediante contrato de prestacion de
servicios No GSEDCHOCO-009-11-2023 firmado el dia 10 de febrero de 2023, con una duracion de 05 meses y 15
dias, el cual finalicé el dia 31 de julio de 2023, y por lo cual en este momento me encuentro en desempleo, y puesto
que no cuento con una fuente adicional de ingresos a los honorarios que recibia como contratista, en este momento
tengo en riesgo mi derecho fundamental al minimo vital, puesto que no cuento con los ingresos necesarios para
garantizar ni siquiera mis necesidades basicas, y porque ademas, aun cuando debi haber obtenido un nombramiento
con fundamento en todo lo que se ha expuesto y asi no estaria en riesgo de ser vulnerado mi minimo vital, las
entidades accionadas se rehlsan a garantizar mis derechos fundamentales.

Es por esto que requiero de la colaboracion de su despacho para que proteja mis derechos fundamentales, dado
que, a pesar de que solicité mediante derecho de peticion'' que de conformidad con la normatividad y precedentes
jurisprudenciales vigentes respecto de la provision de empleos equivalentes que traigo a colacién en la presente
accion, se adelantara el debido proceso administrativo tendiente a nombrarme en periodo de prueba en las vacantes
disponibles de su planta de personal, las entidades accionadas no accedieron a mis solicitudes con base en
argumentos relacionados con la vigencia y aplicacion de las leyes en el tiempo que ya habia analizado la Honorable
Corte Constitucional, discusién que fue zanjada por la Alta Corte ordenando que la Ley 1960 de 2019 tendria
efectos con aplicacion retrospectiva, es decir, que aplicaria igualmente para convocatorias convocadas por la
CNSC con anterioridad y posterioridad a la entrada en vigencia de la ley.

Con esto, si las entidades accionadas hubieran aplicado en debida forma la Ley 1960 de 2019 y el Criterio
Unificado CNSC del 22 de septiembre de 2020, de conformidad con lo instituido por la Honorable Corte
Constitucional, y asi se hubieran garantizado mis derechos fundamentales relacionados con el mérito, en estos

11 Del cual se debe recordar que debi interponer accion de tutela e ir hasta la segunda instancia para conseguir respuesta finalmente en
fecha 01 de junio de 2023 : .
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momentos deberia estar disfrutando de un nombramiento en periodo de prueba, en lugar de tener en riesgo mi
derecho fundamental al minimo vital por no contar actualmente con ninguna fuente de ingresos.

No obstante, si su despacho ordena a las entidades accionadas a que ejecuten dichas actuaciones administrativas
tendientes a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba, obtendria el mentado nombramiento que me
garantizaria obtener los ingresos que necesito para procurar mi subsistencia sin riesgo a mi minimo vital.

b- Por otra parte, existe otro perjuicio irremediable que se presenta en mi asunto, relacionado con el término de
vigencia de mi lista de elegibles, Resolucion No 10028 del 11 de noviembre de 2021, |a cual se extiende hasta el
25 de noviembre de 2023, es decir, restan menos de 3 meses para que dicho acto administrativo pierda su fuerza
de ejecutoria, y hasta la fecha las entidades accionadas se rehsan a garantizar mis derechos fundamentales.

En ese orden de ideas, es corto el tiempo que resta para defender mis derechos fundamentales, antes de perder la
oportunidad de obtener un nombramiento en periodo de prueba en garantia de mis derechos relacionados con el
mérito con ocasion de la pérdida de vigencia de mi lista de elegibles, lo cual hace inviable e ineficaz que impulse la
defensa de mis derechos mediante los medios de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa'?, puesto que
se requiere de acciones prontas e idoneas en defensa de mis derechos fundamentales, para evitar que mi garantia al
mérito me sea desconocida por parte de las entidades accionadas bajo argumentos que no tienen cabida
actualmente dados los precedentes jurisprudenciales expuestos y cuyos argumentos después van a estar
fundamentados en que mi lista de elegibles ya perdié vigencia.

Con esto, ocurriria que mis derechos fundamentales ya no podré exigirlos porque el acto administrativo con base en
el cual debe realizarse mi nombramiento perderia vigencia, y puesto que he comprobado el cumplimiento de todos
los requisitos que la Honorable Corte Constitucional ha instituido respecto de la aplicacidon con efectos retrospectivos
de la Ley 1960 de 2019 y ademéas comprobé que se cumplen los requisitos exigidos por el Criterio Unificado CNSC
del 22 de septiembre de 2020 para considerar como equivalentes el total de los 18 cargos disponibles en la
Secretaria de Educacion Departamental del Chocd, se tiene que se convertiria este en un perjuicio irremediable en
mi contra, puesto que a pesar de demostrar que tengo derecho a acceder a alguno de estos cargos por ser
EQUIVALENTES al cargo ofertado mediante la OPEC 85639 a la cual me inscribi, las entidades accionadas dejaron
vencer mi lista de elegibles sin haber ejecutado las actuaciones administrativas a su cargo.

c- En ese orden de ideas, es necesario que su despacho me brinde su colaboracion para que evite la ocurrencia de
estos perjuicios irremediables en mi contra, accediendo a las pretensiones consignadas en la presente accién de
tutela, con lo cual ademas se dé la garantia a mis derechos fundamentales que me esta siendo negada por parte de
las entidades accionadas.

9° Por ultimo, debo referir que soy consciente de que en materia de concursos de méritos, por su ambito
intimamente relacionado con el derecho administrativo, su despacho podria llegar a la conclusion anticipada de que
la presente accién se tornaria improcedente por faltar al principio de subsidiariedad de la accién de tutela, no
obstante, es menester informar a su despacho que por las particularidades que acarrean los concursos de méritos

12'Y ademas teniendo en cuenta lo que se expondra mas adelante sobre la procedencia excepcional de la accion de tutela en el marco
de concursos de méritos convocados por la CNSC. : .
Mabogadosenprodelmerito@gmail.com

M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
©3163056310
San Juan de Pasto - Narifio




APM

ABOGADOS EN PRO DEL MERITO

convocados por la CNSC que hacen que estén intimamente relacionados con la garantia de diversos derechos
fundamentales, se ha venido construyendo una reciente posicion jurisprudencial tanto en la Corte Constitucional
como en el Consejo de Estado que constituyo a la accién de tutela como el mecanismo principal de defensa después
de haber profundizado en el anélisis sobre la procedencia de la accion de tutela en el marco de un concurso de
méritos convocados por la CNSC, por lo cual se determind la ineficacia y falta de idoneidad de los mecanismos
ordinarios de defensa en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y de las medidas cautelares que en dicha
jurisdiccidn pueden solicitarse, lo cual se explica a continuacion:

Si bien en un principio, al conocer de una accién de tutela relacionada con un concurso de méritos, los jueces
constitucionales resolvian la improcedencia de la accion por el principio de subsidiariedad, argumentando que se
debia acudir a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, dicha postura ha sufrido diversos cambios con el paso
del tiempo. La postura actual tomada por Jueces y Magistrados en su rol constitucional es que acontece una falta de
idoneidad y de eficacia de los medios de control y medidas cautelares que pueden pedirse en la jurisdiccién
contenciosa administrativa.

En un comienzo existia una posicion jurisprudencial por la cual debe declararse la improcedencia de una accion de
tutela cuando se determine que existen mecanismos principales de defensa, como los medios de control ante la
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo. Si bien dichos precedentes resultaban validos y hacen parte del
ordenamiento juridico colombiano, no podia olvidarse que las normas juridicas, y en especial los precedentes
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, van actualizandose cada dia a las nuevas realidades sociales y por ello
son cambiantes, sobre todo cuando se aplican a casos o situaciones especiales como lo es un concurso de méritos,
de modo que las lineas jurisprudenciales van variando o van surgiendo nuevas tendencias, en algunos casos para
ser mas garantistas de derechos fundamentales y en otros para ser mas rigidos y limitar asi la garantia de los
derechos (sobre todo basandose en los principios de la accién de tutela como los de subsidiariedad e inmediatez), o
podia llegar el caso en que concomitantemente se esté dando estudio y aplicacién a dos posiciones jurisprudenciales
en apariencia contrarias sobre asuntos similares, por lo cual no podian analizarse las situaciones desde un solo
punto de vista que resultara conveniente o facil de decidir, sino que deben tenerse en cuenta todas las aristas de las
situaciones que se discuten en sede de tutela antes de decidir sobre la procedencia o improcedencia de una accién,
pues de ello dependeria la vulneracion o garantia de derechos fundamentales y con ello el cumplimiento del mandato
constitucional a cargo de la jurisdiccidn constitucional que propugnar por la defensa de los derechos fundamentales.

En ese sentido, debo ilustrar que tanto la jurisprudencia de la Corte Constitucional’®, como la del Consejo de
Estado', han sido enféticas al sefialar que la accién de tutela ES PROCEDENTE frente a controversias originadas
en concursos de méritos para la provision de empleos publicos si el proceso de seleccidn se encuentra en curso.

Al respecto, en un primer momento las diferentes secciones del Consejo de Estado's establecian en sus sentencias
que cuando ya existen listas de elegibles que se encuentren en firme, eso crea situaciones juridicas particulares y

13 Ver sentencia T-049-19
143 Seccion Segunda Subsecciéon A. Radicacion numero: 25000-23-42-000-2012-01030-01, Sentencia del 17 de enero de 2013. CP
Alfonso Vargas Rincén; Seccion Cuarta. Radicacion nimero: 13001-23-31-000-2012-00435- 01, Sentencia del 27 de septiembre de
2012. CP William Giraldo Giraldo; y Seccién Quinta. Radicacion nimero: 23001-23-31-000-2011-00627-01, Sentencia del 19 de julio de
2012. CP (E) Susana Buitrago Valencia.
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derechos ciertos, de manera que la accion de tutela no seria el mecanismo adecuado para dejarlas sin efectos
juridicos, pues se podrian afectar derechos subjetivos y lo que corresponde es demandar dicho acto administrativo
haciendo uso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho'6. Sin embargo, aun cuando hayan sido
expedidas las nuevas listas de elegibles, no existe posibilidad de demandar tal acto administrativo por no ajustarse al
cumplimiento de los presupuestos legales que la Ley 1437 de 2011 establecio para ello, por lo que aunada a la
urgencia con la que se requiere del amparo de derechos fundamentales que genera la ineficacia de dichos medios
de control, también existe una imposibilidad para acudir a dicha jurisdiccion por no poderse cumplir los presupuestos
necesarios para ello.

Por lo anterior, en numerosos pronunciamientos las mismas Altas Cortes'’, en casos como el de estudio, han
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, diciendo:

“(...) En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela es improcedente, como mecanismo
principal y definitivo, para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las
acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la
suspension del acto’. Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que
rigen esta accion de origen constitucional.

3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el caracter
subsidiario de la accién de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al
alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos
que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable?, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable?; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en

15 4 Consejo de Estado, Seccién Segunda Subseccién A. Radicacion nimero: 25000-23-15-000-2011-02081-01, Sentencia del 27 de
octubre de 2011. CP Gustavo Eduardo Gémez y Seccion Primera. Radicacion nimero: 25000-23-41-000-2012-00513-01, Sentencia del
15 de agosto de 2013. CP Maria Elizabeth Garcia Gonzalez
16 Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién B. Radicacién nimero: 54001-23-31-000-2012-00058-01, Sentencia del 8 de mayo
de 2012. CP Gerardo Arenas Monsalve y Seccién Cuarta. Radicaciéon nimero: 19001- 23-31-000-2011-00010-01, Sentencia del 16 de
marzo de 2011. CP Carmen Teresa Ortiz De Rodriguez.
17 Asi se observa por ejemplo en la sentencia T-112A de 2014, en la que se citan varios pronunciamientos del Tribunal Constitucional,
relativos al asunto.
18 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010 (MP Luis Ernesto
Vargas Silva) y T-800A de 2011 (MP Luis Ernesto Vargas Silva).
19 Esta subregla de procedencia excepcional de la accién de tutela la contempla el articulo 86 de la Constitucion Politica.
20 En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos que ha de tener el perjuicio irremediable: “
A)... inminente: ‘que amenaza o esta por suceder prontamente’. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para
evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. (...) “B). Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable
han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o
remedio tal como lo define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacién entre la inminencia y la respectiva actuacion:
si la primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la
prontitud. (...) “C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o
menoscabo material 0 moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico
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la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.

Sobre lo citado y descendiéndolo a mi caso particular, es menester referir que lo coincidente con los casos
expuestos en los precedentes jurisprudenciales y el mio, es la urgencia con la cual se requiere de la proteccion de
los derechos fundamentales que se encuentran en pugna, relacionados con el principio del mérito contenido en el
articulo 125° de la Constitucion Politica de Colombia, que de no darse procedencia y disponer que se acuda a la
jurisdiccidn contenciosa administrativa, ello acarrearia un claro perjuicio irremediable en mi contra, puesto que
deberé sufrir el paso del tiempo sin que pueda obtener la defensa de mis derechos que tienen un raigambre
eminentemente constitucional, por lo que adelantar un proceso en dicha jurisdiccion no podria garantizar con
idoneidad su proteccion al terminar el arduo proceso.

Entonces, se tiene que el precedente jurisprudencial y las subreglas en él establecidas me resultan aplicables, pues
en suma requiero de medidas urgentes en proteccién de mis derechos fundamentales, especialmente al acceso a
cargos publicos a través del mérito y al trabajo, las cuales solamente me las puede otorgar el tramite constitucional
de tutela y no asi acudir a los medios de control en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo ni las medidas
cautelares que en esta jurisdiccion podria solicitar, tal como se expondra un poco mas adelante.

De igual manera, en sentencia T-049-19 la Corte Constitucional expuso sobre la procedencia de la accidn de tutela
aun cuando ya existiera una lista de elegibles en firme, diciendo que “(...) la tutela procede pese a la existencia de
lista de elegibles (...) cuando su aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales (...)"; y el
Consejo de Estado, sobre la materia y ademas en relacion a los casos cuando se expiden listas de elegibles
incluyendo a un elegible en un puesto inferior al que merece, sostuvo:

(...) De todo lo anterior, la Sala advierte que en asuntos como el que ocupa la atencion de la Sala, las acciones ordinarias
no garantizan la proteccion de los derechos fundamentales, pues ‘[...] tan solo consiguen una compensacion
econbmica del dafio causado, la reelaboracion de la lista de elegibles (cuando inconstitucionalmente se ha excluido a
un aspirante o se le ha incluido en un puesto inferior al que merece) y, muchas veces, la orden tardia de nombrar a
quien verdaderamente tiene el derecho de ocupar el cargo, pero sin que realmente pueda restablecerse el derecho a
permanecer en él durante todo el tiempo que dura el proceso contencioso administrativo” ; de suerte tal, que la
accion de tutela presentada por el actor, se instituye como el mecanismo idéneo, rapido y oportuno con el que cuenta
para salvaguardar los derechos que considera conculcados. (...).

concede a determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacién oportuna y
diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae
sobre un bien de gran significacién para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. “D). La urgencia y la gravedad
determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento
de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos. (...) “De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio
iremediable, se deduce que hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una persona, es
inminente e inevitable la destruccién grave de un bien juridicamente protegido, de manera que urge la proteccion inmediata e
impostergable por parte del Estado ya en forma directa 0 como mecanismo transitorio”
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Conforme al marco jurisprudencial expuesto, se concluye que para resolver de fondo mi asunto particular resulta
procedente la presente accion de tutela, dado que, en caso de acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo con el medio de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo en
cuenta los tiempos y formalidades que requieren dichos medios de control para dar una decision, no puede
garantizarse la debida proteccion de mis derechos fundamentales invocados, pues al momento cuando sea proferida
una decisién en sede administrativa aun cuando la decision fuera favorable, realmente no podria restablecerse mi
derecho a seguir en concurso de méritos y ocupar el lugar que merezco en lista de elegibles y en consecuencia
obtener el cargo de carrera administrativa que por virtud del principio del mérito debi haber ocupado, sino que
solamente el pago de una compensacion econdmica, visto que para entonces el proceso de seleccion ya habria
culminado y el cargo estaria ocupado y habria un servidor publico con derechos subjetivos de carrera administrativa
sobre este cargo y la Unica salida seria demandar nuevamente ante la jurisdiccion contenciosa administrativa el
nombramiento de este servidor, lo cual haria desproporcionada e interminable la defensa de mis derechos
fundamentales.

Asimismo, las medidas cautelares en la jurisdiccion administrativa tampoco podrian garantizar que durante el
proceso contencioso administrativo pueda ser nombrado y permanecer en el cargo al cual concursé, o de igual
manera, tampoco seria razonable que durante el proceso se suspenda la ejecucion de las demas etapas del
concurso de méritos hasta tanto sea tomada una decision por el juez administrativo, teniendo en cuenta que eso
podria tardarse varios afios y existen derechos fundamentales de diversos participantes del concurso que podrian
verse afectados.

Para evidenciar lo anterior, es menester sefialar que recientemente han sido proferidos distintos fallos de tutela por la
Corte Constitucional que tratan el tema de la procedencia de la accién de tutela en el marco de un concurso de
méritos, variando la linea jurisprudencial que se venia tomando y que fue expuesta con anterioridad, dentro de los
que se destaca la Sentencia T-340 de 202021 que adujo lo siguiente:

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo
contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena
legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su
caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los
elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa,
de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta ultima, en la Sentencia T-059 de 2019[20], en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesté que:

a ‘Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se profieren en el marco de
concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar
medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa
existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto
puesto en su conocimiento. (...)"

21 https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2020/T-340-20.htm .
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“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los
medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no_siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles
en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (i) se termine el periodo del cargo para el cual
concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucién o en la ley. En ese sentido, la orden del
proceso _de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al
acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion econdmica, situacion que[,] a todas luces, no
implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempenar y significa consolidar el derecho de otra persona
que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desemperiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que Se podria sostener que la pretension de la accion de
tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una
tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces,
trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccién de los derechos fundamentales. // Lo anterior,
en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249
de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, en la medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el
principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para
garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por dltimo, para hacer efectivos otros
derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de accién, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
mas amplias[22]; y, ademas, precisé que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las
cuales pueden resumirse asi:

“(i) es necesario sequir y ajustarse al procedimiento descrito en la _norma y acudir mediante abogado
debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad
de sequir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es
imperativo prestar caucion para asequrar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar[23] y, (iii) la
suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida a las caracteristicas propias
de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en principio, es
inmediato y definitivo.”[24]

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como principio

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




APM

ABOGCADOS EN PRO DEL MERITO
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefiald expresamente Sentencia T-059 de
2019.

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal de proteccion de los derechos al
trabajo y al acceso a carqos publicos, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del
orden constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles (...) Asi las cosas, como lo
manifesto este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica
verificar el “(...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta,
eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales”[27]

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar
que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se mencioné en el
acépite de antecedentes, su vigencia se limito a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la
posibilidad de aplicarla se extendid hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe
proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la
improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su
acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacién del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. (...)

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a que, al momento de proferirse una
decision definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por
ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun alega- tiene derecho, con lo cual Ginicamente podria recibir
una compensacién economica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la
verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del
Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacion econémica.

()

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension del accionante no se enmarca dentro del
escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siquientes
razones:

Primero, porque la suspensién de un acto administrativo exige que se aprecie una posible violacion de la ley, que
surja del analisis del acto demandado y de su confrontacion con las normas invocadas como vulneradas. En este
caso, no se advierte la existencia de una oposicion normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo
requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacion
directa al criterio de mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
contaba con un criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo
articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara ‘en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria de concurso en la misma entidad”, tnicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion cuyos
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acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el
caso bajo examen, tal actuacion tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se
advierta la simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de suspension
provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se busca es precisamente
reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco
cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de
fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio mayor, hipétesis de
apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre
constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo
contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, lo que amerita su
examen a través de la accion de tutela, como medio principal de proteccion de los derechos
invocados. Por esta razén, se procedera a plantear el problema juridico bajo examen y a
determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en
los cuales se adelantara el examen del caso concreto. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

De lo citado de la Sentencia T-340 de 2020, se puede extraer, en primer lugar, que existen dos hipotesis que
permiten la procedencia excepcional de la accidn de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable, y la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes
de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y
de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Entonces, debe analizarse cada caso con sus particularidades, en aras de determinar si se activa una, otra o las dos
hipétesis o subreglas de procedencia de la accion de tutela. Aun con eso, no debe perderse de vista que, como lo ha
instituido la Corte Constitucional, la accién de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio
irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las
medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios 0 garantias constitucionales, siendo prevalente en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico.

En segundo lugar, la falta de idoneidad de los medios de control en la jurisdiccion contenciosa administrativa,
también se basa en que, por ejemplo, de acudir a la nulidad y restablecimiento del derecho, la orden en este proceso
no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos publicos por mérito, sino que implicaria
una compensaciéon econdmica o indemnizacion por la imposibilidad de garantizarlo efectivamente, situacion que a
todas luces no implica el ejercicio de la labor que el elegible buscaba desempefiar y significa consolidar el derecho
de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico, y
que de acuerdo a que la cuestion esta intimamente relacionada con el principio constitucional del mérito, como
garantia de acceso a la funcién publica, ello, bajo todas las perspectivas trasciende de un &mbito administrativo y se

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




APM

Z - o ABOCADOS EN PRO DEL MERITO
convierte en un asunto de caracter constitucional, que requiere necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice
la proteccion de los derechos fundamentales relacionados con este principio.

En tercer lugar, respecto de las medidas cautelares en la jurisdiccion administrativa, la Corte Constitucional ha
establecido ciertas diferencias entre estas y la accion de tutela, por las que no pueden ser equiparadas y no tienen
efectos similares, ademas de que la pretension del elegible dentro de un concurso de méritos no se enmarca dentro
del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, porque la
suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible violacion de la ley, que surja del analisis del
acto demandado y de su confrontacién con las normas invocadas como vulneradas, situacién que no puede
extraerse de todos los casos, pues en el fondo del asunto no se advierte la existencia de una oposicion normativa
que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino que se trata
de una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al principio del mérito que introduce la
Constitucion Politica, el cual esta estrechamente ligado a la garantia de derechos fundamentales y por lo que
el asunto va mas alla de una simple confrontacion normativa a demandarse. Por consiguiente, no se trata de
un caso en donde se advierta la simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida
cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

De igual forma, en cuanto a las medidas cautelares que posibilita el CPACA y segun lo dicho por la Sentencia T-340
de 2020 al respecto, hay que mencionar que la discusion aqui planteada tampoco permite una medida cautelar
conservativa, en tanto que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de
vulneracion por la negativa de garantizar su proteccion o de impulsar su proteccion por parte de las entidades
accionadas. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa, por cuanto ella es el sustento propio
de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio
mayor, hipotesis de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional. Por estas razones, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de lo
contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia planteada, sea una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho o las medidas cautelares que en dicha jurisdiccion pueden solicitarse, lo que amerita su
examen a través de la accion de tutela, como medio principal de proteccion de los derechos invocados.

Aunado a lo anterior, similarmente a la Sentencia T-340 de 2020, se ha pronunciado la Corte Constitucional mas
recientemente mediante Sentencia T-081 de 2021, que en cuanto a la procedencia de la accion de tutela en materia
de concursos de méritos establecio:

55. Subsidiariedad. Esta Corte, de modo reiterado, ha dispuesto que la accién de tutela solo procede si quien acude a ella
no cuenta con otro procedimiento judicial en el ordenamiento juridico que permita la resolucion de sus pretensiones. Por
supuesto, esta regla tiene por objeto evitar que aquellos mecanismos sean sustituidos per se por este medio célere e
informal. En tal sentido, en caso de existir un medio judicial principal, el actor tiene la carga de acudir a él foda vez que es
necesario preservar las competencias legales asignadas por el legislador a cada jurisdiccion[96], salvo que se demuestre
que el mismo no goza de idoneidad o eficacia, 0 que se evidencie un perjuicio irremediable en cuya virtud sea necesario un
amparo transitorio[04].

56. Asi, prima facie, este Tribunal ha considerado que la accion de tutela no procede cuando a través de su uso se pretenda

atacar decisiones proferidas por la Administracion en el marco de un concurso de méritos, pues, el legislador de establecio

mecanismos especiales en uso de los cuales el juez de lo contencioso administrativo estaria llamado a conocer de €sos
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asuntos[98]. Alli podria solicitarse, ademas, la puesta en marcha de medidas cautelares si s que la proteccion del bien es
urgente y no soportaria el tiempo que tarde la resolucion del litigio[99]. Sin embargo, siguiendo lo advertido en el parrafo
anterior, puede que, en algunos supuestos, a la luz de las circunstancias particulares ofrecidas en el caso, se advierta
que este medio judicial no es idéneo ni eficaz. Escenario en el que la accion de tutela devendra procedente[100].

(..)

59. Ahora bien, un proceso judicial ante la jurisdiccion contenciosa es cierfamente mas dispendioso que el previsto para
tramitar una accion de tutela[104], pero esta simple consideracién no hace ineficaz ese medio judicial principal. En virtud de
lo previsto en el articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la
Ley 1437 de 2011, los procesos declarativos de dicha jurisdiccién involucran la posibilidad de medidas cautelares con las
cuales se puede alcanzar la proteccion del objeto del proceso, ya sea por solicitud de las partes y/o decretadas de oficio por
el juez.

La condicion de procedencia de esas medidas esta contenida en el primer inciso del articulo 231 de la misma norma, segun
el cual “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal
violacion surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”.

60. Con todo, la Sala advierte que, siguiendo consideraciones similares a las expuestas en la Sentencia T-340 de
2020, en los casos sometidos a estudio, acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo pudo ser ineficaz
para los actores debido a las condiciones en que se encontraba cada uno.

()

En tal sentido era probable que, de haber acudido a la jurisdiccion contenciosa, para el momento en que se hubiere
emitido sentencia y en caso de que la misma hubiese sido favorable a los intereses de los tutelantes, aquella no
habria tenido mas que una finalidad resarcitoria. Esto porque, para ese momento, sequramente ya habrian perdido
vigencia las listas y, por tanto, la expectativa de ser nombrados en los cargos pretendidos se habria visto frustrada.

Ademas, las medidas cautelares que alli pudieron solicitarse tampoco podian entenderse efectivas. Esto porque,
como se advirtié (supra 5), tales medidas solo proceden cuando se avizore una posible violacién de la ley por parte
del acto administrativo. En los casos bajo examen, no se encuentra que esa referida violacion sea manifiesta, clara o
evidente. (...) Asimismo, en estos casos no era posible solicitar una medida conservativa[105] ni exigir una cierta
decisién administrativa de caracter anticipado, porque, primero, no existia para ellos un dafio inminente y, segundo,
establecer los alcances de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo es, precisamente, la controversia de fondo. De alli que
haberlos conminado en este preciso caso a acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo habria sido
desproporcionado.

Asi lo ha vuelto a recordar la Corte Constitucional mediante la Sentencia SU 067/2222, donde la Honorable Corte
Constitucional refirié que:

22 hitps://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/SU067-22.htm : .
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“En virtud de lo anterior, esta corporacion ha manifestado que la accién de tutela no es, en principio, el medio adecuado
para reclamar la proteccion de los derechos fundamentales cuando estos resultan infringidos por la expedicién de un acto
administrativo. Dicha postura ha dado lugar a una linea jurisprudencial pacifica y reiterada. Su fundamento se encuentra en
el hecho de que el legislador ha dispuesto los medios de control de la Ley 1437 de 2011 como los instrumentos procesales
para demandar el control judicial de los actos administrativos.

Segun este disefio normativo, el proceso judicial que se surte ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es el
escenario natural para la reivindicacion de los derechos fundamentales conculcados en este contexto. Alli, los interesados
pueden reclamar no solo el control de legalidad correspondiente, sino, ademas, el restablecimiento de los derechos
fundamentales que hayan sido vulnerados. Las medidas cautelares que ofrece la Ley 1437 de 2011, las cuales permitirian
prevenir la consumacion de un dafio definitivo mientras se surte la causa judicial, corroboran la idoneidad de los aludidos
medios de control en este campo.

Esta regla general ha sido igualmente acogida en el ambito de los concursos de méritos. Al respecto, esta corporacion ha
manifestado que el juez de lo contencioso administrativo es la autoridad llamada a juzgar las violaciones de los derechos
fundamentales que ocurran en este tipo de actuaciones administrativas.

Sin embarqo, la jurisprudencia constitucional ha instaurado tres excepciones a la reqla general de improcedencia
de la accion de tutela, en el campo especifico de los concursos de mérito. Los actos administrativos que se dicten
en el curso de estas actuaciones administrativas podran ser demandados por esta via cuando se presente alguno
de los siquientes supuestos: i) inexistencia de un_mecanismo judicial que permita_ demandar la proteccion del
derecho fundamental infringido, ii) configuracién de un perjuicio irremediable y iii) planteamiento de un problema
constitucional que desborde el marco de competencias del juez administrativo.

Y a su turno, no debe olvidarse que también el Consejo de Estado ha sefialado que los mecanismos judiciales
ordinarios dispuestos para controvertir actos administrativos no siempre resultan idoneos y eficaces para la
restauracion de los derechos vulnerados o amenazados por la agilidad con que se desarrollan las etapas de los
concursos. Sefialé expresamente la citada Corporacion:

En relacion con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho que, en la
medida en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y que contra dichos actos
no proceden los recursos de la via gubernativa ni las acciones contencioso administrativas, los demandantes
carecen de otros medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso.

Asi_mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos “actos de tramite”
procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial no
resulta eficaz ni idoneo para la proteccion de los derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa
clase de demandas.

Para la_Sala, en efecto, es evidente que ese mecanismo no es idéneo y eficaz, si lo que pretende la parte
demandante, como en el presente caso, es que se ordene la rectificacion del puntaje otorgado en la prueba de
analisis de antecedentes y, por consiquiente, que se corrija el puntaje definitivo. Esta es la pretension que la actora
cree que de ser atendida por el juez de tutela salvaria la amenaza o la vulneracién que afrontan sus derechos
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fundamentales, lo que evidencia que la tutela, como mecanismo aqil de solucién de este tipo de conflictos, es el
medio adecuado para resolver de forma eficaz y util lo planteado.”?

En ese orden de ideas, queda claro que la nueva postura tomada por las altas cortes colombianas, es que debe
estudiarse de fondo un asunto cuyas pretensiones se piden mediante una accion de tutela en materia de concursos
de méritos, pues si bien los medios de control y las medidas cautelares que pueden solicitarse en la jurisdiccion
contenciosa administrativa en apariencia resultan idoneos, no cuentan con la eficacia que requiere la proteccién de
derechos fundamentales, ni tampoco se cumplen los presupuestos para la solicitud de medidas cautelares en dicha
jurisdiccion, asi como por el raigambre constitucional que acarrea el principio del mérito que se encuentra en pugna y
por la urgencia con que se requiere la proteccion de este derecho y los derechos relacionados a él, eso sobrepasa el
ambito administrativo y la competencia para conocer y resolver sobre el asunto queda a cargo de los jueces
constitucionales, siendo entonces que resultaria desproporcionado, tal como lo ha determinado la Corte
Constitucional, exigir que se acuda a dichos medios de control que no resultan ser idoneos ni eficaces para lo que se
requiere en la solucion de mi caso en concreto que es la defensa de mis derechos fundamentales.

10°- Para finalizar, si bien con fundamento en los recientes pronunciamientos jurisprudenciales de las Altas Cortes
Colombianas expuestos en el punto anterior la nueva postura tomada en el marco de concurso de méritos es que la
accién de tutela se torna como el mecanismo principal e idéneo de defensa aun cuando no se avizore la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, lo cierto es que en mi caso si estan por generarse tales perjuicios irremediables en mi
contra, por lo cual resulta evidente y necesario que se ejecuten medidas urgentes por parte de su despacho que
eviten la vulneracion y en su lugar garanticen la proteccion de mis derechos fundamentales.

Ademas, si bien las acciones de tutela tienen eminentemente efectos inter partes y las pretensiones que se soliciten
deben hacerse de forma personal, mi asunto tiene ciertas particularidades por las cuales en la vulneracion de mis
derechos fundamentales se involucran no solo mis derechos fundamentales sino los de los demas elegibles que
hacen parte de mi lista de elegibles y quienes, en caso de un fallo favorable, terminarian resultando beneficiadas de
mi amparo constitucional, por lo cual las pretensiones que plantearé no iran orientadas a que se efectle sin mas mi
nombramiento en periodo de prueba, sino que iran orientadas a que se orden el uso de mi lista de elegibles en orden
de méritos y que se efectien los nombramientos correspondientes, puesto que de no hacerlo de esta forma, cabe la
posibilidad de que se vulneren los derechos fundamentales de los elegibles quienes ostentan una posicién en lista de
elegibles.

12°-, Con base en todo lo expuesto, solicito respetuosamente se ordene el cumplimiento de las siguientes:

Il. PRETENSIONES
Solicito Sefior Juez de la manera mas respetuosa, que se tutelen mis derechos fundamentales a la igualdad de
oportunidades, igualdad en el acceso a la administracion de justicia, al debido proceso administrativo, al trabajo, al

minimo vital y al acceso a cargos publicos por virtud del mérito, que se encuentran consignados en la Constitucion
Politica de 1991, y en consecuencia, s¢ ORDENE a las entidades accionadas:

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA Conssjera ponente: SUSANA
BUITRAGO VALENCIA Bogoté D. C., seis (6) de mayo de dos mil diez (2010) Rad. No.: 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC)).
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1°. Que en el lapso de 48 horas siguientes a la notificacion del fallo, lleven a cabo las actuaciones administrativas
conjuntas que tienen a su cargo tendientes al efectuar el uso de mi lista de elegibles en orden de mérito para proferir
los nombramientos en periodo de prueba a los que haya lugar, sobre TODAS las vacantes denominadas TECNICO
OPERATIVO Cédigo 314 Grado 10 que estan disponibles en la planta de personal de la GOBERNACION DEL
CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CHOCO, que corresponden a EMPLEOS
EQUIVALENTES respecto de las vacantes que dentro del concurso de méritos se identificaron con el Cédigo OPEC
85639, en aplicacion de la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015, Ley 1960 de 2019, Criterio Unificado CNSC del
22 de septiembre de 2020, Acuerdo CNSC 165 de 2020, Circular Externa CNSC 0011 de 2021 y la jurisprudencia
constitucional que fue consignada en el libelo de hechos, actuaciones administrativas que a grandes rasgos
comprenden:

a) Que la GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CHOCO
reporte a la CNSC TODAS las vacantes con la denominaciéon mencionada que se encuentren disponibles en su
planta de personal?4, esto es, aquellas que se estén sin proveer o provistas mediante nombramiento en
provisionalidad o en encargo, y solicite concomitantemente a la CNSC la autorizacion para el uso de mi lista de
elegibles, Resolucion No. 10028 del 11 de noviembre de 2021, en orden de mérito, todo con fundamento en
las instrucciones impartidas por la Circular Externa CNSC 0011 de 2021; y en caso de ya haberlas reportado a
la CNSC, pero sin haber solicitado la autorizacién para el uso de mi lista de elegibles, que esta solicitud sea
elevada ante la CNSC.

b) Que recibido el reporte de vacantes y solicitud para el uso de mi lista de elegibles por parte de la
GOBERNACION DEL CHOCO, la CNSC, conforme a sus competencias, proceda a dar autorizacién para el uso
de mi lista de elegibles para proveer empleos equivalentes en orden de mérito, segun el nimero de vacantes
disponibles en la entidad, y allegue dicha autorizacion al ente nominador.

c¢) Que recibida la autorizacion del uso de mi lista de elegibles por parte de la CNSC, la GOBERNACION DEL
CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CHOCO proceda a proferir los
correspondientes nombramientos en periodo de prueba en orden de mérito y notifique las resoluciones de
nombramiento a los elegibles nombrados de conformidad con el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015.

d) Que las actuaciones administrativas mencionadas no tarden en ejecutarse més de 1 mes calendario, como un
término razonable y prudencial dentro del cual pueden llevarse a cabo.

2°. Que se acceda a la solicitud de pruebas de oficio contenida en la presente accion.

. SOLICITUD ESPECIAL A FIN DE EVITAR LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA PRESENTE
ACCION DE TUTELA POR FALTA DE VINCULACION DE TERCEROS

En virtud de que el presente proceso involucra la afectacién de terceros con interés en las resultas del proceso, a fin
de que ellos puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccion, ruego a su despacho:

a. Sirvase ordenar a: LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL notificar personalmente y por medio de
su pagina web, la admision y existencia de la presente accion de tutela a los elegibles que concursaron para

24 Se sabe que al menos existen 18 vacantes disponibles de este cargo, tanto en el nivel centralizado como descentralizado.
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las vacantes ofrecidas bajo la OPEC No. 85639, asi como a cualquier tercero que puedan ver afectados sus
intereses con las resultas de este proceso, puesto que dicha entidad cuenta con su informacion personal.

b. Sirvase ordenar a GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL
CHOCO notificar personalmente y por medio de su pagina web, la admision y existencia de la presente
accién de tutela a los elegibles que concursaron para las vacantes ofrecidas bajo la OPEC No. 85639, asi
como se notifique a cualquier otro tercero que puedan ver afectados sus intereses con las resultas de este
proceso, puesto que dicha entidad cuenta con su informacién personal.

Iv. FUNDAMENTOS DE DERECHO

-CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en
la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaréa de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la
defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso
publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la
ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demés
causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o
remocion.

V. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos constitucionales invocados, solicito a este despacho se sirva
considerar las siguientes pruebas:

En formato digital pdf:

01. Cedula de ciudadania

02, Acuerdo 201971000005906 Gobernacidn del Chocd y Acuerdo modificatorio diciermbre 2019

02, Lista de elegibles QPEC 35639 y vigencia.

(3. Peticidn Deiby Mena 22 noviernbre 2022

(4. Manual de Funciones nivel central SED del Chocd RESOLUCION Mo. 1663 Mayo 30 de 2019

05. Manual de funciones Mivel Descentralizado Resolucion 4330 de 2019

(. Fallo de prirnera instancia 22 marzo 2023 HECHG SUPERADC

{7. Fallo de sequnda instancia 04 de mayo de 2023

(8. Respuesta CM5C 14 diciernbre 2022

(9. Respuesta Gob Chocd a derecho de peticidn por tutela 15 marzo 2023

10. Anexo a respuesta de Gob Chocd del 15 marzo 2023 Reporte de cargos Tecnicos operativos grado 10 codigo 314
11. Respuesta SEQ Chocd 01 junio 2023 por fallo de sequnda instancia

12. Cornparacion de funciones para empleos equivalentes OPEC 35639 y cargo disponible COBERTURA nivel centralizado
13. Comparacidn de funciones para empleos equivalentes OPEC 85639 y cargos disponibles nivel descentralizado

14, Contrato de Prestacidn de Servicios 5ED Chocd finalizado el 31 julio 2023 SECOP
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VL. SOLICITUD ESPECIAL DE PRUEBAS DE OFICIO.

En aras de que su despacho cuente con la totalidad de herramientas, pruebas e informacion para dar decidir en
proteccién de mis derechos fundamentales, es necesario que ante la premura de las acciones que deben
emprenderse en defensa de mis derechos fundamentales y ante la renuencia de las entidades en entregar
informacion completa, aun acudiendo a una accion de tutela para proteccion del derecho fundamental de peticion, su
despacho requiera a la GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL
CHOCO y a la CNSC para que brinde informacién relacionada con lo siguiente:

1- Que la GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CHOCO
informe la situacion juridica actual de los 14 cargos del nivel centralizado y de los 35 cargos del nivel
descentralizado denominadas TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 10 pertenecientes a su planta de
personal, cuya existencia consta en los Manual de Funciones de la entidad del nivel centralizado y descentralizado, y
de las cuales se detalle lo siguiente:

a) Modalidad de provisién de cada vacante, es decir, si la vacante se encuentra provista en periodo de prueba, en
propiedad, en encargo, en provisionalidad, no provista u otros.

b) Nombre del servidor que se encuentra ocupando cada vacante, reportando el nimero y fecha de resolucion por
medio de la cual se le realizd el nombramiento, asi como se informe fecha y nimero de acta por medio de la
cual hizo la posesion, y para aquellas vacantes que se encuentran sin provision, informe la fecha y nimero de
resolucion por medio de la cual se hizo el retiro del cargo al Ultimo servidor que ocup0 la vacante.

¢) En caso de existir vacantes sin provision o con provision mediante nombramiento en provisionalidad o en
encargo, informe si las vacantes fueron reportadas a la plataforma virtual SIMO de la CNSC, informando la
fecha y numero de comunicado por medio del cual se hizo el reporte a la CNSC, de acuerdo a lo dispuesto en
las circulares externas proferidas por esta entidad, e informe si ya se solicitd autorizacion para el uso de mi lista
de elegibles a la CNSC.

2- Que la CNSC informe los reportes de vacantes hechos por parte de la GOBERNACION DEL CHOCO -
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DEL CHOCO con posterioridad al reporte de vacantes hechos
para la convocatoria, sobre los cargos denominados TECNICO OPERATIVO Cédigo 314 Grado 10, e informe si se
ha solicitado y dado autorizacién para el uso de alguna lista de elegibles, informando el nimero de OPEC de las
listas autorizadas.

VI.  COMPETENCIA.

Es Usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente accion de tutela, teniendo en cuenta el lugar donde
ha ocurrido la violacién o vulneracion de mis derechos, conforme a lo previsto en el articulo 37° del Decreto 2591 de
1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto 1983 de 2017, y que la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL es una entidad de orden nacional.

Vil.  JURAMENTO
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Para los efectos previstos en el articulo 37° del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la gravedad de juramento que
no he instaurado accion de tutela por los mismos hechos y derechos violados, ante ninguna autoridad judicial o que,
en todo caso, la tutela impetrada presenta hechos nuevos por los cuales es necesario un pronunciamiento de fondo.

IX. ANEXOS

Copias digitales para traslado y para archivo de la presente accién de tutela y todos los documentos relacionados en
el acapite de pruebas en su respectivo orden.

X. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

Recibiré notificaciones en la direccion Cra 9 # 20-51 Barrio Medrano Sector La Y, en la ciudad de Quibdé (Choco), al
correo electrénico marthaines_30@hotmail.com y en el Celular: 3147537750.

La Gobernacion del Chocd en la direccion CLL 31 No. 1- 101 Edificio la Confianza - Sede Principal en el Municipio de
Quibdd, en el correo notificaciones@choco.gov.co y en el Teléfono Conmutador: 3203827001.

La Secretaria de Educacion Departamental en la direccion: Calle 30 No. 8 — 04 en el Municipio de Quibdo, en el
correo electrénico: sac@sedchoco.gov.co y en el teléfono: 604 — 6718110.

La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono, (1) 3250400 y 019003311011 Fax
3250413, correo electronico: atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

Vid /(-

DEYBI ENRIQUE MENA PARRA
C.C. No. 11.812.071 de Quibd6 (Choco)

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




