Monteria y Cordoba, 14 de agosto de 2023
Sefior:

JUEZ Y/O MAGISTRADOS CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE
MONTERIA (REPARTO)

E.S.D.

Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: YESENIA INES ANGULO REINEL

Accionado: ALCALDIA DE MONTERIA - SECRETARIA DE EDUCACION DE
MONTERIA

Vinculado a solicitud de parte: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.
Derechos Vulnerados: DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, AL
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, A LA
IGUALDAD, DEBIDO PROCESO Y CONFIANZA LEGITIMA.

Yo, Yesenia Ines Angulo Reinel, identificada con la cédula de ciudadania 25,773,665 de
Monteria, acudo a su Despacho en ejercicio de mi Derecho fundamental de ACCION DE
TUTELA consagrado en el Art. 86 de la Constitucion Politica en contra de la ALCALDIA
DE MONTERIA - SECRETARIA DE EDUCACION DE MONTERIA, por cuanto esta
entidad ha vulnerado mi derecho fundamental al trabajo en condiciones dignas (art. 25
constitucional), Derecho al acceso a la carrera administrativa por meritocracia (art. 40
numeral 7 y art. 125 constitucional), Derecho a la igualdad (art. 13 constitucional), debido
proceso (art. 29 constitucional) y confianza legitima. ante su omision de efectuar mi
nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa,
conforme a la lista de elegible con firmeza expedida por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC, segun resolucion No. 15174 del 22 de Diciembre de 2021, para
proveer (19) vacantes definitivas del empleo de carrera administrativa identificado con el
codigo OPEC 27465, denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 04 de la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MONTERIA, ofertado a través del
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE MONTERIA de
2019, Territorial 2019 —II.

Pido respetuosamente que se vincule a la presente Accion Constitucional a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. Lo anterior lo fundamento en los siguientes:



HECHOS

1. La Comision Nacional del Servicio Civil a través de la convocatoria territorial 2019-
II, acuerdo N° CNSC 20191000002476 del 14-03-2019, por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de
la planta de personal de la alcaldia de Monteria — Cérdoba. Convocatoria nimero
1094 del 2019 territorial 2019. Ofert6 el cargo SECRETARIO, OPEC 27465, codigo
440, grado 4, numero de vacantes 19. (anexo 1, acuerdo). Copia de la Resolucion
No. 15174 del 22 de diciembre de 2021

2. Participé de la convocatoria y cargo antes mencionado, superando todas las pruebas
y etapas (conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de antecedentes).
quedando en lista de elegibles en la posicion 26. Con el nimero de inscripcion
275161322. lo cual se puede verificar en la lista de elegible conformada por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion No. 15174 del 22 de
diciembre de 2021, la cual fue publicada el dia 24 de diciembre de 2021 y quedando
en firme el dia 07 de enero de 2022. (se anexan pantallazo como prueba).

Nro. Nro. d Fecha Fecha
Proceso Seleccién empleo R lista - is publicacién vencimiento

PROCESOS DE

SELECCION 2021RES-

TERRITORIAL 2019 - 27465 400.300.24- ACTIVA 24 dic. 2021 31 dic. 2023 fod
ALCALDIA DE 15174

MONTERIA

3. EI122 de diciembre de 2021 quedd en firme la resolucion N° 15174 “por la cual se
conforma y adopta la lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes
definitivas del empleo denominado SECRETARIO, codigo 440, grado 4 identificado
con el codigo OPEC N° 27465, proceso de seleccion territorial 2019 - alcaldia de
Monteria, del sistema general de carrera administrativa”. En la cual ocupo la posicion
28. Dicha lista tiene una vigencia de 2 afios a partir de la fecha de firmeza, proximos
a vencerse el 31 de diciembre de 2023 (anexo 2, resolucion).

4. La lista de elegibles segun la Resolucion CNSC No. 15174 del 22 de diciembre de
2021, se encuentra en firme desde el 07 de enero de 2022 y hasta el 31 de diciembre
de 2023, vigencia de 2 afios a partir de la fecha de firmeza, proximos a vencerse.
Estd debidamente comunicada a la Alcaldia Municipal De Monteria. Comunicacion
hecha por la CNSC a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE).
https://bnle.cnsc.gov.co/




5. Eldia 17 de junio del 2022 radiqué ante la secretaria de educacion de Monteria un
derecho de peticion de caracter particular solicitando la siguiente informacion:

“1. ¢Cuantos cargos de carrera denominados SECRETARIO, Grado 04, cédigo 440, NUMERO OPEC
27465 se encuentran en vacancia definitiva en la alcaldia de Monteria?

2. ¢Cuantos cargos de carrera denominados SECRETARIO, Grado 04, cédigo 440 se encuentran en
vacancia definitiva en la alcaldia de Monteria?

3. ¢Del anterior consolidado solicito se me indique: i) el area en el que se encuentran ubicados?

4. ;Cuantos cargos de carrera denominados SECRETARIO Grado 04, codigos 440, numeros OPEC
27465 se encuentran ocupados por empleados en provisionalidad en la alcaldia de Monteria?

5. ;Cuantos cargos de carrera denominados SECRETARIO Grado 04 codigo 440 se encuentran
ocupados por empleados en provisionalidad en la alcaldia de Monteria?

6. ¢ Del anterior consolidado, solicito se me indique: i) el area en el que se encuentran ubicados?

7. Saber si la Comisién Nacional de Servicio Civil ha autorizado para provisién mas posiciones de la
lista de elegibles del concurso del concurso de Méritos PROCESO DE SELECCION CONVOCATORIA
TERRITORIAL 2019 ALCALDIA DE MONTERIA, Grado 04 codigo 440 namero OPEC 27465.".

del cual recibi la siguiente respuesta:

Me permito pronunciarme en los siguientes términos:

Primera, segunda y tercera peticion: A la fecha para el cargo denominado SECRETARIO,
Grado 04, Codigo 440, Opec 27465, no hay disponibilidad de vacantes definitivas.

Cuarta y quinta peticién: A la fecha para el cargo de SECRETARIO, Grado 04, Cédigo 440,
hay tres cargos que se encuentran ocupados por empleados provisionales, a la espera que se
surta el proceso de nombramiento y posesion de los tres elegibles que fueron autorizados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, a través del médulo de reporte de novedades en el
Portal SIMO 4.0

Sexta: L 'NIT.800096734-1 o
+ LOS cargos de SECRETARIO, Grado 04, Cédigo 440, ocupados por funcionarios

provisionales, se encuentran ubicados en las Instituciones Educativas adscritas a la Secretaria
de Educacién de Monteria.

Séptima: La Comisién Nacional del Servicio Civil, autorizé el uso de listas de elegibles para
proveer lres vacantes en el empleo identificado con el cédigo OPEC Nro. 27465
correspondientes a “mismos empleos” en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero
de 2020, a través del médulo de reporte de novedades en el Portal SIMO 4.0., verificado por
la entidad el dia 30 de agosto de 2022.

(Anexo respuesta a derecho de peticion TH-SEM-242-2022 del 05/07/2022)



6. EI127/04/2023 volvi a presentar una solicitud en ejercicio del Derecho fundamental
de peticion con las siguientes inquietudes:

del cual recibi la siguiente respuesta:

m e

A
e
F
Alcaldia de Monteria
SECRETARIA DE EDUCACION
NIT 8000967341

THSEM - 168- 2023
Monteria, mayo 10 de 2023.

Senora
YESENIA INES ANGULO REINEL

Email: yvangulo@hotmail.com
E.s.m

Asunto: Respuesta a derecho de peticion con Radicado MONZOZ3EROOS201 de fecha 27 de
abril de 2023

Cordial saludo.

En atencion a los requerimientos presentados a travées del derecho de peticion del asunto
esta Secretaria se permite ofrecer respuesta a cada uno de ellos de la siguiente forma:

1. "Que se me indique, con lista legible del acto adrmirnistrativo que contierner esa lista
gue se encuentran procesados por la Comision Nacional del Servicico Civil. ™

La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Resoluciéon N° 15174 del 22 de diciembre
de 2021 expidid la lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacante(s) definitiva(s) para
el emplec denominado SECRETARIO, Cdédigo 440, Grado <4, identificado con el Codigo

OPEC No. 27465, Pr de iGN Territorial 2019 - Alcaldia de Monteria, del Sistema
General de Carrera Administrativa.

2. Por lo anterior., tengo wur derecho adquirido a tener informacicon de plazas dispornibles,
de como va la lista de elegibles actualmente y de ser nombrado y posesionado en

periodo de prueba en cuanto esté disponible la vacante, el cual esta dentro de rri
patrimonio. "

Es necesario indicar que, posterior al reporte inicial de vacantes a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se generaron tres (3) vacantes definitivas para el empleo referido. con ocasion
@ retiro forzoso, renuncia de funcionario y retiro del servicio, circunstancias que llevaron a la
administracion a solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, se autorizara uso de |a
lista de elegibles, situacion que efectivamente ocurric y fueron provistas por las personas que
en orden de mérito continuaban en lista de elegibles.

Asi mismo, en cuanto a las derogatorias y renuncias al periodo de prueba, se presentaron
cuatro (4) situaciones, las cuales me permito relacionar, y le informo que que se procedid a
solicitar autorizaciédn de lista de elegibles a la CNSC, las cuales ya fueron provistas por las
personas que en orden de meérito continuaban en lista de elegibles.

Grobiersro de (- CGE - TE

22540 Barria Casta de Ore / Mantaria. Cor

(Anexo respuesta a derecho de peticion TH-SEM-168-2023 del 10/05/2023)

7. EIl 26/04/2023 volvi a presentar una solicitud en ejercicio del Derecho fundamental
de peticion con las siguientes inquietudes:

Que se me indique, con lista legible del acto administrativo que contienen esa listaque se encuentran
procesados por la Comision Nacional del Servicio Civil,

Por lo anterior, tengo un derecho adquirido a tener informacion de plazas disponibles, de cémo va la
lista de elegibles actualmente y de ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en cuanto esté
disponible la vacante, el cual estd dentro de mi patrimonio conforme al articulo 58 de la Constitucion
Nacional, y no una mera expectativa, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente comunicada
a la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE MONTERIA, para el cargo mencionado, segun lo ha
sefialado la jurisprudencia en la Sentencia 56302 de 2014 CONSEJO DE ESTADO, la cual indica en el
numeral 3.2: “Para la Corte es indudable que quien|...] ocupo el primer lugar en una lista de elegibles,
tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero derecho
adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”.



Lo anterior con el fin de que dicha informacidn, de interés publico, sea actualizadade manera
oportuna para poder garantizar la efectividad del derecho fundamentalde acceder a cargo publico
de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 40 superior,bajo el principio de meritocracia, que se ha
configurado a mi favor al estar incluido en la lista de elegibles referida.

Recibi la siguiente respuesta:

1. “"Se me informe hasta que posicién ha sido utilizada la lista de elegibles de Ia
convocatoria territorial 2019 alcaldia de Monteria cargo denominado secretano. grado
04, codigo 440, OPEC 27454 de la cual hago parte.”

Una vez verificada la informacién en la Oficina de Talento Humano de la entidad, le informa
que en el cargo de SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 4 de la lista de elegibles Resolucion
N® 15174 del 22 de diciembre de 2021, la Gltima persona nombrada es la sefiora VIVIAN
MAYERLY DURANGO BERNAL, quien ocupa la posicion de mérito N° 25, quien habiendo
solicitado prorroga para tomar posesion del cargo.

2. “Si a la fecha de presentacion de este derecho de peticion existen vacantes definitivas
u ocupadas en provisionalidad en el cargo denominado secretario, grado 04, codigo
440.”

Para el empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 4, identificado con el Codigo
OPEC No. 27465, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
MONTERIA, del Sistema General de Carrera Administrativa, actualmente existe una vacante
definitiva ocupada en provisionalidad, la cual sera provista en periodo de prueba por el
elegible VIVIAN MAYERLY DURANGO BERNAL, una vez tome posesion con ocasién al
nombramiento mediante Decreto 105 del 15 de marzo de 2023.

3. “hacer uso de mi derecho a la lista de elegibles de la convocatoria 2019 alcaldia de
monterfa cargo denominado secretario, grado 04, codigo 440, OPEC 27465 de la cual
hago parte para suplir los cargos que se encuentren en vacancia definitiva u ocupados
en provisionalidad en el mismo grado y cédigo”



No es procedente su solicitud, toda vez que no existen vacantes definitivas disponibles para

el empleo denominado SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 4, identificado con el Cédigo
OPEC No. 27465,

Asi las cosas, a la fecha, la lista de elegibles en orden de mérito va por la posicién N° 25,
siendo importante aclarar que, si bien usted se encuentra en Ia posicién nimero 28 segn la
Resolucion 15174 de 22 de diciembre de 2021, la lista de elegibles tiene una vigencia de
dos (2) afios a partir de la firmeza de la misma.

De esta manera queda resuelto de fondo y en forma clara su peticion.

(Anexo respuesta a derecho de peticion TH-SEM-154-2022 del 24/04/2023).

8. EIl21/07/2023 volvi a presentar una solicitud en ejercicio del Derecho fundamental
de peticion con las siguientes inquietudes:

Recibi la siguiente respuesta:

1. “Que se me indique, con lista legible la cual se encuentra procesada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, la disponibilidad de las plazas presentes a la fecha (...)”

La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Resoluciéon N° 15174 del 22 de diciembre de
2021 expidié la lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacante(s) definitiva(s) para el
empleo denominado SECRETARIO, Cdédigo 440, Grado 4, identificado con el Cédigo OPEC No.
27465, Procesos de Seleccion Territorial 2019 - Alcaldia de Monteria, del Sistema General de
Carrera Administrativa.

Es necesario indicar que, posterior al reporte inicial de vacantes a la Comision Nacional del
Servicio Civil, se generaron tres (3) vacantes definitivas para el empleo referido, con ocasién a
retiro forzoso, renuncia de funcionario y retiro del servicio, circunstancias que llevaron a la
administracién a solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, se autorizara uso de la lista de
elegibles, situacion que efectivamente ocurrié y fueron provistas por las personas que en orden
de mérito continuaban en lista de elegibles.

Asi mismo, en cuanto a las derogatorias y renuncias al periodo de prueba, se presentaron cuatro
(4) situaciones, las cuales me permito relacionar, y le informo que se procedié a solicitar
autorizacion de lista de elegibles a la CNSC, las cuales ya fueron provistas por las personas que
en orden de mérito continuaban en lista de elegibles.

POSICION
QUE OCUPA | IDENTIFICACION |  NOMBRE APELLIDO DECRETO
EN LA LISTA
3 1095802492 JUANFELIPE | ESPITIASUAREZ | DECRETO  DEROGATORIO
N°261 DE JUNIO 14 DE 2022
5 33334388 JAQUELINE | AHUMADA DECRETO  DEROGATORIO
VALDELAMAR N°260 DE JUNIO 14 DE 2023
6 1091804490 JEANNIMILEY | LIZCANO MONTES | DECRETO  DEROGATORIO
N°178 DE ABRIL 01 DE 2022
23 1073808725 SIXTANAIRIS | MORENO NEGRETE | DECRETO  DEROGATORIO
N°066 DE FEBRERO 16 DE
‘ 2023




De acuerdo a lo anterlor han tomado posesién del cargo veinticinco (25) personas, teniendo en
cuenta las autonzacnones de uso de lista emitidas por la CNSC, de las cuales en su gran mayoria
ya adquirieron su derecho a carrera administrativa y el resto se encuentran desarrollando su
periodo de prueba.

2. “(...) y de la misma manera informar quienes se encuentran en disposicién Pre-
pensionados”

Una vez revisada la informacion registrada en el aplicativo Humano Web de la Secretaria de
Educacion, se encontré que los funcionarios que se relacionan a continuacion, quienes ocupan el
cargo de SECRETARIO, Cédigo 440, Grado 4, se encuentran por encima de la edad de pension,
sin embargo, desde el area de Talento Humano se viene realizando la verificacion para
establecer si en efecto estos funcionarios cumplen con los requisitos para su pension u ostentan
la calidad de prepensionado.

FUNCIONARIO EDAD

PATERNINA CARRENO ALEJANDRINA 71
MARGARITA

HUMANEZ MUNOZ ADA LUISA 61
YANEZ ORTIZ LEONARDA REBECA 61
PETRO PEREZ AMELIA SOFIA 71
MORENO FRANCO KETTY HELODIA 66
PADILLA DE YANCES BENEDITA ISABEL 67
ORTEGA AVILA PETRONA 68
ALEMAN VELLOJIN ONELSA ISABEL 68
CARDENAS CARDENAS ZADYS JUDITH 65
VEGA ROJAS BETSABE DEL CARMEN 63
GONZALEZ VARGAS PIEDAD DEL ROSARIO 60
RAMOS REVUELTAS ESTELA DE JESUS 61
ATILANO AYAZO LUZ MARINA ] 59
MUNOZ GALVAN JUANITA DE JESUS 57
BURGOS CORREA RAMIRA ANTONIA 58
PEREZ GAMERO RICARDO DE JESUS 61

(Anexo respuesta a derecho de peticion TH-SEM-252-2023 del 02/08/2023).

9. A fecha de hoy la secretaria de educacion de Monteria a hecho uso de la lista de
elegibles conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil mediante
Resolucion No. 15174 del 22 de diciembre de 2021. Hasta la posicion nimero 25.

10. La secretaria de educacion de Monteria en reiteradas ocasiones me ha manifestado en
respuesta a los derechos de peticion que he radicado que no habian cargos vacantes,
cargos ocupados en provisionalidad ni cargos ocupados por pre-pensionados, sin
embargo en el derecho de peticion respondido a mi nombre, Yesenia Inés Angulo
Reinel la misma secretaria de educacion relaciona un listado de personas que ocupan
el cargo de secretario codigo 440 grado 4 que se encuentran en edades mucho mayor

a la de la edad de pension y hasta en edad de retiro forzoso. Por lo que se ve afectada
la legitima confianza.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

De acuerdo con el punto anterior, a la fecha hay 2 personas ocupando el cargo de
secretario, grado 4, cddigo 440 que se encuentran en edad de retiro forzoso como lo
son las sefioras Alejandrina Margarita Paternina Carrefio Y Amelia Sofia Petro
Pérez cada una con 71 afios respectivamente.

Es un hecho que la secretaria de educacion de Monteria ha hecho uso del listado le
elegibles hasta la posicion 25 para el cargo en cuestion. Cabe mencionar que la lista
de elegibles a la que se ha hecho alusion ya hace parte del "Banco Nacional de Listas
de Elegibles" BNLE, creado por la Ley, y por ende debe ser acatada y aplicada, so
pena de incurrir en falta disciplinaria.

Por todo lo anterior descrito se evidencia la vulneracion de los derechos invocados en
la presente tutela puesto que la lista de elegibles mencionada al principio de este
escrito tiene una vigencia de 2 afos proximos a vencerse el dia 31 de diciembre de
2023, y hasta la fecha la secretaria de educacidon municipal aun teniendo un listado de
funcionarios que ostentan el cargo de secretario, grado 440, grado 4 que se encuentran
en edad de retiro forzoso como lo son las sefioras ALEJANDRA PATERNINA
MARGARITA CARRENO Y AMELIA SOFIA PETRO PEREZ cada una con 71
afos respectivamente; no se ha adelantado las acciones pertinentes para retirar de sus
cargos a los funcionarios en cuestion, hacer uso de lista de elegibles, nombrar en
estricto orden de mérito y proveer en periodo de prueba las vacantes para las
posiciones siguientes del listado de elegibles.

Por otro lado, dentro del listado anterior se evidencia personas que superan hasta por
11 afos la edad de pension como lo son BENEDITA ISABEL PADILLA DE
YANCES, ORTEGA AVILA PETRONA Y ALEMAN VELLOJIN ONELSA
ISABEL, Aun cuando la secretaria de educacion de Monteria manifiesta que esta
realizando la verificacion para establecer si en efecto estos funcionarios cumplen con
los requisitos para su pension u ostentan la calidad de pensionados, la demora en este
proceso puede traducirse como un perjuicio irremediable para quienes nos
encontramos en lista de elegibles ya que la misma esta proxima a vencerse el 31 de
diciembre del 2023.

El Articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, y la jurisprudencia unificada de la CORTE
CONSTITUCIONAL, contenida en la sentencia SU-913 de 2009 (pag. 145), indica:
"CONCURSO DE MERITOS - Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
derecho adquirido que debe ser respetado"” por lo que en mi patrimonio se encuentra
un derecho adquirido y no una mera expectativa.

La CNSC seiiala en el Criterio Unificado sobre listas de elegibles en el contexto de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019: “las listas de elegibles conformadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante



17.

18.

19.

su vigencia para proveer tanto: 1. Las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera — O.P.E.C. de la respectiva convocatoria. 2.
Como las nuevas vacantes que se generen con posterioridad a la aprobacion del
acuerdo de convocatoria siempre y cuando corresponda a los «mismos empleos»
entendiéndose como mismos empleos aquellos con igual denominacion, cddigo,
grado, asignacién bésica mensual, propdsito, funciones, ubicacidon geografica y
mismo grupo de aspirantes”.

Asimismo la Comisién Nacional del Servicio Civil, expidi6 el ACUERDO No. 0165
del 12 de marzo de 2020 “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y
manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera
y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”, en el cual
establece en el articulo 8, que: “ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante
su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las
vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos: i. Cuando el elegible
nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o no supere el
periodo de prueba. ii. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasion de alguna
de las causales de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.
iii. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo™ o de “cargos equivalentes” en
la misma entidad.”

Por consiguiente, existiendo dentro de la secretaria de educacion cargos de secretario
codigo 440 grado 4 que al dia de hoy se encuentran ocupados por personas en edad
de retiro forzoso y personas que cumplen requisitos de pension se esta vulnerando los
derechos fundamentales ya invocados por la suscrita toda vez que la lista de elegibles
para provision de ese cargo se encuentra proxima a vencer traduciéndose en un
perjuicio irremediable a mi patrimonio.

Es por ello que esto se traduce en un perjuicio irremediable, si al vencimiento de la
lista de elegibles el dia 31 de diciembre del presente afio, no se me a nombrando en
el cargo, debido a que soy madre cabeza de familia de dos menores de edad, los que
dependen de mi cuidado, en alimentacion y educacion digna en buenos colegios,
teniendo en cuenta que pretendo darles una mejor calidad de vida, y a esto puedo
manifestar que actualmente me encuentro desvinculada laboralmente y me ha sido
muy dificil sostener el pago de la educativa digna de mis hijos, por lo que pido
Honorable Juez, Amparar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y
Art. 125 constitucional), a la IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO
EN CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 constitucional), al DEBIDO PROCESO
(Art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en
los diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009



FUNDAMENTOS DE DERECHO

En virtud de lo consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, “7oda
persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando
quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad”.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME
POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL.

De conformidad con la Sentencia T-1124/14 Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, la
accion de tutela en concurso de méritos cuenta con una procedencia excepcional cuando a
pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio
irremediable. La providencia en comento sefiala: “En relacion con los concursos de méritos
para acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad
y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que
no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad,
al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones los
medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las
personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera” Segun lo ha
senialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso en la
reciente Sentencia T-133 de 2016 proferida encontrandose vigente la Ley 1437 de 2011), la
Accion de Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de
aquellas personas que nos encontramos en una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos
que tenga firmeza para proveer un cargo de carrera, al respecto seniala la Sentencia T-133
de 2016 citada: “ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-
Mecanismo idoneo para la proteccion derechos fundamentales de concursante que ocupo el
primer lugar en concurso de méritos, pero no fue nombrado en el cargo publico.

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto
que deniegue la designacion de quien ocupo el primer lugar en un concurso de méritos o en
la lista de elegibles correspondiente.”



FRENTE AL DERECHO VULNERADO O AMENAZADO

Desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es una afrenta a la
normatividad y a la jurisprudencia, y en consecuencia vulnera mis derechos fundamentales.
Ademas, es importante precisar que mi lista de elegibles se encuentra en firme y en ese
sentido es un acto administrativo eficaz y vélido, que consolida una situacion subjetiva y
particular que gener6 derechos adquiridos para mi.

PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA.

El mencionado principio es entendido, en términos amplios, como una exigencia de
honestidad, confianza, rectitud, decoro y credibilidad que otorga la palabra dada, a la cual
deben someterse las diversas actuaciones de las autoridades y de los particulares entre si y
ante éstas, la cual se presume, y constituye un soporte esencial del sistema juridico.
Teniendo en cuenta lo establecido en la Sentencia C-131/04 donde La Corte al estimar que
la interpretacion judicial debe estar acompanada de una necesaria certidumbre y que el
fallador debe abstenerse de operar cambios intempestivos en la interpretacion que de las
normas juridicas venia realizando, y, por ende, el ciudadano puede invocar a su favor, en
estos casos, el respeto por el principio de la confianza legitima.

En esencia, la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en un
medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para Miiller, este vocablo
significa en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un
sujeto de derecho en razon de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante
la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si
se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido de un
acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se
trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales
el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible
de ser modificada por la administracion. Es decir, se trata de una mera expectativa en que
una determinada situacion de hecho o regulacion.

El derecho al trabajo

Sentencia de Unificacion SU-219 de 2003 Corte Constitucional de Colombia

Derecho al trabajo protegido por la Constitucion Politica en varios de sus articulos, como un
valor que se ha de garantizar a los integrantes de la Nacion, al mismo nivel que la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Igualmente, este valor se desarrolla como derecho al trabajo en el articulo 53 constitucional



da pautas en cuanto a su regulacion y los principios minimos en los que se basa, esto es la
igualdad de oportunidades, remuneracion minima vital y mévil y proporcional, estabilidad,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos, favorabilidad, primacia de la realidad sobre
formalidades, garantia a la seguridad social, capacitacion, descanso necesario, proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. Finalmente, el articulo 54
de la Constitucion impone al Estado y a los empleadores la obligacion de formar profesional
y técnicamente a las personas y propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de
trabajar y garantizar a los discapacitados el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud. Ahora, el punto que nos ocupa en el presente asunto es la garantia del trabajo en
condiciones de dignidad y seguridad, en el entendido que el trabajo como derecho debe
atender no solo una remuneracion que satisfaga la subsistencia sino que ha de incluir el
bienestar econdmico, social, psiquico y de salud de los trabajadores, es decir en términos de
la Organizacién Internacional del Trabajo un, trabajo decente que busca promover
oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan conseguir un trabajo decente y
productivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana que debe estar
encaminado a: a) la promocién de los derechos laborales; b) la promocion del empleo; c) la
proteccion social contra las situaciones de vulnerabilidad, y d) el fomento del didlogo social.

Perjuicio irremediable: “se encuentra que existe un perjuicio irremediable que hace
procedente la accion de tutela cuando, a pesar de que existe un procedimiento y una accion
judicial que puede ser efectiva para solucionar el problema juridico, esta accion, por las
condiciones excepcionales del caso, se torna en inoperante e ineficiente para atender el
derecho, y que en caso de no concederse la tutela dado el perjuicio irremediable que se
identifica, se puede generar una vulneracion de otros derechos (...)”

Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacion juridica
consolidada que genera derechos adquiridos:

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea jurisprudencial
ha establecido que las listas de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos
adquiridos, a continuacion, se traen a este texto varios pronunciamientos que demuestran la
existencia de linea jurisprudencial clara frente a este tema:

> Sentencia SU-133 de 1998: "El concurso es el mecanismo considerado idoneo para
que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiarlo, apartandose en esa funcidon de consideraciones subjetivas, de
preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, econdmica o de otra
indole. La finalidad del concurso estriba en tltimas, en que las vacantes existentes se
llenen con las mejores opciones, es decir, con aquellos concursantes que haya
obtenido el mas alto puntaje. A través de ellos se evalua y califica el mérito de los



aspirantes para ser elegidos o nombrados. Asi concebida la carrera, preserva los
derechos al trabajo, a la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos,
realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y
sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de
presion que en antailo dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocratico. (...) El derecho al trabajo y el de desempenar cargos y funciones
publicas aparece lesionado en el caso de la persona elegida que ocup¢ el puesto (20)
en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta
Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a pesar
de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones - ganar el
concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De alli también
resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la aplicacion de las reglas que
el Estado ha debido observar, el aspirante debe soportar una decision arbitraria que
no coincide con los resultados del proceso de seleccion."
> Sentencia T- 455 del 2000: "Se entiende que cuando una entidad publica efectiia
una convocatoria para proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un
particular interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes y entrevistas que
pueden resultar tensionantes para lo mayoria de las personas, sin que el proceso
adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad
que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto
a quien ocupd el puesto (20) y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondi6é a una convocatoria hecha por una entidad
publica, presentd los examenes, pruebas, entrevistas, documentacion exigida y, ademas,
practicados aquéllos los supero satisfactoriamente y ocup6 el puesto (20) en una lista de
elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente".

> Sentencia SU-913 de 2009: "Las listas de elegibles que se conforman a partir de
los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales"

Es asi como la Sentencia T-455 de 2000 sefial6 que aquél que ocupa el primer lugar en un
concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado, sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido. (...) Pues bien, cuando la Administracioén asigna
a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide
un acto administrativo de carécter particular y concreto, en la medida que surte un efecto



inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida
dichos resultados mediante la conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios,
crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la conforman".

> Sentencia C- 181 de 2010: "Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se
publican los resultados, el aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto,
demuestra tener mayores méritos, adquiere un derecho fundamental a ocupar el
cargo. Este derecho fundamental se deriva del principio de igualdad, que obliga
no sélo a tratar igual a quienes estdn en la misma situacion factica, sino también a
brindar un trato diferente a quienes estan en una situacion factica distinta; asi como
del derecho al debido proceso y del principio de la buena fe, pues los aspirantes
depositan su confianza en las reglas del concurso y en la autoridad que lo
organizan, bajo la idea de que actuaran objetivamente. En este orden de ideas, la
realizacion de un concurso obliga al nominador a seleccionar al mejor de los
concursantes, pues ningin sentido tendria adelantar una competencia para
favorecer a otro que no sea el primero o subsiguientes en las listas de elegibles."

> Sentencia T- 156 de 2012: Esta Corporacidon ha sentado en numerosas
oportunidades su jurisprudencia en el sentido de que "las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con
éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicados y se encuentran en firme", y en cuanto a que "aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de
ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido". Para la
Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los
cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

> Sentencia T- 180 de 2015: "Cuando existe una lista de elegibles que surge como
resultado del agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona
que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos
del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido".

Esta posicion ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea jurisprudencial
apreciable en las siguientes sentencias:

> Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccién Segunda, Subseccion
A. consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren: "Pues bien, cuando
la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases
que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y
concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del



destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
confirmacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman".

PRECEDENTE HORIZONTAL APLICABLE AL PRESENTE CASO.

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de casos
similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado los
derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada la existencia de una lista
de elegibles en firme que genera derechos adquiridos, y una vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de las
entidades que se han negado a efectuar los respectivos nombramientos con fundamento en
dichas listas.

» Notificacion de fallo de tutela proferida el 7 de noviembre de 2018 por el Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito Penitenciario y
Carcelario de Guadalajara de Buga -Valle del Cauca, dentro de la accion de tutela
No. 76111-31-87-001-2018-00034-00

» Sentencia de tutela del 18 de diciembre de 2018 emitida por el juzgado Cuarto
Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota, dentro de la accion de tutela No.
11001- 33 - 34 - 004 - 2018 - 00471- 00

» Sentencia de Tutela proferida el 8 de octubre de 2018 emitida por el Juzgado Primero
Penal del Circuito para Adolescentes con Funcidon de Conocimiento de
Fusagasuga, dentro de la accion de tutela No. 25290-3118001-2018-00166-00.

» Sentencia de Tutela proferida el 28 de diciembre de 2021 emitida por el Juzgado
Primero Penal Municipal para Adolescentes Monteria Cérdoba, dentro de la accion
de tutela Radicado No. 23-001-40-71-001-2021-003338.

De lo anterior se colige que existe un fundamento legal y constitucional para proteger mi
derecho fundamental de peticion, al trabajo en condiciones dignas, al acceso a la carrera
administrativa y la confianza legitima, mas atn cuando a través de éste se propende por la
proteccion del bien comun.

En virtud de lo anterior solicito respetuosamente se me concedan las siguientes:



PRETENSIONES:

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo ante su
Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

1.

Amparar mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art. 40 numeral 7 y Art. 125
constitucional), a la IGUALDAD (Art. 13 constitucional), al TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (Art. 25 constitucional), al DEBIDO PROCESO (Art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, conforme lo establecido en los
diferentes pronunciamientos judiciales que se citaron, incluso como lo dispone la
Jurisprudencia Unificada de la Corte Constitucional en Sentencia SU-913 de 2009.

Que en tal virtud, se ordene a la alcaldia de Monteria secretaria de educacion realice
en el término de 48 horas el tramite respectivo para que los funcionarios que ostentan
el cargo de secretario, grado 440, grado 4 que se encuentran en edad de retiro forzoso
como lo son las sefioras ALETANDRA PATERNINA MARGARITA CARRENO Y
AMELIA SOFIA PETRO PEREZ cada una con 71 afios sean retiradas
inmediatamente del cargo segln lo senala la Ley 1821 de 2016, que modifica la edad
maxima para el retiro forzoso de las personas que desempefan funciones publicas de
65 a 70 afios. Esta ley sefiala: ARTICULO 1. Corregido por el Decreto 321 de 20171.
La edad maxima para el retiro del cargo de las personas que desempefien funciones
publicas sera de setenta (70) afios. Una vez cumplidos, se causara el retiro inmediato
del cargo que desempefien sin que puedan ser reintegradas en ninguna circunstancia.
Que en un término de 48 horas se realice la verificacion para establecer si los
funcionarios BENEDITA ISABEL PADILLA DE YANCES, ORTEGA AVILA
PETRONA Y ALEMAN VELLOJIN ONELSA ISABEL, cumplen con los requisitos
para su pension u ostentan la calidad de prepensionados, esto con el fin de evitar un
perjuicio irremediable a mi patrimonio debido al inminente vencimiento de la lista
de elegibles Resolucion CNSC No. 15174 del 22 de diciembre de 2021,

Ordenar a la alcaldia de Monteria - secretaria de educacion hacer uso de la lista de
elegibles Resolucion CNSC No. 15174 del 22 de diciembre de 2021, en estricto
orden de merito para proveer las vacantes definitivas que puedan resultar del tradmite
de retiro forzoso y de revision de calidad de pensionados o pre-pensionados.

JURAMENTO.

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido accion de tutela alguna por
los mismos hechos y para ante otra autoridad judicial.



PRUEBAS.

Téngase como pruebas las que a continuacion anexo:

>

VVVVVYY

Y

Copia de la Resolucion CNSC No. 15174 del 22 de diciembre de 2021 expedida por
la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, a través de la cual se conform¢ la
lista de elegibles del cargo: secretario, Codigo 440, Grado 04, de la Secretaria de
educacion Municipal de Monteria, identificado con el nimero de OPEC 27465.
Copia de respuesta a derecho de peticion TH-SEM-339-2022 del 05/07/2022.
Copia de respuesta a derecho de peticion TH-SEM-357-2022 del 24/04/2023.
Copia de respuesta a derecho de peticion TH-SEM-375-2022 del 10/05/2023.
Copia de respuesta a derecho de peticion TH-SEM-154-2022 del 26/04/2023.
Copia de respuesta a derecho de peticion TH-SEM-252-2023 del 02/08/2023.
Copia del documento de identidad.

Copia de Registro Civil de mis Hijos, Juan Estevan Montoya Angulo y Matias
Montoya Angulo

Copia de Recibo de Pension de Colegio de cada menor.



NOTIFICACIONES

Al suscrito por el medio que el despacho considere mas expedito, en el correo electrénico
y.angulo@hotmail.com; o al teléfono celular 3152605010 o a la direccién de mi
domicilio, Manzana A lote 7, Urbanizacion santa elena 3. Monteria — Cérdoba.

A la SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, en el buzén exclusivo para
recibir  Notificaciones  Judiciales en  materia de  acciones de  tutela:
ajuridico@monteria.gov.co _seducacion(@monteria.gov.co - rhumanos@monteria.gov.co o

en su sede con direccion de domicilio, en la Cra. 15 # 22%- 40, Barrio costa de Oro, Monteria-
Cérdoba

A la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC al correo electronico
de notificaciones judiciales que aparece en su pagina web;

notificacionesjudiciales(@cnsc.gov.co o en su sede con direccion en la Carrera 16 No. 96-
64, Piso 7, de Bogota, D.C.

Atentamente,

Yesenia Ines Angulo Reinel
C.C. 25773665 de Monteria



