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RV: ACCION DE TUTELA ERIKA MONSALVE LONDONO VS MUNICIPIO DE ENVIGADO Y
CNSC

Recepcion Acciones Tutela - Antioquia - Envigado <tutelasenv@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 8/08/2023 9:49 AM

Para:Juzgado 01 Laboral - Antioquia - Envigado <j01Ictoenvigado@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC;jairo arnulfo garcia soto <jota.1962@hotmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (291 KB)
Acta- 549-2023 1ro laboral.pdf;

REMITO Y ACUSO RECIBIDO DE TUTELA PARA EL JUZGADO 1RO LABORAL RDO 05266 31 05 001 2023
00181 00

OFELIA

De: Oficina Judicial - Seccional Medellin <ofjudmed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 8 de agosto de 2023 8:00

Para: Recepcion Acciones Tutela - Antioquia - Envigado <tutelasenv@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cc: jairo arnulfo garcia soto <jota.1962@hotmail.com>

Asunto: RV: ACCION DE TUTELA ERIKA MONSALVE LONDONO VS MUNICIPIO DE ENVIGADO Y CNSC

Buenos dias
Se reenvia accién de tutela para reparto, dado el domicilio del accionante.

Cordialmente,

Diana Patricia Puerta Arbelaéz
Asistente Administrativo = Oficina Judicial

y N, Rama Judicial Seccional Antioquia - Choco
' Conscjo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia B3 ofjudmed@cendoj.ramajudicial.gov.co

tOI'eréfr:mcr. +57-4 262 88 14

De: jairo arnulfo garcia soto <jota.1962@hotmail.com>

Enviado: lunes, 7 de agosto de 2023 10:11

Para: Oficina Judicial - Seccional Medellin <ofjudmed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: ACCION DE TUTELA ERIKA MONSALVE LONDONO VS MUNICIPIO DE ENVIGADO Y CNSC
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[ RESPUESTA ERIKA MONSALVE LONDONO.PDF

Seior

JUEZ PRIMERO DE FAMILIA DE ENVIGADO
E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ERIKA MONSALVE LONDONO
ACCIONADOS: MUNICIPIO DE ENVIGADO Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

JAIRO ARNULFO GARCIA SOTO, mayor de edad y vecino de este
municipio, identificado con cedula de ciudadania No 71.624.554 de Medellin,
abogado en ejercicio, con T. P. No 190.039 del Consejo Superior de la
Judicatura, como apoderado judicial segun documento adjunto de la
sefiora ERIKA MONSALVE LONDONO, mayor de edad e identificada con la
cedula de ciudadania No 1.036.628.899 de Itaglii, acudo a su Despacho con
el fin de incoar la ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la
Constitucién Politica Nacional, para solicitar el amparo de los derechos
fundamentales de mi mandante al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
Constitucién Nacional), IGUALDAD (art. 13 Constitucion Nacional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 Constituciéon Nacional),
DEBIDO PROCESO (art. 29 Constitucion Nacional) y CONFIANZA LEGITIMA,
vulnerados por el MUNICIPIO DE ENVIGADO Y/O SU REPRESENTANTE
LEGAL y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),
desconociendo el derecho que adquirié en el concurso en el cual participoé
y que ocupo el tercer lugar, lo anterior conforme a lo siguiente:

HECHOS

1. Mi mandante , la sefiora ERIKA MONSALVE LONDONO, mayor de edad
e identificada con la cedula de ciudadania No 1.036.628.899 de Itagiii,
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se inscribié para participar en el concurso publico de méritos para
proveer definitivamente una ( 1) vacante(s), en la ALCALDIA DE
ENVIGADO, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa , desconociendo el derecho que adquirié en el
concurso en el cual participo a la convocatoria Territorial al cargo de
TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 1, identificado con el Cédigo
OPEC No. 41106, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
ALCALDIA DE ENVIGADO, y pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa inicialmente quedé ubicada en la posicion 3
segun la resolucion 2021 RES-400.300.24-10262.
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Sefor

JUEZ PRIMERO DE FAMILIA DE ENVIGADO
E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ERIKA MONSALVE LONDONO
ACCIONADOS: MUNICIPIO DE ENVIGADO Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

JAIRO ARNULFO GARCIA SOTO, mayor de edad y vecino de este
municipio, identificado con cedula de ciudadania No 71.624.554 de
Medellin, abogado en ejercicio, con T. P. No 190.039 del Consejo
Superior de la Judicatura, como apoderado judicial segun documento
adjunto de la sefiora ERIKA MONSALVE LONDONO, mayor de edad e
identificada con la cedula de ciudadania No 1.036.628.899 de Itagi,
acudo a su Despacho con el fin de incoar la ACCION DE TUTELA
consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica Nacional, para
solicitar el amparo de los derechos fundamentales de mi mandante al
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA
(art. 40 numeral 7 y art. 125 Constitucién Nacional), IGUALDAD (art. 13
Constitucion Nacional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
Constitucion Nacional), DEBIDO PROCESO (art. 29 Constitucion
Nacional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el MUNICIPIO DE
ENVIGADO Y/O SU REPRESENTANTE LEGAL y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), desconociendo el derecho
gue adquirié en el concurso en el cual participé y que ocupo el tercer
lugar, lo anterior conforme a lo siguiente:

HECHOS

1. Mimandante , la sefiora ERIKA MONSALVE LONDONO, mayor
de edad e identificada con la cedula de ciudadania No
1.036.628.899 de Itagii, se inscribi6 para participar en el
concurso publico de méritos para proveer definitivamente una ( 1
) vacante(s), en la ALCALDIA DE ENVIGADO , pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa , desconociendo
el derecho que adquirié en el concurso en el cual participo a
la convocatoria Territorial al cargo de TECNICO OPERATIVO,
Caodigo 314, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No. 41106,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA
DE ENVIGADO, y pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa inicialmente quedé ubicada en la posicion 3 segun
la resolucion 2021 RES-400.300.24-10262.

2. Mediante la Resolucion No 10262 del 12 de noviembre de 2021,
y del proceso de seleccion No 1010,adelantado en el marco de
la convocatoria territorial 2019 ,fue excluida de la lista de elegibles
la sefiora DIANA PAOLA JARAMILLO DIAZ, identificada con
cedula de ciudadania No 1.035.436.168, razon por la cual la lista
de elegibles del empleo con cédigo OPEC 41106 se recompuso



automaticamente en virtud de lo consagrado en el articulo 51° del
acuerdo de la convocatoria No 20191000001396 del 04 de marzo
de 2019, adquiriendo firmeza completa el 22 de marzo de 2023.

. En dicha convocatoria mi mandante cumpli6 a cabalidad con
todos y cada uno de los requisitos exigidos para tal fin, en dicha
convocatoria quedo en el tercer lugar, pero al ser excluida la
sefiora DIANA PAOLA JARAMILLO DIAZ, automéaticamente
gueda en el segundo lugar, para el respectivo nombramiento
periodo de prueba.

. Los resultados de las pruebas béasicas y comportamentales
publicados el 12/11/2021 arrojaron un puntaje de 53.94 segun la
RESOLUCION Ne 2021 RES-400.300.24-10262, es importante
aclarar que con la exclusion de la sefiora DIANA PAOLA
JARAMILLO DIAZ, automaticamente queda en el segundo lugar,
para el respectivo nombramiento periodo de prueba, “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO
OPERATIVO, Cadigo 314, Grado 1, identificado con el Codigo
OPEC No. 41106, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL
2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO, del Sistema General de
Carrera Administrativa”.

. El 26 de junio de 2023,mi mandante interpuse Derecho de
Peticion al doctor BRAULIO ESPINOSA MARQUEZ, Alcalde
Municipal de  Envigado, Antioquia en el correo
ciudadano@envigado.gov.co, solicitandole respetuosamente:

*» Informar el estado actual de la lista de elegibles
conformada con Resolucion CNSC - No. 10262 del
12 de noviembre de 2021, con codigo OPEC 41106
se recompuso automaticamente en virtud de lo
consagrado en el articulo 51° del acuerdo de
Convocatorio No 20191000001396 del 04 de marzo
de 2019,adquiriendo firmeza completa el 22 de
marzo de 2023.

% Informar los cargos de cargo de TECNICO OPERATIVO,
Cddigo 314, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
41106, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019
- ALCALDIA DE ENVIGADO vy pertenecientes al Sistema
General de Carrera  Administrativa  inicialmente
guedé ubicada en la posicion 3 segun la resolucion 2021

RES-400.300.24-10262, que existen en la Alcaldia de
Envigado, sin ser provistos en carrera administrativa,
es decir incluyendo los que se encuentren en
nombramiento provisional y en la figura de Encargo,
indicando ademas el perfil ocupacional y la
dependencia a la cual pertenecen.


mailto:ciudadano@envigado.gov.co

s Consecuentemente con ello proceder a hacer mi
nombramiento en periodo de prueba en el cargo o
en uno similar.

6. La solicitud fue remitida al area responsable con el nimero de
proceso No 3447338, De acuerdo con la Ley 1755 de 2015, estos
son los tiempos de respuesta.

Lalista de elegible de la OPEC 41106 cobro firmeza el dia 22 de marzo de 2023 y le fue comunicada al Municipio
de Envigado el dia 14 de abril de 2023, por ello, mediante el Decreto0000208 del 20 de abril de 2023, se realizo
nombramiento en Periodo de prueba de ERIKAJULIETH OSORNO ALCARAZ, elegible en posicion meritoria
numero 2 de acuerdo a la Resolucion 2021RES-400.300.24-10262 del 12 de noviembre de 2021, quien tomo
posesion del cargo el dia 08 de mayo de 2023, y actualmente se encuentra en periodo de prueba, el cual tiene
una duracion de 6 meses, contados a partir de la fecha de posesion.

7. En consecuencia, las normas que regularon el reporte de los
cargos en vacancia definitiva a proveer mediante la Convocatoria
990 1131,1135,1136,1306 a 1332 de 2019-convocatoria territorial
2019 para el empleo identificado con codigo OPEC 41106, se
conformé la lista de elegibles para proveer una (1) vacante
mediante Resolucién No 10262 del dia 12 de noviembre de 2021,
corresponden a la Ley 909 de 2004, y al Decreto 1083 de 2015.

8. Dicho lo anterior, la utilizacion de lista de elegibles resultante de

la Convocatoria Territorial 990 1131,1135,1136,1306 a 1332 de
2019-convocatoria territorial 2019, solo sera utilizada durante su
vigencia, para proveer de manera exclusiva las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos y no para
cargos _eqguivalentes, concepto que introdujo posteriormente la
Ley 1960 de 2019, Por medio de la cual se modifica la Ley 909 de
2004, frente convocatorias posteriores al 27 de junio de 2019,
fecha en que entro en vigencia la citada norma. Texto original del
No. 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004.
Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion
de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con estay en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectuo el concurso. (....)

9. Para dar claridad sobre este asunto, mediante oficio del 16 de
enero de 2020 el Presidente de la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), modificé el inciso primero de la pagina 3 del criterio
unificado denominado "Uso .de listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019', precisando lo siguiente:
(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
—OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a
los "mismos _empleos”, entiéndase con igual denominacion
codigo, grado, asignacion. Basica mensual, propésitos, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo. De aspirantes; criterios con




los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
nimero de OPEC (Subraya fuera de texto).

10. Por lo tanto, teniendo en cuenta el anterior criterio de la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y el acuerdo del
proceso de seleccion territorial 2019, este fue expedido con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, por
lo que para el caso concreto no le es aplicable la disposicién
contenida en el articulo 6° de la precitada norma y no procede el
uso de la lista por equivalencia.

11. En esta orden de ideas, verificada la Planta Global de
Empleos del Municipio de Envigado, no existen a la fecha empleos
en vacancia definitiva que corresponda a los mismos empleos con
la misma condicion en cuanto a su Denominacién Cadigo,
Asignacion Béasica Mensual, propgsito, funciones y requisitos
de estudio (Nucleos Basicos del Conocimiento NBC) al reportado
a la Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC- con el Numero
de OPEC 40800 al que Usted concurso. Carolina Ruiz Pineda -
Secretaria - Secretaria de Talento Humano y Desarrollo
Organizacional.

SUSTENTO JURIDICO DE MI PETICION EN UN CASO SIMILAR AL
DE Ml MANDANTE

|. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN
LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS,
SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL De conformidad con la Sentencia T-112A/14
Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, la accion de tutela en concurso
de méritos cuenta con una procedencia excepcional cuando a pesar de
existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar
un perjuicio irremediable. La providencia en comento sefala:

“En relacion con los concursos de meritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera”

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE
CONSTITUCIONAL (incluso en la reciente Sentencia T-133 de 2016
proferida encontrandose vigente la Ley 1437 de 2011), la Accion de
Tutela resulta procedente para la protecciéon de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos en una
Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza para
proveer un cargo de carrera, al respecto sefiala la Sentencia T-133
de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-
Mecanismo idoneo para la proteccion derechos fundamentales de



concursante que ocupo el primer lugar en concurso de méritos, pero no
fue nombrado en el cargo publico.

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacién de quien ocupo el
primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente.”

En efecto, la sentencia SU-133 de 19981 cambio la tesis sentada en la
sentencia SU-458 de 1993 relacionada con la improcedencia de la
accion de tutela en los casos en los que se transgreden los derechos de
quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es
designado en el cargo que motivd el concurso de meéritos. En la
sentencia que efectué el cambio jurisprudencial referido, la Corte aludié
a las consideraciones de algunos fallos de revision en los que se habia
advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipétesis
descrita e indico que: “(...) esta Corporacion ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso,
de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en
un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran
solucidn efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone
unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accidon
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la
violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el

1 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo

2 M.P. Jorge Arango Megjia

periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso
la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, gue son de rango constitucional,
de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un
debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta
Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la
proteccion de los derechos del primero de la lista de elegibles que no es
designado en el cargo se han reiterado en diversas oportunidades por
esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T- 606 de 2010 que
estudio la solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupo
el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de
gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de
elegibles, indicé en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de meéritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho dilatan la obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo,
estas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los
procesos, la capacidad de brindar una solucion integral para la violacion
de los derechos del accionante4, razén por la cual, la tutela es el



mecanismo idéneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los
derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del
concursante que, no obstante, debido a sus meéritos, ocup6 el
primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo
publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analizo la
afectacién de los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso
a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar el primer lugar
de la lista de elegibles para la seleccion de un cargo publico, vio
afectada su designaciéon como consecuencia del acto de suspension de
la firmeza de la referida lista. La Corte indic6 respecto a la
subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo,
oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la
igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 20126 estudi6 el caso de una
accionante que superd todas las etapas del concurso de meéritos
adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer un
cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de
3 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

4 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999,
MP. Vladimiro Naranjo Mesa.

5 M.P. Maria Victoria Calle Correa

6 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

Tunja; ocupd el primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada
por la entidad nominadora por la supresion del cargo. En esa ocasion
se consider6 procedente la accion de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una
pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales en
discusién.

De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la
accion de tutela frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad
merece consideraciones especiales relacionadas con: (i) el escenario
en el que se emite el acto que niega la designacién, que corresponde a
un concurso de meéritos para la provision de cargos publicos —articulo
125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se
han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y
qgue, en el caso particular, se superaron de forma exitosa; (i) la
expectativa legitima sobre la designacion de quien integra la lista de
elegibles; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempefiar un
cargo publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a
periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser
designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias de
las listas de elegibles son cortas (la lista de elegibles que integra la
actora de la presente accion de tutela vencera el proximo 26 de agosto).
Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades
por la jurisprudencia Corte Constitucional, llevan a la Sala a tener por
cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso, pues, las acciones
ordinarias con las que contamos quienes conformamos listas de
elegibles, resultado de un concurso de méritos no son idoneas para la
proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como
consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente.



En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL,
gue en materia de concursos de meéritos para la provision de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esto dice textualmente la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos
para la provision de cargos de carrera Considera la Corte que en
materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de
carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva
ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccidn inmediata. Esta Corte ha expresado, que
para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz
y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion
en el caso particular. (...)”

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este
momento para la proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados
al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, por la omision del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO al no hacer uso de la
lista de elegibles para proveer el cargo profesional especializado, codigo
2028, grado 18, ubicado en la Direccion de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas de esta Cartera, que se encuentra vacante
de manera definitiva y fue ofertado para el procedimiento de encargos
que adelanta la entidad. EI MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO no ha solicitado autorizacion a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL para hacer uso de la lista de elegibles compuesta
mediante la RESOLUCION No. CNSC - 20182120114075 del 16 de
agosto de 2018 y en consecuencia llevar a cabo el nombramiento y
posesion en periodo de prueba de la suscrita para dicho empleo, pese
a que dada la figura de recomposicion de listas ocupo el primer lugar en
ella. La aludida lista de elegibles se encuentra en firme y fue notificada
a la entidad nominadora desde el 27 de agosto de 2018, esta se
encuentra publicada en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y su
periodo de vigencia fenecera el proximo 26 de agosto.

. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES:

1. Participé como Concursante en la Convocatoria No. 428 de 2016 de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el cargo



de carrera administrativa de profesional especializado, Cédigo 2028,
Grado 18 ubicado en la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO en la
ciudad de Bogot4, superando todas las pruebas y etapas del concurso
de méritos(conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y
de antecedentes), por lo cual estoy ocupando el segundo lugar de la
lista de elegibles, como lo prueba la RESOLUCION No. CNSC —
20182120114075 del 16 de agosto de 2018, que compone la lista de
elegibles del cargo (se anexa como prueba).

2. Dicha RESOLUCION No. CNSC - 20182120114075 del 16 de agosto
de 2018, contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde
el 27 de agosto de 2018 y esta debidamente comunicada a los
interesados (elegibles y MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO), segun lo prueba: 1) la comunicacién hecha a través del
Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) 2) y la comunicacion del
27 de agosto de 2018 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC- al MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO.

3. La lista de elegibles conformada mediante RESOLUCION No. CNSC
-20182120114075 del 16 de agosto de 2018 fue usada por el
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO para proveer el empleo
Profesional Especializado, Codigo 2028 Grado 18, ubicado en la
Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, toda vez
qgue se habia ofertado una (1) vacante para el aludido empleo y la
suscrita ocupo el segundo lugar.

4. En la actualidad y dada la figura de recomposicion de la lista de
elegibles lineada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
-CNSC-, pasé de ocupar el segundo lugar en lista, a ocupar el primero
de esta, para los fines previstos en los usos de listas de elegibles.

5. La lista de elegibles conformada mediante la RESOLUCION No.
CNSC - 20182120114075 del 16 de agosto de 2018 esta proxima a
vencerse, esto sucedera el 26 de agosto de 2020, toda vez que las listas
de elegibles tienen una vigencia de 2 afos desde la fecha de su firmeza.

6. El 24 de junio de 2020, por medio de correo electrénico, el Grupo de
Gestion Humana del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
comunico al personal de carrera administrativa de la Entidad la relacion
de empleos vacantes a proveer mediante encargo.

7. En dicha relaciéon se evidencid la disponibilidad del cargo de
Profesional Especializado, Cdédigo 2028, Grado 18, ubicado en la
Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, cuyo estatus es
vacancia definitiva. Como se evidencia en la relacion de empleos
vacantes que aporto como prueba, dicho empleo cuenta con la misma
denominacién, mismo codigo, mismo grado, mismo proposito, mismas
funciones, misma ubicacion geografica para la cual concurse, y
asimismo, el MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO cuenta con
Lista de Elegibles en firme y vigente para proveer tal vacante. Esta es
la citada lista de elegibles conformada mediante RESOLUCION No.
CNSC - 20182120114075 del 16 de agosto de 2018.



8. Las listas de elegibles en firme conformadas por la CNSC deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
gue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que sean equivalentes, entiéndase, con igual
denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propésito,
funciones, ubicacion geografica, tal como lo ha sefialado la CNSC en
sus criterios unificados.

9. Es de vital importancia aclarar que las Listas de Elegibles
conformadas con ocasion de concursos de méritos, deben usarse para
proveer vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados que
surjan con posterioridad a la convocatoria. Al respecto, el articulo 31,
numeral 4 de la ley 909 de 2004 establece: “4. Con los resultados de las
pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de meérito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad. (negrilla fuera del
texto original)”.

10. Si bien, la norma en cita surge a partir de la modificacién que hizo
la Ley 1960 de 2019 al articulo 31 de la a ley 909 del 2004, es menester
traer a colacion el analisis que hace el juzgado segundo administrativo
de Pasto, mediante Sentencia de Tutela con radicado 52001-33-33-
002-2020-00045-00, donde se configuran situaciones de hecho y de
derecho equivalentes a las de la suscrita. En el proveido en cita, el juez
constitucional tutela los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de La sefiora Nury Margoth
Carlosama Lépez, toda vez que: “el 27 de junio de 2019 se expidio la
ley 1960, que rigio a partir de esa fecha, modificando la ley 909 de 2004
y el decreto ley 1569 de 1998 derogando las demas disposiciones que
lesean contrarias” (...)

“Siendo que la lista del concurso de méritos para proveer las vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se
encuentra vigente, a ella le resulta aplicable la nueva Ley 1960, por lo
que el paragrafo del articulo 62 del Acuerdo No. C.N.S.C
20161000001376 del 5 de

septiembre de 2016, quedo derogado por la nueva normatividad por ser
contrario a lo dispuesto en la nueva ley”

(...)

“Pese a que el Decreto 1479 de 2017 modificado la planta de personal
de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras”, y existiendo nuevas vacantes con la
misma denominacion, codigo y grado, de caracter permanente en la
estructura del Instituto, las mismas deben proveerse con la lista de
elegibles que aun se encuentra vigente en observancia estricta del
articulo 60 de la Ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 40 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004 que regulaba el empleo publico,
la carrera administrativa y gerencia administrativa.



En consecuencia, con las listas de elegibles vigentes no solamente
deben cubrirse las vacantes reportadas en la O.P.E.C. de la
Convocatoria 433, sino también las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocadas, que surgieron con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad” (Negrilla fuera del
texto original).

11. La misma CNSC asi lo sefiala en el Criterio Unificado sobre listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019:

‘las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del
Servicio Civil expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer tanto: 1. Las vacantes de los empleos
qgue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera — O.P.E.C. de
la respectiva convocatoria. 2. Como las nuevas vacantes que se
generen con posterioridad a la aprobacion del acuerdo de convocatoria
siempre y cuando corresponda a los «mismos empleos» entendiéndose
como mismos empleos aquellos con igual denominacion, codigo, grado,
asignaciéon basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geografica
y mismo grupo de aspirantes ”.

12. Asi  las cosas, el uso de las listas de elegibles para proveer cargos
vacantes con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica
mensual, ubicacién geografica, como es mi caso, es perfectamente
legal y encaja plenamente con la situacién factica aqui presentada, mas
aun cuando dicho cargo pretende ser cubierto mediante la situacion
administrativa de encargo existiendo lista de elegibles vigente.

13. La sentencia de tutela en comento bien analiza que:“En contexto de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, las listas de elegibles vigentes,
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma
entidad, pues los concursantes que conforman dichas listas tienen el
derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que
concursaron sin importar la fecha de la convocatoria.

Es evidente que el I.C.B.F. esta en mora de proceder de conformidad,
vulnerando de esta forma no solo el derecho al debido proceso, sino los
principios de buena fe, confianza legitima y respeto del propio acto, de
todos los Participantes en el Concurso que hacen parte de la lista de
elegibles, pues: “..las relaciones de derecho, generadas entre la
administracion y los administrados, deben desarrollarse con lealtad v,
en especial, el actuar de las autoridades debe ser consecuente “con sus
conductas precedentes de manera que los administrados no se vean
sorprendidos con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus
expectativas legitimamente fundadas’.

“.., del principio de la buena fe nace el principio de la confianza legitima,
el cual adquiere su importancia cuando la administracion ha creado
expectativas favorables para los administrados en ciertas condiciones
especificas y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un
desequilibrio en la relacion que entre ellos se hubiere generado. Por lo
tanto, la confianza que los ciudadanos depositan en las actuaciones de
la administracion debe respetarse y protegerse”



14. En virtud de lo anterior cuento con la expectativa de hombramiento
y posesion para el cargo de profesional especializado, Codigo 2028 —
Grado 18, ubicado en la Direccién de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
basada en la confianza legitima, que, por virtud de haberse
recompuesto la lista de elegibles, ahora la suscrita ocupa el primer lugar
y tiene el proposito de acceder al cargo vacante.

15. Dicha confianza legitima se acentia con ocasion la linea
jurisprudencial que ha sostenido que, quién se encuentra en lista de
elegibles y no ocupd posicidbn meritoria cuenta con la expectativa para
ser nombrado si se generan nuevas vacantes. Por lo tanto, al no existir
un derecho adquirido me encuentro en una situacion factica y juridica
gue aun continda en curso, siéndole totalmente aplicable lo dispuesto
en la ley 1960 de 20109.

16. Otro antecedente que viene a reforzar la presente accion de tutela
es que el dia 03 de julio del afio 2019, el Tribunal Administrativo de
Santander, emitié sentencia de segunda instancia dentro de una accién
de tutela instaurada por José Fernando Angel Porras, ciudadano que se
encontraba en similares circunstancias facticas y juridicas a las de la
suscrita. La decision del Tribunal fue Tutelar los derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso y a cargos publicos del
peticionario, ordenando al ICBF iniciar los trdmites necesarios para el
nombramiento y posesion del peticionario, dicha sentencia fundamento
su decision en:

“(...) Lo anterior por cuanto se considera que de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1894 de 2012, compilado en el Decreto 1083
de 2015, vigente al momento de expedir el acuerdo de la convocatoria,
se define el orden de provision de los empleos de carrera y se dispone
que agotados dichas ordenes de provision de los empleos no fuere
posible la provision del empleo debera realizarse un proceso de
seleccion especifico para la respectiva entidad.

Esta ultima actuacion, en criterio de la sala, no atiende a /os principios
fundamentales de acceso a la carrera administrativa por meritocracia,
en especial lo establecido en el articulo 125 de la constitucion politica
toda vez que asume un criterio restrictivo y parcializado de la norma en
comento para proveer con el uso de listas de elegibles que aun se
encontraba vigente, una vacante adicional al empleo de carrera
administrativa que fue ofertado en la convocatoria 433 de 2016 en 10
gue particip6 el accionante.

En efecto el articulo 1 del Decreto 1894 2012, qué modifica el articulo 7
del Decreto 227 de 2005, establece que la provision definitiva de los
empleos de carrera debia efectuarse teniendo en cuenta el siguiente
orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre
su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de
la ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

7.3 con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho conforme con



las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil

7.4 con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupa el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo oferta 0 que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo debera realizarse el proceso de seleccion especifica para la
respectiva entidad.

Paragrafo 1. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con /as listas de elegibles elaboradas como
resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia,
solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacantes definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la ley 90a de 2004.

Conforme a la disposicién antes transcrita, concluye la sala que el sefior
JOSE FERNANDO PORRAS, si le asiste el derecho a ser nombrado y
posesionado en el cargo ocupo 34782 denominada Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, atendiendo a que i) una vez nombrados
y posesionar las personas que ocuparon las primeras dos posiciones en
la lista de elegibles ésta seria objeto de recomposicion conforme at
articulo 63 del acuerdo No CNSC 20161000001376 del 5 de septiembre
de 2016, lo que daria lugar a que el accionante ocupara la primera
posicion de la misma ii) la tan aludida lista elegibles esta vigente hasta
el 30 de julio del 2020 {(...)”

El caso anterior expuesto tiene idénticos elementos facticos vy juridicos,
configurandose en precedente, ya que proviene de un tribunal (superior
jerarquico), que ha estudiado y decidido de fondo una situacién igual.
La aplicacion del precedente garantiza los principios de la buena fe, la
seguridad juridica, la confianza legitima y el derecho a la igualdad.

17. De otra parte, la Sentencia de segunda instancia del Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de
noviembre del 2019, bajo el radicado

No. 76001333302120190023401, sefiald:

“Por tal razén, el criterio unificado adoptado por la CNSC el 1 de Agosto
de 2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 del
27 de Junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma
entidad Unicamente para los procesos de seleccion que fueron
aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada
y establece una limitante abiertamente inconstitucional y transgresora
de los derechos fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de
la ley, hacian parte de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el
derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que
concursaron sin importar la fecha de la convocatoria; por tal razon la
sala lo inaplicara por inconstitucional en este caso concreto y con
efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucion
No CNSC 20182230040835 del 26 de Abril de 2018”



18. Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil, expidio el
ACUERDO No. 0165 del 12 de marzo de 2020 “Por el cual se
reglamenta la conformacion, organizaciéon y manejo del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carreray Sistemas
Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”, en el
cual establece en el articulo 8, que:

‘ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas
de elegibles seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes
de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

I. Cuando el elegible nombrado no acepte el hombramiento o0 no se
posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.

ii. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante la lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con
ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en
el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

iii. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad.”

Como puede Usted observar sefior Juez, encontrandose en firme y
vigente la Lista de Elegibles conformada mediante RESOLUCION No.
CNSC - 20182120114075 del 16 de agosto de 2018, en la cual ocupo
el segundo lugar en el mismo cargo que se pretende ofrecer en encargo,
esto es Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 18, ubicado en
la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas, con el
mismo proposito y mismas funciones, me asiste el derecho de ser
nombrada en periodo de prueba. En caso contrario resulta lesivo frente
a mis derechos fundamentales y un exabrupto juridico, que no puede
ser tolerado por ninguna entidad.

SENTENCIA DEL JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA CON RAD No
2023-107, PROFERIDA EL DIA 31 DE MARZO DE 2023, EN DONDE
LE CONCEDEN EL AMPARO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y
PRINCIPIO DE MERITO A LA SENORA MARAGARITA MARIA
VELEZ VELEZ, quien hoy se encuentra laborando en el municipio
de envigado en periodo de provisionalidad. (subrayas mias) .

IIl. PRETENSIONES

1. Presentadas la situacion factica y juridica, ruego a su seforia
amparar los derechos fundamentales de la sefiora ERIKA
MONSALVE LONDONO, mayor de edad e identificada con la
cedula de ciudadania No 1.036.628.899 de Itagui, al ACCESO A
LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art.
40 numeral 7 y art. 125 Constitucion Nacional), IGUALDAD (art.
13 Constitucion Nacional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 Constitucion Nacional), DEBIDO PROCESO
(art. 29 Constitucion Nacional y CONFIANZA LEGITIMA.

2. En consecuencia, se ordene al MUNICIPIO DE ENVIGADO que
antes del vencimiento de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion 2021 RES-400.300.24-10262. TECNICO
OPERATIVO, Cdbdigo 314, Grado 1, identificado con el Cddigo
OPEC No. 41106, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL
2019 - ALCALDIA DE ENVIGADO, y pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, teniendo en cuenta que mi



mandante en firme quedo en el segundo lugar, conforme se
puede corroborar en los documentos adjuntos.

3. Asimismo, se ordene a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL que una vez solicitada por parte del MUNICIPIO DE
ENVIGADO el uso de la lista de elegibles antes mencionada, con
la respectiva verificacion de esta, emita su autorizacién y proceda
a remitir la lista de elegibles a dicha entidad, antes de su
vencimiento.

4. Por dltimo, se ordene al MUNICIPIO DE ENVIGADO que, a partir
del recibo de la lista de elegibles por parte de la COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y antes de su vencimiento,
efectle los tramites administrativos necesarios para que se lleve
a cabo el nombramiento y posesion en periodo de prueba del
cargo con nivel: asistencial denominacion: TECNICO
OPERATIVO, Codigo 314, Grado 1, identificado con el Codigo
OPEC No. 41106, en cualquiera de los cargos que existen en las
diferentes entidades territoriales del municipio de ENVIGADO,
conforme a las vacantes que hay segun la relacion del cuadro
referido en los hechos de esta demanda.

V. PRUEBAS DOCUMENTALES
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Copia de cedula de ciudadania de ERIKA MONSALVE
LONDONO.

Copia de Derecho de Peticion incoado al Municipio de Envigado.
Copia de respuesta a Derecho de Peticion.

Copia de Resolucion No 10718 de 17 de noviembre de 2021.
Copia de Resolucion No 10262 del dia 12 de noviembre de 2021.
Resolucién No 17645 de 03 de noviembre de 2022

Copia de memorial de la CNSC enviada al Municipio de Envigado.
Copia de manual de funciones del cargo.

Copia de sentencia proferido por el Juzgado Primero de Familia
en un caso similar.
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VI ANEXOS
o Copia de Poder conferido

VIl. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras
acciones de tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

VIIl. NOTIFICACIONES
+ ALCALDIA DE ENVIGADO en el Carrera 43 No 38 S -35, Zona

9, Envigado, Antioquia.
notificaciones@juridica.envigado.qoVv.co

+ COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-
64, Piso 7 de Bogota D.C.

+ Mandante ERIKA MONSALVE LONDONO
+ Carrera 61 No 33-51 apto 1609 unidad bahia grande-Itagui


mailto:Margaritavelez1209@gmail.com
mailto:notificaciones@juridica.envigado.gov.co
mailto:Margaritavelez1209@gmail.com

+ Celular: 301.475.1064
#+ Correo electronico: rkmonsalve9@agmail.com

4+ Apoderado en la Calle 35 A No 80-40-apartamento 201
|ota.1962@hotmail.com
Celular: 3137439788

Del sefior juez

Ao o A & Axera = Q\‘ Q
JAIRO ARNULFO GARCIA SOTO

C.C. No. 71.624.554 Medellin (Antioquia)
T.P N0190.039C. S. delald
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