Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

Medellin (Antioquia), 24 de Julio de 2023

Sefor

Juez de Tutela (Reparto)

Medellin

E.S.D

REFERECIA: Accioén constitucional de tutela

DERECHOS: AL TRABAJO, MINIMO VITAL, DEBIDO PROCESO (ART
29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO A TRAVES DEL CONCURSO DE
MERITOS (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.);
PRII\!CIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA' Y SEGURIDAD
JURIDICA (ART 29 C.P.).

ACCIONANTE: EVELYN SANDOVAL LONDONO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

ALCALDIA MUNICIPAL DE RIONEGRO - ANTIOQUIA

Yo, EVELYN SANDOVAL LONDONO. mavor de edad, identificada con la Cédula de
Ciu*

iudadana sujeto de especial
proteccion constitucional en condicion de mujer cabeza de familia madre de dos
(02) hijos menores de edad conforme lo soporta la declaracion extraprocesal
expedida el 27 de enero de 2021 por la notaria primera del circuito de Rionegro
Antioquia y la declaraciéon extraprocesal expedida el 18 de julio del 2023 emitida
por la notaria primera del circuito de Rionegro Antioquia; actuando en nombre
propio, respetuosamente acudo a su honorable despacho para promover ACCION
CONSTITUCIONAL DE TUTELA, solicitando el amparo constitucional establecido en
el articulo 86 de la Constitucién Politica de Colombia, y las normas concordantes de los
Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000, denominado ACCION DE
TUTELA en contra de: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE RIONEGRO ANTIOQUIA, de la siguiente manera:

1w ...por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la ConstituciénPolitica".
2 “... por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991 ".
3  “... porel cual establecen reglas para el reparto de la accion de tutela.™
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Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

1. ENTIDADES ACCIONADAS, ENUNCIACION DE DERECHOS
VULNERADOS, SOLICITUD DE VINCULACION.

ACCIONADOS: La actual Accion de Tutela la presento en contra de la entidad de
derecho publico conocida como LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
representada ésta por su representante legal, MAURICIO LIEVANO BERNAL, o quien
haga sus veces, y quien operara como ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso
constitucional, ademas de la entidad de derecho publico conocida como ALCALDIA DE
RIONEGRO ANTIOQUIA representada ésta por su representante legal, RODRIGO
HERNANDEZ ALZATE , o quien haga sus veces, y quien también operard como
ENTIDAD ACCIONADA en el presente proceso constitucional el cual se hainiciado
afin de que sean salvaguardados mis DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO, MINIMO VITAL, TRABAJO, IGUALDAD Y ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO TRAVES DEL CONCURSO DE MERITOS, PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA asi como también de los deméas
elegibles que en estricto orden de mérito confirman la Resolucién 10755 del 17 de
noviembre de 2021.

VINCULADOQS: Elegibles que conforman la Resolucién 10755 del 17 de noviembre
de 2021 (Lista de elegibles) proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil y
respecto del empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01 de la OPEC
116785.

2. MEDIDA PROVISIONAL

De conformidad con el articulo 7 del decreto 2591 de 1991, y teniendo en cuenta que
el acto administrativo Resolucion 10755 del 17 de noviembre de 2021 se encuentra
préximo en perder vigencia; le imploro sefior juez muy respetuosamente a su sefioria
suspender la vigencia de la lista de elegibles Resolucién 10755 del 17 de noviembre
de 2021 de la convocatoria CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019” y
correspondiente al empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO cdédigo 407 Grado 01, con
el objetivo de garantizar a los elegibles de mi OPEC 116785, todos sus derechos: Al
trabajo, el debido proceso, la igualdad, a la meritocracia, acceder a los cargos publicos,
la buena fe, que se ven afectados y vulnerados por las acciones negligentes de las
entidades accionadas.

3. FUNDAMENTOS FACTICOS

3.1. Mediante el Acuerdo NO. CNSC 20191000001266 del 04 de marzo de 2019,
la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), dio a conocer el documento “Por
el cual se convoca a Concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General
de Carrera Administrativa de la Alcaldia de Rionegro Antioquia, Convocatoria
CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019”.




3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

Me inscribi en la Convocatoria CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019”.
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, proceso destinado a proveer plazas
ofertadas en concurso para el empleo con la nomenclatura AUXILIAR
ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01 — OPEC 116785, para la entidad de
derecho publico ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA. Cumpli con todos los
requisitos necesarios para formalizar mi inscripcion, y realicé todas las pruebas:
Verificacion de Requisitos Minimos, de Competencias Basicas y funcionales,
Pruebas sobre competencias Comportamentales y Valoracion de Antecedentes,
gue formaban parte del proceso, por lo que logré alcanzar el sequndo lugar,
habiéndose ofertado una vacante para el empleo en referencia, que fue provista
por el primer elegible de conformidad con la Resolucion 10755 del 17 de
noviembre de 2021 (Lista de elegibles).

Mediante la Resolucion 10755 del 17 de noviembre de 2021 (Lista de
elegibles), me encuentro ocupando la posicion de elegibilidad namero 02 lo
gue indica que por recomposicion de listas actualmente ocupo la posicién
ndmero uno (01) para cualquiera que sea la autorizacion de listas por MISMOS
EMPLEOS o EQUIVALENTES.

Que, mediante respuesta a radicados 2022RE034383 y 2022RE034468 la
Alcaldia de Rionegro Antioquia confirma que la elegible que en la Resolucién
10755 del 17 de noviembre de 2021 ocupo la posicibn numero uno (01)
MARYORI ELISABET GOMEZ RIVERA se posesiono del empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO codigo 407 Grado 01 - OPEC 116785 y culmino
exitosamente su periodo de prueba.

La CNSC mediante resoluciéon 2021RES-400.300.24-10755 del 26 de noviembre de
2021 conformo y adopto la Lista de Elegibles para proveer uno 1 vacante definitiva del
empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 1, identificado eon el
Caodigo OPEC No. 116785, Procesos de Seleccion Terrtarial 2018 - Alcaldia De
Rionegro Antioquia, del Sistema General de Carrera Administrativa
La alcaldia de Rionegro procedido a nombrar a la elegible en estricto orden de mérito
para la UNICA vacante que se oferto empleo denominado Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 116785, ubicado en la
Subsecretaria de Promocion del Desarrollo de la Secretaria de Desarrollo{ Econémico
asi

\

MARYORI ELISABET GOMEZ RIVERA, posesion 1 de febrero de 2022, supero
satisfactoriamente el periodo de prueba, se encuentra vinculada a la entidad y tiene

Resolucién Registro Publico de Carrera del 6/09/2022 No 2022RES-400 600 20
067264.

Que, mediante respuesta a radicados 2022RE034383 vy 2022RE034468 la
Alcaldia de Rionegro Antioquia; niega la posibilidad de efectuar nombramientos
para empleos EQUIVALENTES teniendo en cuenta los criterios unificados
cuestionados en la presente accion constitucional, ademas que argumentan se
debe tener una lista de elegibles ESPECIAL para EMPLEOS EQUIVALENTES
y asi mismo que el proceso de seleccion se debid aprobar con posterioridad a la
vigencia de la ley 1960 de 2019.




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

Se continua con el siguiente analisis juridico para dar respuesta precisa respecto a
sus inquietudes:

La Ley 1960 de 2019, “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004. el Decreto Ley
1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”; entré a regular asuntos que antes no
estaban considerados y con los conceptos del Departamento Administrativo del
Departamento de la Funcién Publica y los Criterios Unificados, acuerdos y circulares
de la CNSC se ha dado precision y llenado vacios tanto en lo conceptual como en lo
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procedimental que existian antes de la precipitada ley en el desarrollo de los
concursos de meritos, se tomaran integramente todos estos referentes para dar una
respuesta de fondo.

PRIMERO. Es importante aclarar que existen dos conceptos (tipos de listas de
elegibles) ambos relacionados en el Acuerdo 165 de 2020 de la CNSC, articulos 8 y
9, la peticionante solo se manifiesta sobre el articulo 8, omitiendo y desconociendo el
articulo 9 del Acuerdo,

El articulo 8 del Acuerdo 165 de 2020 de la CNS conceptiua Lisfa unificada del mismo
empleo:

“Lista unificada del mismo empleo: Es la que se adopta una vez provistas
efectivamente las vacantes convocadas de un empleo en un proceso de seleccion
mixfo. Se realiza mediante la agrupaciéon en una lista y en estricto orden de mérito con
los elegibles aun no nombrados y que se encuentran en las listas de un mismo empleo
que oferto las vacantes a través de proceso de selecciéon de ascenso y abierto.

Con los elegibles en esta lista se cubriran las vacantes ofertadas en el proceso abierto
cuando la lista de elegibles sea insuficiente, asi como las nuevas vacantes que se
generen durante su vigencia”.

El articulo 9 del Acuerdo 165 de 2020 de la CNSC establece para la lista General de
elegibles para empleo equivalente:

“Lista General de elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el
cual se agrupan en estncto orden de mérito a los elegibles de empleos equivalentes,
para cubrnr las vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes
declaradas desiertas o que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
mixto en la misma Entidad, en los términos establecidos en la Ley 1960 de 2019",

SEGUNDQO Existen diferencias marcadas tanto en lo conceptual como en lo
procedimental en los conceptos de "Mismo empleo” y "Empleo quivalente'. la
peticionante en su escrito no hace mencién el concepto de “empleo equivalente.”

CRITERIO UNIFICADO

"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020

“MISMO EMPLEO. Se entenderé por “mismos empleos”, los emplecs con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, fung:one_as,
mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion
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Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro
geografica y mismo grupo de aspirantes?; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC”.

El pie de pagina de este concepto define:

"2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalita las
mismas competencias (mismo cuademillo), y a quienes se les califica con los mismos
parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).”

CRITERIO UNIFICADO

“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES"
Fecha de sesidn: 22 de septiembre de 2020

(g

‘EMPLEO EQUIVALENTE. Se entendera por empleos equivalentes aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerérquico, tengan grado salanal igual, posean el mismo
requisito de expeniencia, sean iguales o similares en cuanto al propésito principal o
funciones, requisitos de estudios y competencias comportamentales y mismo grupo
de referencia’ de los empleos de las listas de elegibles”.

El ple de pagina de este concepto define:

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuademillo
y se califica agrupado. Por lo tanto, es un agregado estadistico que seré empleado
para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo de la
media y desviacion tipica).

(--)

TERCERO: Una vez revisados los conceptos de los 2 anteriores puntos a de
relacionarse que el concepto de "mismo empleo” corresponde a la Lista unificada de!
mismo empleo y; el concepto de “empleo equivalente” corresponde a "Lista General
de elegibles para empleo equivalente”.

Ambas listas de elegibles deben ser conformadas y adoptadas por la Comision
Nacional del Estado Civil; ademas, el estudio de los empleos equivalentes, lo debe
realizar la CNSC, previo a |a aplicacion de las pruebas de conocimiento funcional y
comportamental, para posteriormente, aplicar los mismos cuadernillos a los empleos
que la CNSC ha considerado como “equivalentes”, teniendo en cuenta que sea el
‘mismo grupo de referencia”; siguiendo los lineamientos del criterio unificado “uso de
listas de elegibles para empleos equivalentes” del 22 de septiembre de 2020. Y luego

g ¥

la CNSC emitira la lista General de elegibles para empleo equivalente, la cual no se
generd para la convocatoria territorial 980 de 2019; lo cual puede ser validado con la

CNSC. para que de esa forma efeci] n nsoliden las listas de empleos

equivalentes, respondiendo a los criterios de igualdad y mérito.




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

CUARTO: De acuerdo a la definicion de “mismo empleo” los conceptos y normatividad
vigente, la Alcaldia de Rionegro de generarse alguna de las causales de retiro que
indica la norma con alguna de |las personas que ingresaron de esta lista de elegibles
para la OPEC 116785, procedera a solicitar a la CNSC el uso de la lista de elegibles,
igualmente si llegase a crearse una nueva vacante en Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No. 116785, ubicado en la
Subsecretaria de Promocion del Desarrollo de la Secretaria de Desarrollo Econémico
de la Alcaldia de Rionegro y las funciones correspondan a las relacionadas en el -
empleo ofertado.

QUINTO: se informa a la peticionaria, que la Alcaldia de Rionegro f&eséorfnnﬁlﬁnh'
ni tiene las facultades constitucionales ni legales para determinar cuales de los

empleos que fueron reportados y ofertados en la convocatoria territorial 990 de 2019
son “empleos equivalentes”; esto hace parte de un estudio que realiza la CNSC previo
ala a‘pﬁﬁﬁa?_p_m'ébas e implica activades técnicas y operativas que se
debieron surtir en su debido momento por parte de la CNSC o la entidad que delegd
para la realizacion de las pruebas; ya que es la CNSC como érganc rector de los

concursos de méritos en Colombia, quien debe emitir /a lista General de elegibles para
empleo equivalente,

La Entidad es respetuosa de la normatividad vigente y en caso de ser emitida una lista
de elegibles para empleos equivalentes por parte de la CNSC, la Alcaldia de Rionegro
realizara los nombramientos a que haya lugar, NO se puede realizar ningin
nombramiento en periodo de prueba sin que haya una lista legibles

equivalentes en firme, y en caso de presentarse novedades deben ser reportadas en
el aplicativo 0O 4.0y el uso de |a lista de elegibles debe aprobado por la CNSC.
SEXTO: El proceso de seleccion de la convocatoria Territorial 890 de 2019 fue

aprobado gQp_anterionidad_al 27 de iynig_de 2019, Acuerdo N° CNSC -
20191000001266 del 4 de marzo de 2019.

E! Criterio Unificado CNSC enero 16 de 2020 denominado "uso de listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019" y el Concepto 409771 de 2020
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, claramente establecen para el
concepto de “mismos empleo”:

‘Las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en
el marco de los procesos de seleccion aprobadgos can agterioridad al 27 de junio dp
2019, deberan usarse durante su vige para proveer las vacantes de los emplegs
qua Integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de 18 Téspectiva

W y para cubrir nuevas vacantes que se generen con postenoridad y que
spondan a los "mismos empleos”.
— e —

(i)

Para el caso el caso del concepto de “empleo eguivalente" y procesos de seleccion
aprobados a partir del 27 de_jypio de20T8 aspectos relacionados en El Criterio
Unificado C enero 16 de 2020 denominado "uso de listas de elegibles en el
contextc de la ley 1960 de 27 de junio de 2019" y el Concepto 409771 de 2020
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se determind lo siguiente:




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

‘En cuanto a las listas de elegibles generadas en procesos de seleccion iniciados a
partir del 27 de junio de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil considera en su
criterio unificado, que los procesos de seleccion, “... deberan ser estructurados
considerando el posible uso que pueda hacerse de ias listas de elegibles para empleos
equivalentes, con el objeto da lograr que ellos sean equiparables desde al proceso de
seleccion. Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas
por la CNSC en et marco de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad
al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Emplecs de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocaloria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos emplecs" o
vacantes en cargos da empleos equivalentes.”

En concordancia a la normatividad relacionada el procesc de seleccién de la

convocatoria territorial 890 de 2019 fue aprobadc con anterioridad al e

2019 y debera dar aplicabilidad y usmM

queda claro que el proceso de SETECETOI Te Ta convocatoria territorial 990 de 2019

aprobado con anterioridad al 27 de junio de 2019 y no fue cturado considerand
me%ﬁa—'ﬁﬂ@z

equivalentes . \_/

—

Respecto a la definicion de “empleo equivalente” conceptuada en diferentes acuerdos,
criterios unificados y demas normatividad mmw::ane
realizar antes dg 1a aglicacién de las pruebas, la enti iene competencia, ni

etermina cuales son los empleos equivalentes, en caso de que la CNSC conforme,
consolide, publique y comunique a la Alcaldia de Rionegro la “Lista de elegibles para

empleo equivalentes ., la Alcaldia de Rionegro procedera a nombrar a los elegibles
de acuerdo a 13 fecha de firmeza del acto administrativo y en estricto orden de meérito
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La Alcaldia del Municipio de Rionegro no cuenta con mas informacién relacionada con
los puntos del numeral que la peticionante requiere, debe solicitar a la CNSC la
informacion que considere pertinente ya que no hace parte de las competencias que
tiene la Alcaldia de Rionegro.

5. A la fecha no ha sido declarado "Desierto” ningin cargo ofertado en la convocatoria
territorial 990 de 2021, cargos ofertados de auxiliar administrativo, Cédigo 407, Grado
01, y secretario ejecutiva, Grado 1, Cadigo 425, todos tienen listas de elegibles en
firme y estan vigentes

6. A Lo solicitado en este punto se debe mencionar la Ley 809 de 2004, articulo 11,
literal e) dentro de las funciones de administracion de la carrera administrativa, sefiala
que a la Comision Nacional del Servicio Civil le corresponde:




3.6.

Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
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Alcaldia Municipal de Rionegro

“Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles”

(69,

Nuevamente |a peticionante le solicita a la Alcaldia de Rionegro informacion para la
cual no esta facultada y NO tiene la competencia legal para emitir tales conceptos o
informacion

Lo solicitado corresponde al articulo 9 del Acuerdo 185 de 2020 de la CNSC, el cual
establece para la lista General de elegibles para empleo equivalente:

‘Lista General de elegibles para empleo equivalente: Es el acto administrativo en el
cual se agrupan en estricto orden de mérnito a los elegibles de empleos equivalentes,
para cubrir las vacantes definitivas de estos empleos, sea que se trate de vacantes
declaradas desiertas o que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso
mixto en la misma Entidad, en los términos establecidos en la Ley 1960 de 2019",

Se informa a la peticionante que la informacion solicitada en este punto debe requeriria
ala CNSC.

7. se anexa a esta peticion cuadro con la informaciéon solicitada y los anexos, se
exceptua el literal 7 7 "dependencia donde fueron posesionados y nombrados los
funcionaros publicos” los funcionarios publicos jubilados ingresaron a la alcaldia de
Rionegro en 1989, 2003... en cargos y dependencias que ya no existen, se anexa el
acta de incorporacion de acuerdo con la Ultima reforma administrativa. 7.10 Cédigo
OPEC. Es el cadigo de la oferta publica del empleo de carrera seleccionado por el
ciudadano, ese codigo lo otorga la CNSC a cada empleo reportado por la entidad para
los concursos de meritos, NO |o genera la alcaldia de Rionegro

Que, la ficha técnica del empleo para efectos del concurso de méritos
convocatoria CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019”, de conformidad
con la Resolucién 0706 del 05 de julio de 2019 (Manual de funciones) y para
el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01 — OPEC 116785
fue la siguiente:

B IDENTIFICACION

Mivel: Asistencial

Denominacion del empleo: Auxiliar Administrativo

Codigo: 407

Grado: 01

Mumero de plazas: 53

Dependencia: Donde s2 ubique &l cargo

Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa.

Il. AREAFUMCIONAL
DOMDE SE UBIQUE EL CARGO
. PROPOSITO PRINCIPAL
Realizar lag actividades de apoyo administrativo, complementarias de las tareas propias de
los niveles superiores, para el desamollo de la gestion administrativa de la secretaria a la
cual se encuentra asignado
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IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir v controlar documentos, dafos,
elementos y correspondencia, relacionados con los asuntos de competencia de
la secretaria a la que se encuentra asignado.

2. Llevar y mantener actualizados los registros de caracter técnico, administrativo y
financiero y responder por la exactitud de los mismos.

3. Orientar a los usuarios y suministrar la informacion que les sea solicitada, de
conformidad con los procedimientos establecidos.

4. Desempefiar funciones de oficina v de asistencia administrativa encaminadas a
facilitar el desarrollo v ejecucion de las actividades del area de desempefio.

5. Realizar las actividades de orden administrativo que le sean delegadas por el
superior inmediato v gue sean apoyo al desarrolle de las funciones vy
responsabilidades del drea a la cual se encuentra asignado.

G. Ejecutar en forma oportuna vy eficiente las tareas que le sean delegadas,
aplicando los conocimientos respectivos.

7. Realizar el reporte de la informacion de procesos contractuales en la Plataforma
de Gestion transparente, bajo la supernvision de su Jefe inmediato, siempre y
cuando en el area no hayan Auxiliares Administrativos, G02 vy G03 o Técnico
Administrativo.

8. Apoyar el ingreso, control, seguimiento y transmisién de la informacion que
requieran los diferentes aplicativos de la entidad como (Document, BPMS,
PQORSF), que sean delegados por su jefe inmediato.

9. Realizar seguimiento a los tramites requerdos en cuanto a radicacion de actos
administrativos que se& generan en la dependencia a la cual s& encuentra
asignado, desde su produccion hasta el destino final.

10.Dar cumplimiento a la Ley 951 de 2005 o normas que la modifiquen, respecto a
presentar oportunamente informe de gestion y acta de empalme, cuando se
presente la novedad de separacion del cargo.

11.Contribuir y garantizar la implementacion y mejoramiento de los Sistemas de
Gestidn de Calidad (MECI, SIG, MIPG, SG-SST, Sistema de Gestion
Documental, entre otros).

12_A los Auxiliares Administrativos G01 que hayan recibido titulo de formacion en
programas archivisticos en Instituciones de Educacion Superior vy, por ende, se
entiendan como profesionales de la archivistica, podra asignarseles, en el area
en gue se encuentren, el ejercicio y desempefio profesional de la archivistica, en
cumplimiento de los requisitos, deberes vy prohibiciones de su profesion, de
conformidad con lo establecido por la Ley 1408 de 2010 o aguellas normas gque
la sustituyan o reglamenten.

13.las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el
area de desempefio.

Las siguientes funciones seran desarrolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Secretaria General:

1.Realizar control de la documentacion anexa a los contratos gue vayan a ser revisados
Manejar indicador de gestion de la Secretaria General.

2 Elaborar poderes para la defensa del Municipio en lag demandas en log diferentes
esfrados judiciales.

Las siguientes funciones seran desarrolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Secretaria Educacion :

1.Clasificar y organizar los libros de la biblioteca seglin procedimiento establecido
para ello.

2 Realizar préstamos de libros a usuarios internos y extemos.

3 Atender v arientar a usuarios en &l uso de la biblioteca.

4 Cametizar a los usuarios.

5.Realizar mantenimientoe preventivo al sistema winisis.

6.Realizar inventarios y almacenamiento de bases de datos bibliograficos.

7.Fomentar y promover la lectura a nifios y jovenes de municipio de Rionegro.

8 Reparar el material que s& encuentra en mal estado.

9_Actualizar el catdlogo de las diferentes hibliotecas para ser consultado en la pagina
webh.




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comisidn Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro
Las siguientes funciones seran desarrolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Secretaria Servicies Administrativos: Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional

1 Velar por el senvicio v custodia de los documentos del archivo central.
2.Colaborar en la blisgueda de los documentos solicitados por el equipo de trabajo.
3 Realizar las capacitaciones a los servidores plblicos en lo referente a la
normatividad vigente de gestion documental.

4 _Radicar y digitalizar toda la documentacion que ingresa al archivo central.

5 Realizar numeracion de resoluciones y actas de la alcaldia.

6.Encarpetar la informacion de acuerdo a la ley general de archivo vy tablas de
retencién documental.

T.Actualizar permanentemente el DOCUMENT.

Las siguientes funciones seran desarrolladas adicionalments cuando el cargo sea
asignado Secretaria Habitat-Subsecretaria de Vivienda

1.Realizar visitas técnicas de acompanamiento para mejoramiento de vivienda.

2 Apoyar a gestion de subsidios y proyectos para mejoramiento de vivienda.

3 Administrar la base de datos de las solicitudes de los diferentes programas de
vivienda.

Las siguientes funciones seran desarrolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Secretaria Hacienda:

1_Manejar el archivo contable.

2.Controlar el préstamo de archivos y documentos.

3 Verificar el estado fisico de los libros contables, en caso de ser requerido realizar
mantenimiento para su conservacion.

Las siguientes funciones seran desarrolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Secretaria de Salud e Inclusion Social:

1.Direccionar al usuario a atencion de salud del primer nivel de complejidad

2 Verificar el estado actual de los usuarios en cualquiera de los regimenes de
atencion en salud.

3 Nernficar el estado de los usuarios en & DNP (Departamento Macional de
Planeacion).

V CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Organizacion del Estado vy del Municipio.
2. Informaética basica.
3. Redaccion vy ortografia.

Codigo: MOSTHD2

?%{ni MANUAL ESPECIFICO DE =
54 FUNCIONES Y COMPETENCIAS | Version: 17

R s LABORALES

Pagina 406 de 420

Medicion y seguimiento de indicadores de gestion

Sistema de Gestion de Calidad y MECI, procesos vy procedimientos
Atencion al pablico

Mormativa legal vigente relacionada con el area de desempefio.

@ h A

VI. REQUISITOS DE ESTUDNO ¥ EXPERIENCIA

Estudio Experiencia

Titulo Bachiller en cualguier modalidad. Seis (B) meses de experiencia relacionada en
Formacion en informatica basica v | drea administrativa.
digitacion.

Alternativas (Equivalencias)

Un (1) afio de experiencia por:
Un (1) afo de educacion superior

VIl COMPETENCIAS

Comunes Aprendizaje Continua, Trabajo en Equipo, Adaptacion al Cambio.

Por nivel jerarquico:

{Nivel Asistencial) Manejo de la Informacion, Relaciones Interpersonales.

10




3.7.

3.8.

Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

Que, con posterioridad a la convocatoria de méritos CNSC Nro. 990 de 2019
“TERRITORIAL 2019” y con el Unico objetivo de favorecer y sostener_los
nombramientos provisionales sin que se afectectaran por la convocatoria en
mencion; la ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA mediante los decretos
071 del 04 de marzo de 2021, 397 del 05 de julio de 2022, decreto 434 del
26 de julio de 2022 y Decreto 162 del 25 de abril de 2023 ha venido
modificando el manual de funciones y competencias laborales para efectos de
conservar la figura de EMPLEOS EQUIVALENTES en los cargos que
naturalmente reunian condiciones de MISMOS EMPLEOS con posterioridad a
la convocatoria CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019” pero que no
fueron ofertados y en este sentido argumentar que por ser EQUIVALENTES no
es posible su provision toda vez que el acuerdo rector de la convocatoria se
suscribié con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1960 de 2019.

Que, como resultado de las diferentes modificaciones del manual de funciones
y competencias laborales, actualmente respecto del cargo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO codigo 407 Grado 01 y mediante el Decreto 162 del 25 de
abril de 2023 se tiene la siguiente ficha técnica:

5.4. AUXILIAR ADMINISTRATIVO G-1

. IDENTIFICACION
Mivel: Asistencial
Denominacion del empleo: Auxiliar Administrativo
Cadigo: 407
Grado: 01
Mumero de plazas: 65
Dependencia: Donde se ubique el cargo
Cargo del jefe inmediato: Qluien ejerza la supervision directa.
Il.  AREA FUNCIONAL: DONDE SE UBIQUE EL CARGO
Ml PROPOSITO PRINCIPAL
Brindar asistencia administrativa vy logistica conforme a las necesidades vy pnondades de la

dependencia.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Apoyar el desarrollo de las actividades administrativas de la dependencia que le
sean asignadas segun procedimientos y necesidades establecidas.

2. Atender y orientar a los visitantes por los diferentes canales de atencion,
conforme a los protocolos establecidos. (atencion telefonica y presencial)

3. Apoyar las labores de clasificar, framitar y archivar la correspondencia y
documentos de las dependencias, de acuerdo con las politicas de operacion
establecidas.

4. Recopilar informacion que le sean requeridos por las dependencias.

5. Registrar informacion asociada a la operacion de los procesos, bajo la orientacion
técnica establecida en la dependencia a nivel de procedimiento o instructivos.

6. Contribuir desde el ambito de su competencia realizacion de acciones para la
mitigacion de los riesgos institucionales, conforme a las directrices del lider de la
dependencia.
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Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

e

7. Mantener actualizada la informacion en los diferentes medios dispuestos por la
Entidad, en cumplimiento de las politicas de operacion vigentes.

8. Apoyar el ingreso, control, seguimiento y transmision de la informacion que
requieran los diferentes aplicativos de la entidad como (Document, BPMS,
PQRSF), que sean delegados por su jefe inmediato.

9. Ejecutar en forma oportuna y eficiente las tareas que le sean delegadas,
aplicando los conocimientos respectivos.

10.A los Auxiliares Administrativos GO1 que hayan recibido titulo de formacion en
programas archivisticos en Instituciones de Educacion Superior y, por ende, se
entiendan como profesionales de la archivistica, podra asignarseles, en el area
en que se encuentren, el ejercicio y desempeiio profesional de la archivistica, en
cumplimiento de los requisitos, deberes y prohibiciones de su profesion, de
conformidad con lo establecido por la Ley 1409 de 2010 o aquellas nommas que

la sustituyan o reglamenten.

11. Preparar materiales y/o bienes requeridos para la realizacion de actividades, en
apoyo a la logistica de la prestacion del servicio de la dependencia.

12 Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el
area de desempefio.

SECRETARIA GENERAL:
En armonia con las funciones generales del cargo, cuando el auxiliar se ubique en la
Secretaria General tendra las siguientes:

1. Realizar control de la documentacion anexa a los contratos que vayan a ser
revisados

2. Elaborar poderes para la defensa del Municipio en las demandas en los diferentes
estrados judiciales.

SECRETARIA DE EDUCACION:
En armonia con las funciones generales del cargo, cuando el auxiliar se ubique en la
Secretaria de Educacidn tendra las siguientes:

1. Apoyar las actividades relacionadas con la clasificar y organizar los libros de la

biblioteca segun procedimiento establecido para ello.

2. Realizar préstamos de libros a usuarios intemos y extemos.

3. Atender y orientar a usuarios en el uso de la biblioteca.

4. Cametizar a los usuarios.

5. Apoyar la realizar mantenimiento preventivo al sistema winisis.

6. Apoyar la realizacion de inventarios y almacenamientc de bases de datos
bibliograficos.

7. Apoyar las esfrategias de fomento y promocion de la lectura a nifios y jovenes de

municipio de Rionegro.

Apoyar la reparacion del material que se encuenira en mal estado.

Actualizar el catalogo de las diferentes biblictecas para ser consultado en la

pagina web.

o oo

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL:
En amonia con las funciones generales del cargo, cuando el auxiliar se ubique en la
Subsecretaria de Desarrollo Organizacional tendra las siguientes:

1. Velar por el servicio y custodia de los documentos del archivo central.

2 Colaborar en la bdsqueda de los documentos solicitados por el equipo de trabajo.

3.Realizar las capacitaciones a los servidores publicos en lo referente a la
nomatividad vigente de gestion documental.

4 Radicar y digitalizar toda la documentacion que ingresa al archivo central.

5.Realizar numeracion de resoluciones y actas de la alcaldia.

6.Encarpetar la informacion de acuerdo con la ley general de archivo y tablas de
retencion documental.




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

SECRETARIA DE HABITAT — SUBSECRETARIA DE VIVIENDA:
Las siguientes funciones seran desamolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Secretaria Habitat-Subsecretaria de Vivienda

1.Realizar visitas técnicas de acompafiamiento para mejoramiento de vivienda.

2 Apoyar a gestion de subsidios y proyectos para mejoramiento de vivienda.

3 Apoyar en la administracion de la base de datos de las solicitudes de los
diferentes programas de vivienda.

SECRETARIA DE HACIENDA:
Las siguientes funciones seran desamolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Secretaria Hacienda:

1. Manejar el archivo contable.

2. Controlar el préstamo de archivos y documentos.

3. Verificar el estado fisico de los libros contables, en caso de ser requerido realizar
mantenimiento para su conservacion.

SUBSECRETARIA DE GESTION EN SALUD:
Las siguientes funciones seran desamolladas adicionalmente cuando el cargo sea
asignado Subsecretaria de Gestion en Salud:

1.Direccionar al usuario a atencion de salud del primer nivel de complejidad

2. Verificar el estado actual de los usuarios en cualquiera de los regimenes de
atencion en salud.

3. Verificar el estado de los usuarios en el DNP (Departamento Nacional de
Planeacion).

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Organizacion del Estado y del Municipio.

Informatica basica.

Redaccion y ortografia.

Medicidn y seguimiento de indicadores de gestion

Sistema de Gestion de Calidad y Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG.
Atencion al pablico

Mormativa legal vigente relacionada con el area de desempefio.

SHOm LN

VI. REQUISITOS DE ESTUDIO ¥ EXPERIENCIA

ESTUDIO EXPERIENCIA

Seis (6) meses de experiencia relacionada en
Titulo Bachiller en cualquier modalidad. area administrativa.

Formacion en informatica basica vy
digitacion.

EQUIVALENCIAS

Un (1) afio de expenencia por:
Un (1) afio de educacién supenor

VIl COMPETENCIAS

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

Aprendizaje Continuo
Ornentacion a resultados

L]

. . . .
¢ Orentacion al usuano y al ciudadano * Manejo de la informacion
L]

L]

L]

+ Relaciones Interpersonales

Compromiso con la organizacion T,
P 9 Colaboracion

Trabajo en equipo
Adaptacion al Cambio
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3.9.

3.10.

3.11.

Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

Que, en respuesta a radicado 2023RE005624 la ALCALDIA DE RIONEGRO
ANTIOQUIA manifesté gque no estaba en la obligacion de publicar la totalidad
de VACANCIAS DEFINITIVAS en el aplicativo SIMO de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL teniendo en cuenta que en la actualidad
solamente se debia acudir a este procedimiento cuando se encontrara vigente
la suscripcién de un concurso de méritos, ademas de que la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante respuesta a radicado
2023RS001607 del 19 de enero de 2023 ya habia sido clara y enfatica en que
para la convocatoria TERRITORIAL 990 DE 2023, NO aplica el concepto de
EMPLEOS EQUIVALENTES.

Peticion:

Teniendo en cuenta las obligaciones que tienen las entidades del Orden Termitorial en
reportar las vacancias definitivas para que sean objelo de los concursos de meritos
reubicaciones y/o reincorporaciones; ademas de estudio de equivalencias y/o mismos
empleos frente a lislas de elegibles que se encuenlran vigentes y para el caso
particular, las provenientes de la Convocatoria de méritos Territorial 2019; en calidad
de elegible dentro de los actos administrativos expedidos por la Comision Nacional del
Servicio Civil y de conformidad con respuesta emitida bajo radicado 2023EN001952
del 01 de febrero de 2023; me permito solicitar a la Alcaldia Municipal de Ricnegro
Antioquia lo siguiente:

Me permito responder a su derecho de peticién en los siguientes términos

Primero. la norma NO_establece que las entidades terrntoriales deban reportar
reubicaciones y/o reincorpora

Segundo: Mediante Oficio 2023RS001607 del 19 de enero del 2023 la Comision
Nacional le informo que para las listas de elegibles conformadas como resultado de la

convocatona teritorial 990 de 2019 _no le aglica el _conceptg de "em)g!eos
eguiva!entes", ademas las_entidades telfitonales tampoco tieggn la obii%acu n de
ternitonal 990 de 201

realizar ese proceso en el contexto de la co

R —
Tercero: los empleos reportados no tienen numero de OPEC, no ha sido suscrito un
nuevo concurso de meéritos. “OPECT codigo de la oferla publica del empleo de
carrera seleccionado por el ciudadano”; en ese sentido no se le puede proporcionar
la peticionaria un lista mpleos report; los terminos que ela esEiBlecel

Que, después de reiteradas peticiones a la ALCALDIA DE RIONEGRO
ANTIOQUIA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, la entidad del
orden territorial procedio con el reporte de las VACANCIAS DEFINITIVAS en el
aplicativo SIMO 4.0 de la CNSC y respecto de los diecisiete (17) empleos
existentes sin__provision definitiva para la nomenclatura AUXILIAR
ADMINISTRATIVO codigo 407 Grado 01.

Que, en respuesta a los radicados 2022RE211771, 2022RE211774 del 05 de
octubre, 2022RE248005 v 2022RE248478 del 25 de noviembre de 2022, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVL, me negé toda posibilidad de que
el uso de la Resolucion 10755 del 17 de noviembre de 2021 fuera aplicado
para EMPLEOS EQUIVALENTES toda vez que argumentaron el acuerdo se
suscribioé con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1960 del 27 de junio
de 2019:
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Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

De ofra parte y de acuerdo al uso de listas de elegibles para empleos lze:gu|'.lralnentts'.u.ﬁ'..= se aclara que el
Criterio Unificado sobre “Listas_de elegibles_en el contexto de la [Le 7 de junio_ de 20197,
contempla que la provision de dichas vVacantes, unicamente sera a Ilcable a las listas_ex

producto de los proceso robados con postenondad al 27 de junio de .Y por tanto,
ente su aplicacion a las listas de elegibles contformadas para el Proceso de
eleccion Terriforia y Otros. "

Finalmente, y teniendo en cuenta que Usted no alcanzo el puntaje requerido para ocupar la posicion
meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el Cadigo OPEC Nro. 116785,
por el momento se encuentra en espera a que, durante la vigencia de la lista, se genere una
nueva vacante definitiva, esto es, hasta el dia 25 de noviembre de 2023.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la direccion electronica
a la cual se dirige la presente coincide plenamente con la registrada por Usted en la ventanilla Unica.

Cordialmente,

.= on
"%
EDNA PATRICIA ORTEGA CORDERO

DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE
CARRERA ADMINISTRATIVA

3.12. Que, en respuesta al radicado 2023RS030002 el 23 de marzo de 2023 la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL se pronunci6 informando que de
conformidad con solicitud de INTERVENCION DE LA CNSC la ENTIDAD
TERRITORIAL ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA reporto diecisiete
nuevas vacantes para el empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO codigo 407
Grado 01 ademas de que se encuentran adelantando el andlisis de viabilidad de
uso con todas las listas vigentes:

Sefiora: .
IR
Asunto: Respuesta radicado Nro. 2023RED396597

Respetada sefiora Evelyn,

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC recibid comunicacidn radicada con el nimero citado

en la referencia, a través de la cual soligitg jntervencion
acantes definitivas del empleo denominado Auxiliar Administratiyg [[] N a esta

e ~

En atencion a su comunicacion, se informa que se -:onaulb::u el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito v la Oportunidad — SIMO, en el cual se evide: que la Alcaldia de Rionegro reportd diecisiete

spandlentes al em enominado Auxiliar IR

rado 1, razon por la cual, 2ccion s encuentra adelantando el analisis de viahi @aﬂ IﬂE ﬁso

con todas las listas de eleglbles vigentes de la refenda e ad y que cumplan con &l perfil requerndo

PaTE determinar los elegibles qué Seran autorizados v asi, comunicarle a la entidad |la autorizacion
para gue finalice el proceso con ETTOMBbramientio en penodo de prueba y posssiom

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestar gue la direccidén electrdnica

a la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la registrada por Usted en la
ventanilla Unica.

Cordialmente,

L i
EDNA PATRICIA ORTEGA CORDERO

DIRECTORA DE ADMINISTRACION DE
CARRERA ADMIMNISTRATIVA
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Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

3.13. Que, en respuesta al radicado 2023RE081764 del 11 de abril de 2023, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, informa que respecto del término
establecido para adelantar el estudio de EQUIVALENCIAS solicitado para
MISMOS EMPLEOS y/o EQUIVALENTES no prevé un termino dentro del cual
deba realizarse:

Bogota D.C., 20 de junio del 2023

Sefiora: .
EVELYM SANDOWAL LONDONO

Asunto: Respuesta a solicitud
Referencia: Radicado Nro. 2023RE081764 del 11 de abril de 2023

Respetada sefiora Evelyn,

La Comision Macional del Servicio Civil ha recibido comunicacion radicada con el ndmero citado
en la referencia, mediante la cual consultd sobre los términos con que cuenta esta CMSC para
realizar el analisis de los estudios técnicos de equivalencias a=i como para la autorizacion de uso
de listas, motivo por el cual se otorga respuesta a continuacion:

En atencion a su solicitud, es importants informar que la nnnna_%%ejﬂ.u;wwa
cual deba realizarse el reﬂ?zctivcu analisis de equivalencigs para rmminar la procedencia de
una autorizacion de uso de lista por mismos emplecs o empleos equivalentes, toda vez que esta
Wlwarwlisispmmparaﬁw el e e Iuneenes del empleo ofertado en
cada nimero de OPEC, frente al manual de funciones de cada vacante definitiva no convocada,
que =3 reportada por cada una de las entidades a nivel nacional.

Aunado a lo anterior, es pertinente precisar que la Comision MNacional debe examinar v validar
una a una las novedades ocumidas en cada lista de elegibles, gue son cargadas en el Banco
Macional de lista de elegibles — BMLE por todas las enfidades a nivel nacional para su respectiva
aprobacion v demas actuaciones relacionadas segdn su contenido.

Paor lo anterior, &l tener reporte de un extenso nimerno de vacantes definitivas no convocadas y de
novedades ocumridas en cada lista de elegible expedida, no se puede establecer con exactitud un
termino para emitir autorizaciones de uso de listas o el tramite a que haya lugar.

En los anteriores términos se atiende su solicitud,

Cordialmente,

3.14. Que, en respuesta a radicado 2023RE081767 del 11 de abril de 2023,
2023REQ097917 del 09 de mayo de 2023 y 2023RE081767 del 16 de mayo de
2023, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 20 de junio de 2023;
informa que es viable que una entidad del orden territorial en la VIGENCIA DE
UNA LISTA DE ELEGIBLES una vez el elegible supere el PERIODO DE
PRUEBA la entidad por necesidad del servicio pueda asignar a esta funciones
adicionales sin que se transforme el empelo de quien lo recibe “PERO SIEPRE
VERIFICANDO QUE LAS MISMAS TENGAN RELACION DEL CARGO AL
QUE SE LE ASIGNAN”
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Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

De otra parte y en lo que respecta al punto tres, se precisa que el nominador puede modificar las
condiciones |aborales de los empleados, amparado en las necesidades del servicio, potestad
conocida como el iws varandi, la cual no es absoluta y obedece al cumplimiento de ciertos
principios; no obstante, se aclara que, la administrar debe garantizar a los elegibles las mismas
condiciones establecidas en el Manual de Funciones indicadas en la convocatona que sirvio de
base para su nombramiento en periodo de prueba.

Asi las cosas, una vez el elegible supere el periodo de prueba la entidad por necesidad del
servicio podra asignar funciones adicionales sin que se transforme el empleo de quien lo recibe,
o cuando la entidad requiera que se cumpla con algunas de las funciones de un cargo que se
encuentre en vacancia bien sea temporal o definitiva, pero siempre verificando que las mismas
tengan relacion con las del cargo al que se le asignan. Cabe destacar que esta figura no tiene
una reglamentacion para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones
adicionales a un empleado ni cuantas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se
desnaturalice el cargo que desempefia.

3.15. Que, en respuesta emitida por parte de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y respecto del radicado 2023RE093035 del 28 de abril de
2023; la cual por orden judicial del JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA se resolvio de fondo, clara y precisa:

3.15.1. Informa que efectivamente la entidad del orden territorial reporto
nuevas vacancias definitivas en el aplicativo SIMO 4.0 de la CNSC:

Lo anterior de conformidad con las consideraciones hechas por la agencia judicial:

%...) al revisar la respussia emitida por la entidad se pusde determinar que esta no
responde de fondo y de manera concreta la solicitud presentada por la sefiora SANDOVAL
LONDONO, puesto que no se pronuncia sobre las fechas exacias relacionadas en los
numerales 2%, 3%, 4° y 7° de la solicitud.

En aras de dar cumplimiento a la referida orden judicial, se da alcance al oficio 2023REQ93035
del 25 de abril de 2023, en los siguientes t&rminos v reiterando la informacion suministrada
mediante el oficic de salida 2023R5085952 del 29 de junic de 2023:

Frente al numeral 2 de su peticion, se informa que con corte 3 de mayo de 2023, verificado el
Sistema para la lgualdad el Mérito y la Oporunidad — SIMO, se evidencio gue T2 ermdad

mominadora reportd nuevas vacantes definitiygs_comespondientes a la denominacion de Auxiliar
Administrativo, con los mlgns Fra. 154087, 181571, 181694, 151696, 181697, 181698, 181699,
181700, 181701, 181702, 181703, 181705, 185253, 187200, 187204, de la cual =2 anexa copia

del reporte del sistema arriba indicado, en formato Excel, asi como cerificado de reporte de
vacantes definitivas, emitide por SIMO, en formate PDF.

3.15.2. Informa que el 24 de marzo de 2023 fue expedido estudio
técnico de “MISMOS EMPLEQOS” reportandose diecisiete vacantes de
la siguiente manera:

Azi mismo se indica que W&cha en que i ah o
técnico de mismos empleos, la Alcaldia de Rionegro ya habia esta Comision Nacional

i
las dieclmeﬁhiﬁ] vacaiEE definftivgg, lo cierto es gue los cerificados que 2 encuentran en &l
aplicativo Sl solo reflejan la Oltima fecha de modificacion de los reportes de las vacantes
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definitivas, sim gque pueda visualizarse la fecha inicial de su registro, respecto del empleo
denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, codigo 407, Grado 01, tal v como e observa en los
Certificados de reporte de vacantes definitivas adjuntos a la respuesta inicial, asi:

ENTIDAD IDENTIFICADCR OEL EMPLED FECHA DE REFPORTE | VACANTES
Alcaldia de Rionegro 187202 D3/D5/2023 1
Alcaldia de Rionegro 187200 030523 1
Alcaldia de Rionegro 135253 D3/D5/2023 1
Alcaldia de Rionegro 181705 03052023 1
Alcaldia de Rionegro 181703 03052023 1
Alcaldia de Rionegro 181702 0305023 1
Alcaldia de Rionegro 181701 DA/D52023 1
Alcaldia de Rionegro 181700 03D5H023 1
Alcaldia de Rionegro 131680 0305023 1
Alcaldia de Rionegro 181608 0305023 2
Alcaldia de Rionegro 181687 0305023 1
Alcaldia de Rionegro 181608 03052023 1
Alcaldia de Rionegro 191604 03052023 1
Alcaldia de Rionegro 181571 0305023 1
Alcaldia de Rionegro 154887 D3/D5/2023 2

3.15.3. Que, la Comision nacional del servicio civil informa que al

analisis de uso de viabilidad de listas de elegibles de mismos

empleos y/o equivalentes, se realizo mediante el estudio técnico

realizado el 24 de marzo de 2023 Unicamente para MISMOS

EMPLEOS y conforme la respuesta emitida a los radicados

2022RE211771, 2022RE211774 del 05 de octubre, 2022RE248005 y

2022RE248478 del 25 de noviembre de 2022; absteniéndose en

realizar el estudio para EMPLEOS EQUIVALENTES en el sentido de
que el acuerdo CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019” se
suscribi6 con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1960 del

27 de junio de 2019:

Respecto al numeral 3 y 4 de su peticion, en cuanto a la fecha en gue la Direccion de Carrera

Administrativa inicia y finalizd el andlisis de viabilidad de e lizta de eleqi iBM0s
=) mpleos  equivalen COMaspo te al = enominado  Auxiliar

ministrativo, Codigo , , 82 Informa que el eafu ico s inj M OC3s

Eeﬁciuﬁn presentada por la 'Eeticicuna.riﬁ con radicado 20.3RED39697 del 22 de febrero de 2023,
y finalizo & e marzo de J0Z3 con 10 tecnico de mismos empleos, que se adjuntd a la

spuesta inicial. N
i

Ahora, v respecto al numeral 7 de su peticion, s2 informa que la gﬂldia de Rionegro no radico
ante la isign Macional del Servicio Civil solicitud alguna de autorizgcion de uso de lista de

Aszi las cosas, =2 remite nuevamente los certificados de regnrtes de las vacanteg dafinitjvas
emitide por SIMO en formatg PDF, Excel donde se relagignan el reporte de es definitivas
y &l estudio técnico de nusmos empleos de |3 OPEC Mro. 116785 —
a— T ="

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestar gue la direccion

electronica a la cual s dirige la presente respuesta coincide plenamente con la registrada por
Usted en la ventanilla Unica.

Cordialmente,

e P O

EDMA PATRICIA ORTEGA CORDERO
DIRECTORA DE ADMIMISTRACION DE
CARRERA ADMINISTRATIVA
Anexos:  REPGRTE VA CANTES DEFINITIVAS
ESTUDIC TECHICO DE MISMOS EMPLEOS GPED 116785

CERTWICADOS REPORTE VACANTES DEFINITIVAS
Copla:
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3.16. Que, respecto al estudio técnico de viabilidad de listas de elegibles, adelantado
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 24 de marzo de 2023 es
evidente que:

3.16.1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL se abstuvo
en realizarlo para determinar la existencia de EMPLEOS
EQUIVALENTES.

ESTUDIO TECNICO DE MISMOS EMPLEOS

24 de marzo de 2023

De conformidad con el radicado 1 del 2023, mediante el cual solicitan el uso de
listas de elegibles de |a C}w para mismo empleo de la Convocatona MNo. 990 de

2019 - Temntornial 2019, para proveer el empleo denominado Auxiliar Administrativo, Codigo
407, Grado 1, reportados con los codigos No. 154967, 181571, 181694, 1816596, 181697,

181698, 181699, 181700, 181701, 181702, 181703, 181705, 185253, 187200 v 187204, los
cuales, de acuerdo con el reporte geperado con corte al 27 de marzo de 2023, los cuales

pertenefeh a la Alcaldia de Rionegro.

Ahora bien, en lo concerniente al andlisis de los empleos objeto de comparacion, se ha dedar,

cumplinyentd™a lo instriui el Cnterio Unificado pa o de li5tas eleqibl /
contexto de la Le proferido por la Sala Plens 02 Comisionados el

e enero de 2020, el cual sefiala que ..} 2gimen aplicable a las listas de elegibles
5C en el marco de los procesos de selection aprobados con ior]

po
al 27 de junio da 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer [as vacantes de los
empleos que imegraron la Oferta Publica de Empleos de Camera -OPEC- de la respectiva

convocatoria {...)". Teniendo en cuenta la fecha del Ac 000126
marzo de 2019, "Por el cual s& conv ecen las reglas del proceso de seleccion por

mento para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Rio inguia)”, el cual

fue a 12 de febrero de 2019, teniendo en cuenta lo anterior, se procedera 3 realizar
Estudio técnico de mismo empled Pata lo cual se tendra por “mismo emplec” aquel con ‘igual
denominacion, coulgu, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos
requisitos de estudio y expenencia reportados en la OFEC, ubicacion geografica y mismo grupo
de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un

nimero de OFEC.”

3.16.2. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL encuentra en
el estudio de EQUIVALENCIAS realizado el 24 de marzo de 2023,
que el empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01
proveniente de la OPEC 116785; respecto de las 17 nuevas
vacancias definitivas reportadas con las OPEC 154967, 181571,
181694, 181696, 181697, 181698, 181699, 181700,181701, 181702,
181703, 181705, 185253, 187200 y 187204 se reunen MISMOS
REQUISITOS de ESTUDIO Y MISMOS REQUISITOS DE
EXPERIENCIA.
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Resultado: Se concluye que los empleos reportados con codigos Mo. 154967, 181571, 181694,
181696, 181697, 181698, 181699, 181700, 181701, 181702, 181703, 181705, 185253, 187200

Sede Atencitn al Ciudadano y Comespondencia: Camera 16 N2 25 - 64, Piso 7
Sede principal: Carmmera 12 N2 87 - B0. Piso 5 « FEBEX: 57 (1) 3250700 e Linea Macional CHNSC: 01800 3311011
wanw.cnsc.gov.co = Wentandla Unica « atencionalciuvdadanoi@cnsc.gov.co
Codigo postal 110221 « Bogota D.C.. Colombia

Pagina 4 de &

v 187204 poseen los mismos requisitos de estudio que la OPEC MNo. 116785, Por lo cual se
continda con el estudio técnicu.

Resultado: Se evidencia que los empleos objeto del presente estudio técnico posee los mismos
reauisitne de experiencia del empleo base en relacion al tipo y tiempo. Por lo cual se continda
con el estudio técnico.

3.16.3. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL encuentra en
el estudio de EQUIVALENCIAS realizado el 24 de marzo de 2023,
que el empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01
proveniente de la OPEC 116785; respecto de las 17 nuevas
vacancias definitivas reportadas con las OPEC 154967, 181571,
181694,181696,181697,181698, 181699, 181700, 181701, 181702,
181703, 181705, 185253, 187200 y 187204 que respecto de
PROPOSITO Y FUNCIONES no_ corresponden _a UN_ MISMO
EMPLEO absteniéndose en continuar con el estudio del
PROPOSITO Y FUNCIONES por EQUIVALENTE con el argumento
de dar cumplimiento al criterio unificado expedido por la sala
plena de comisionados el 16 de enero de 2020.

Resultado: Se concluye que los empleos reportades con los codigos Mo, 154967, 181571,
181694, 181696, 181697, 181698, 181699, 181700, 181701, 181702, 181703, 181705, 185253,

187200 y 187204 no posgen.las mismas funciones v propdsito que la OPEC No. 116785, por lo
cual no se continda con el estudio técnico. -

Conclusion:

Del analisis del estudic entre empleos y tomando como base la informacion relacionada de la
OPEC No. 116785, se concluye que los empleos reportados con los codigos Mo, 154967, 181571,
181694, 181696, 181697, 181698, 181699, 181700, 181701, 181702, 181703, 181705, 185253,
187200 v 187204, NO CORRESPONDEN a un “mismo emplec” ya que no cumplen con los

——

Sede Atencidn al Ciudadano y Comespondencia: Camera 16 M2 28 - 64, Piso 7
Sede principal: Camera 12 N2 07 - B0, Piso 5 « FBX: 57 (1) 2250700 = Linea Macional CHSC: 01800 3311011
wanw.cnscgov.co = Wentanlla Unica « atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Codigo postal 110221 « Bogota D.C_, Colombia

Cordialmente,

W=
&
EDMNA PATRICIA ORTEGA CORDERO

Directora de Administracion de Carrera Administrativa
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3.17. Que, por todo lo anterior, evidentemente la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL de manera contraria _en_promover 1os _principios
constitucionales del mérito y la provisiéon definitiva de los cargos que en su
naturaleza corresponden a CARRERA ADMINISTRATIVA, esta entidad limita
el acceso al EMPLEO PUBLICO A TRAVES DEL CONCURSO DE MERITOS
en el sentido que:

3.17.1. Respecto del unico factor para que hubieran sido catalogados
como MISMOS EMPLEOS se infiere que PROPOSITO Y
FUNCIONES son EQUIVALENTES toda vez que guardan una
EXAGERADA SIMILITUD de conformidad con el mismo criterio que
establecio la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL emitido
el 22 de septiembre de 2020 “USO LISTA DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES” en el sentido que de conformidad con
el parametro CUARTO los empleos evidentemente respecto de las
ACCIONES de las FUNCIONES O DEL PROPOSITO PRINCIPAL
guardan mas de una similitud, encontrandose casi en la totalidad de
funciones el cumplimiento de este parametro conforme se puede
evidenciar en las fichas técnicas del numeral 3.6 v 3.8 de la
presente accién _constitucional y/o también en el anexo
determinado como PRUEBA 16.

CUARTO: Con los emplecs seleccionados anteriomente, se debera identificar los
elementos que determinan la razon de ser de cada uno de los empleos, el proposito

principal v las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
proposito. —
.
Una vez seleccionados los elementos antenoments descntea se debera revisar que Iﬂ.
accion enos una (1) de las funciocnes o ito princi
g_e,].eqlbles gmgmg e la misma accion de alguna de [as Tunciones o del proposito g_el
mpleo a provee

Entendiendose por -acgion” la que comprende gl verbo v el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin gque esto impligue exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrta en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales™ y “proyectar actos administrativos
en camera administrativa® contemplan la misma “accién® que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

3.18. Que, es importante mencionar que de conformidad con respuesta definitiva
emitida por la ALCALDIA MUNICIPAL DE RIONEGRO ANTIOQUIA y respecto
del radicado 2023RE001194 en _su punto 4, la entidad del orden territorial
argumenta que, para los cargos que fueron ofertados en la convocatoria 990 de
2019 les aplica el manual de funciones y competencias laborales version 17 de
afo 2019, hasta tanto el servidor nombrado supere el periodo de prueba, o que
existan mas aspirantes en la lista de elegibles para los cargos ofertados en la
convocatoria en mencion
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4. Las resoluciones de los manuales se anexo en el anterior punto, se debe mencionar

que para los cargos ofertados en la convocaria 990 de 2019 no _fueron modificados
los ales de funciones y requisitos antes de su hasta cuando el

la Fungidn —T0% manuales
ariualizados son para los cargos que no fuerd =TS en la convocaria 990 de
2019 y para los creados con posterioridad al concurso de meéritos 950 de 2019,

3.18.1. Teniendo en cuenta lo anterior, la ALCALDIA DE RIONEGRO
ANTIOQUIA se contradice toda vez que como puede observar su
sefioria LA __FICHA TECNICA del empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO co6digo 407 Grado 01 FUE MODIFICADA y
teniendo en cuenta este proceso _modificatorio que adelanto la
entidad vulnero los derechos de la totalidad de aspirantes de la
Resolucion 10755 del 17 de noviembre de 2021 toda vez que la
misma norma que ellos relacionan en la respuesta; es decir la
CIRCULAR CONJUNTA NRO. 004 DEL 2011 expedida por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA FUNCION
PUBLICA Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
establece también el criterio de LIMITACION PARA MODIFICAR EL
CONTENIDO DEL MANUAL DE FUNCIONES hasta la PERDIDA DE
LA VIGENCIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES.

lgualmente, para la modificacion de los Manuales Especificos de Funcion_e-.s_'y

Competencias Laborales, se debe atender lo dispuesto en la Circular Conjunta 074 del
——.#

21 de octubre de 2009, suscrita entre la Procuraduria General de la Nacion vy la Comision
#

Nacional del Servicio Civil, gue en uno de sus apartes contempla la limitacion para

modificar el contenido funcional vy la descripcion de competencias laborales de aquellos
e ——

cargos que se encuentren en la oferta pdblica de empleos y hasta cuando el servidor
——————————————

supere el periodo de prueba o no existan mas aspirantes en la lista de elegibles o la
h — -

B "
misma haya perdido su vigencia: lo anterior con el fin de dar cumplimiento a lo sefalado

en el articulo 40 del decreto 1227 de 2005 que busca garantizarle al servidor que va a

desarrollar las funciones del empleo para el cual concursd y sobre el cual demostro

cumplir los requisitos y competencias requeridos para el desempenio del cargo.

3.18.2. Por lo anterior evidentemente la ALCALDIA DE RIONEGRO
ANTIOQUIA obro de mala fe, en modificar el manual de funciones
objeto del concurso, teniendo en cuenta que era conocedora de la
CIRCULAR _CONJUNTA NRO. 004 DEL 2011 expedida por el
Departamento administrativo para la funcion publica y la Comision
Nacional del Servicio Civil, llevando sus actuaciones al limite de
OMITIR EN LA RESPUESTA también el criterio de pérdida de la
vigencia de la lista de eleqgibles para poder realizar

22




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

modificaciones y en esta forma al convertir las demas vacancias
definitivas que no fueron ofertadas a concurso de méritos y que
ostentaban una vinculacion PROVISIONAL en EMPLEOS
EQUIVALENTES y de esta forma escudarse en los criterios de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que no permiten la
aplicacion de estudios para EMPLEOS EQUIVALENTES en acuerdos
suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1960 del
27 de junio de 2023.

3.19. Por todo lo anterior; me permito solicitar muy respetuosamente al honorable
despacho judicial para que:

4. PRETENSIONES

Por lo expuesto en la presente accion constitucional, con base en los hechos, con
fundamento en las pruebas que se aducen y conforme al derecho, debe entenderse
gue la Alcaldia de Rionegro Antioquia y Comision Nacional del Servicio Civil no ha dado
el tratamiento que corresponde a los criterios que se deben tener en cuenta para
radicar, realizar el estudio de las vacancias definitivas, posteriormente su autorizacion
a los empleos que se encuentran provistos en provisionalidad, o por encargo y que
corresponden a un empleo equivalente,misma o similar denominaciéon, mismas o
similares funciones, mismo o similar grado, y mismo o similar salario que el de
los empleos contenidos en la Lista de Elegibles de la OPEC 116785 de la Convocatoria
CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019”, en la cual aparezco, sobre todo
teniendo en cuenta que existen empleos ocupados en provisionalidad o en Encargo
gue son EQUIVALENTES al empleo por el cual concursé e indistintamente de que el
acuerdo NO. CNSC 20191000001266 del 04 de marzo de 2019 se haya suscrito con
anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1960 de 2019.

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE a su
sefioria lo siguiente:

PRIMEROQO: Se protejan mis derechos fundamentales AL TRABAJO, MINIMO VITAL,
DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO A TRAVES DEL CONCURSO DE MERITOS (ART 40 NUMERAL 7
Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA Y SEGURIDAD
JURIDICA (ART 29 C.P.); vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Alcaldia de Rionegro Antioquia.

SEGUNDO: Se ordene a la entidad del derecho publico COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL notificar a la totalidad de elegibles que conforman la Resolucién
10755 del 17 de noviembre de 2021 y para efectos que en la garantia del debido
proceso administrativo se puedan pronunciar respecto de los hechos que fundamentan
la presente accion constitucional.

TERCERO: Se ordene a la entidad del derecho publico COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL para que, en el término de las 48 horas siguientes a la notificacién
del fallo en primera instancia, realicen los tramites administrativos pertinentes para
dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019 y en
consecuencia se realice el estudio por empleos equivalentes de las OPEC 154967,
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181571,181694, 181696, 181697, 181698, 181699, 181700, 181701,181702, 181703,
181705, 185253, 187200y 187204 con la OPEC 116785 (en la cual ocupo la segunda
posicidn) y se autorice en el médulo BNLE del Aplicativo SIMO 4.0 el uso de la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion 10755 del 17 de noviembre de 2021,
respecto al cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01.

CUARTO: Se ordene a la entidad del derecho publico ALCALDIA MUNICIPAL DE
RIONEGRO - ANTIOQUIA para que, en el término de las 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo en primera instancia y una vez la CNSC realice el respectivo
estudio de empleos EQUIVALENTES con las OPEC 154967, 181571, 181694, 181696,
181697,181698, 181699, 181700, 181701, 181702, 181703, 181705, 185253, 187200
y 187204 y autorice el uso de la Resolucién 10755 del 17 de noviembre de 2021;
adelante los tramites administrativos pertinentes para notificarme del acto
administrativo mediante el cual se me nombra en periodo de prueba para el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01.

QUINTO: Se tomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para
la efectividad de la proteccion de los derechos vulnerados.

SEXTO: Adicionalmente, ruego a su sefioria utilizar su poder oficioso para INAPLICAR
POR INCONSTITUCIONAL el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020. Debido a las razones que expondré a
continuacion en mis argumentos:

5. INAPLICABILIDAD CRITERIO UNIFICADO CNSC DEL 16 DE ENERO DE 2020

5.1. El dia veintisiete (27) de junio de dos mi diecinueve (2019), se expidi6 la Ley
1960 del 2019 "Por el cual se modifican la Ley 909de 2004, el Decreto Ley 1567
de 1998 y se dictan otras disposiciones" en cuyo articulo 6 se consigné: "El
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré asi: "ARTICULO 31.
El proceso de seleccion comprende:

wnNh e

4. “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios”.

Con ésta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan conposterioridad ala convocatoria de concurso en la misma entidad”
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El dia uno (01) de agosto de dos mil diecinueve (2019), la Comision Nacional del
Servicio Civil emitié6 un "Criterio unificado sobre las listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 2019", a través del cual restringié la aplicabilidad de
lo dispuestopara la reforma de la Ley 909 de 2004 en lo que respecta al uso de
las listas de elegibles para proveer vacancias definitivas, especificando que la
reforma legal soOlo podia ser aplicada para proveer vacancias en las
convocatorias a concurso de mérito realizadas con posterioridad de la entrada en
vigencia de la citada ley.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC expidio el CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES” Fecha de sesion: 22 de septiembre de2020. La Sala Plena de
la CNSC, en sesion del 22 de septiembrede 2020, aprobé el Criterio Unificado
USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

El dia dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)_el Tribunal
Superior _del Valle del Cauca emitido fallo de segunda instancia en un
proceso de tutela que puede entenderse paradigmatico y ademas analogo
al caso aqui tratado, donde se dispuso lo siguiente:

"TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el "Criterio Unificado sobre
listas de elegibles en elcontexto de la Ley 1960 de 2019", proferido por la
CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto en la parta motiva de este
proveido.

CUARTO: ORDENASE ala CNSC que (i) dentro de lascuarenta y ocho notes
siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional
universitario Cédigo 2044, grado 8 creados mediante el Decreto 1479 de
2017 para el Instituto Colombianode Bienestar Familiar, con el fin de que
quienes conforman las listas de elegible opten, proceso que nopodra exceder
el término de un mes calendario contado a partir del cumplimiento de 48
horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince
(15) dias siguientes y debidamente notificado el actoy en firme lo remita al
ICBF en el término maximo decinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parle de la
CNSC, en el término de ocho (8) diez habiles deberd nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas aquellas
personas que conformanla lista de elegibles contenida en la resolucion N°
CNSC-201822300040835 del 26 de abril de 2018, y que no acudieron al
proceso coma accionantes."

El 16 de enero de 2020 la CNSC expide el CRITERIO UNIFICADO “USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN ELCONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO
DE 2019y conel revoca el anterior CRITERIO UNIFICADO de 1 agosto de 2019.
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5.6. Muy importante es mencionar en lo relacionado con la Ley 1960 de 2019, y
casos analogos al de lapresente accidon constitucional,que el dia treinta (30)
de junio de dos mil veinte (2020) el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pamplona Sala Unica dedecisidén emiti6 fallo de segunda instancia en un
proceso de tutelague definitivamente marca otro hito, y donde se ordend lo
siguiente:

“SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional del “criterio unificado de “uso
de listas de elegibles en el contexto de laley 1960 de 27 de junio de 20197,
emanado de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero
de 2020.”

6. CASOS ANALOGOS

Sobre casos anélogos, existen por o menos 34 fallos de Tutela desentencias de
segunda instancia de tribunales de diferentes especialidades que han apoyado la
aplicacion con efecto retrospectivo de la Ley 1960 de 2019 en sus articulos 6 y 7, en
acciones de tutela contra el SENA, ICBF y la CNSC cuya relacion presento a
continuacion, y que se apartan con sus decisiones de la aplicacion del CRITERIO
UNIFICADO del 16 de enero de 2020:

6.1. Primeroy mas Reciente:

Fadicado: 05-088-31-09-016-2022 00162

Accionante: Luz Aldery Hodriguez Vera

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil y
otro

Vinculados: Empleados en provisionalidad gue
ccupan el cargo con el cédigo OFEC
40921, cargo Auxiliar Administrativo,
Codigo 407, Grado 6 v otros

M. Ponente: Miguel Humberto Jaime Contreras

Respecto de las consideraciones, la sala penal del honorable tribunal superior de
Medellin considero:

26




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

Es menester aclarar que el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, modificd el articule 31 antes mencionado en lo
relacionado con el uso de la lista de elegibles, extendiendo su
uso a “las vacantes definitivas de cargos egquivalentes no
conuvocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de

concurso en la misma Entidad”,

Segiin lo establecido en el articulo 209 de la
Constitucion Politica y el articulo 2° de la Ley 909 de 2004, 1a
Alcaldia de Envigado tiene la obligacidon constitucional y legal
de designar sus cargos de carrera con la lista de elegibles con

diligencia v ateniéndose a los principios que gobiernan a la

administracidon pablica, entre ellos, los de celeridad, igualdad
e

v eficacia.
—

De ahi que para la Sala es injustificable que no =e

depuren las listas de elegibles de modo que se proceda a

—

proveer el carrera los cargos que CDI‘IE:SPDﬂdﬂIl, aun cuando

se hayan producido nombramientos en los cargos ofertados v

para el cual concurso la accionante. Incluso, aunque la actora

no haya solicitado su nombramiento en ningln de los cargos
—

T.?aﬁ:_antesi tal como lo discutid la Alcaldia de Envigado en la

respuestia brindada a este tramite, pues conforme al numeral

4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, con el uso de la lista de

elegibles “y en estricto orden de mérito se cubrirdan las vacantes
e ™Y

]
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
. ——

de cargos equiuglentes no convocados, gque surjan con

posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma

Entidad”.
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El Decreto 498 de 2020, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Pablica, en su articulo 1, que modificd el
articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, establecid lo

siguiente:

“ARTICULQ 1. Medificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3
del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piiblica, el
cual guedard asi:

"ARTICULOD 2.2.5.3.2. Orden para la provision definthiva de
los empleos de carrera. La provision definitiva de los
empleos de carrera se efectuard temniendo en cuenta 1
siguiente ordemn:

1. Con la persona que al momento de su retiro astentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya side ordenado
por autoridad fudicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razoness de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisidn Nacional del Servicio
Ciul

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya supnmido el cargeo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el

presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por Ila
Comision Nacional del Servicio Ciuil

4. Con la persona gue al momento en gue deba producirse
el nombramiento ocupe ! primer pussto en lista de elegibles
para el empleo ofertado gque fue objeto de convocatoria para
la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuerse posible la
prowvision del empleo debera adelantarse proceso de
seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFOQ 1° Una ves provistos en periodo de prucsbha los
empleos convocados a concurse con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccién,
tales listas., durante su vigencia, pedran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas gue
s generen en los mismos empleos inicialmente prouvistos.
con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes
definifivas de cargos equivalsntes ne convocados, gue
surjan comn posterioridad a la convocatoria de concursoe en la
misma Entidacd.

Lo anterior sin perjuicio de lo sefialado en el numeral 3 del
articule 21 de la Ley 909 de 2004, {_..)7
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Es decir, para el nombramiento de las vacantes
-——I-'H_\h_—- — —

definitivas no se requiere que la parte interesada lo solicite,

—— e T,
sino que se trata de una obligacidn que de manera oficiosa

L _---|—|—#"'-“_-I
debe cumplirse para que s& haga uso de la lista de elegibles

e ,
para proveer todos los cargos que gueden en vacancia

T

definitiva durante su vigencia.
———",

5in embargo, pese a que no se acreditd que la accionante
solicitara su nombramiento en uno de los empleos vacantes,
segin la respuesta a la peticidn que hizo a la entidad. v a las
contestaciones allegadas a este tramite, se tiene que la

Alcaldia de Envigado: i) cuenta con 16 cargos de Auxiliar

Administrativo, Codigo 407, Grado 6, en vacancia definitiva;

ii) solo ha reportado a la CNSE;I}MWEE

definitivas que cumplen con el criterio de mismos empleos
respecto de la lista de marras; y iii) es_ﬁﬂwris_e'_’debe

aplicar la Ley 1960 de 2019, dado que el concurso se realizo
co T a s
—M

n anterioridad a su promulgacion, por lo que el criterio para

reportar las vacantes debe ser de los “mismos empleos”, ¥ no

de las vacancias definitivas que sean equ_i?ﬁntes v gque
— T —

Y

incluso hayan surgidos con posterioridad a la convocatoria,

mientras que se encuentre vigente la lista de elegibles.

Aunque la Alcaldia de Envigado también discute que la
solicitud de tutela de la actora se basd en una accidn

presentada por otra persona. es evidente su negativa en

efectuar nombramientos en cargos eguivalentes no

:;Er'm}mﬁﬁ:., porgue considera que la Ley 1960 de 2019, que

w__ S—
permite hacer usc de las listas de elegibles en empleos

equivalentes, no tendria aplicacidn, lo gue justifica en el
e

—— i
criterio unificado del 16 de enero de 2020 v 6 de agosto de

2020 de la CNSC, mediante los cuales se expuso que las listas

El-; elegibles conformadas por la CN5C y aguellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados

con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
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durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos

que integraron la Oferta Pablica de Empleos de Carrera -
—
OPEC- de la respectiva convocatoria ara cubrir nuevas

vacantes que se generen con posterioridad ¥ que

correspondan a los "mismos empleos”.
e —

e e g g+ eyt -

También, considerando la respuesta que la Alcaldia de
Envigado le envid a la accionante en 2022, especificamente
cuando afirma que “dentro del Presupuesto General del
Municipic de Enwvigado, no se presupuesto asignacion
destinada a pagos a la CNSC por concepto de utilizacion de la

lista de elegibles...”, se debe precisar que estas razones de

caracter presupuestal no son una justificacion suficiente

e
cuando se deben garantizar derechos fundamentales a los

cindadanos, como lo son el debido proceso v el acceso a cargos

publicos.
——

Es asi como la omision puesta de presente amenaza de

manera seria v actual los derechos de la soﬁcita_nte, extensiva

a los demas integrantes de la lista de elegibles que cuentan

Y — T

con la expectativa de ser nombrados en un cargo igual o

“equivalente, causa por la cual deberd concederse el amparo

——

—

constitucional con el fin de precaver la afectacion de los

derechos fundameptales reclamados, en especial, el debido
proceso administrativo y el acceso a la carrera administrativa.

Y es que la Alcaldia de Envigado tiene la obligacion legal

de determinar los empleos iguales o equivalentes que resulten

— e,

vacantes con erioridad a la convocatoria v aguellos

equivalentes no convocados, y reportarlos ante la CNSC con

et
el fin de gque se autorice el uso de la lista de elegibles para el

nombramiento de los aspirantes a dichos cargos, sin que

pueda escudarse en el Criterio Unificado de la CNSC referente

__%_
a la no aplicacion de la Ley 1960 de 2019, teniendo en cuenta

—
que se trata de una controversia que yva fue zanjada por la

Corte Constitucional mediante la aplicacidon temporal de la
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norma, a través de la figura de la retrospectividad, entendida

como “la posibilidad de_ aplicar una determinada norma a

situaciones de hecho gue, si bien tuvieron lugar con

anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
——

definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas

se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron

=

mecanismo alguno gque permita su resolucidn en forma

definitiva ™. ~
e

En la sentencia T-340 de 2020, pese a que se tratd de un
caso en &l gue el accionante pretendia que se le nombrara en

un cargo igual al que concursd, ¥ no equivalente como ocurre

en este caso, la Corte Constitucional establecid las siguientes
—

reglas con relacidon a la aplicacidn retrospectiva de la Ley 1960
p—— el

de . Que incluye posibilidad del uso de la lista de
b e il

elegibles para el nombramiento de los cargos vacantes que

sean equivalentes v que no fueron ofertados en la respectiva
-__,-—F—'l-l—-. —

convocatoria:
e —

“3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo
(---)

El segundo cambio consistio en la modificacion del arficulo
31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que,
como s€ menciond com anferioridad, com las listas de
elegibles vigentes se cubnirian no solo las vacantes para las
cuales se realizé el concurso, sinoe también aguellas
“vacantes definttivas de cargos equivalentes no convecados,
gue surjan con posteriondad a la convocatoria de concurso
en la misma entidad”. Por ultimoe, la normativa en comento
dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de
publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley
1960 de 2019, comporta una variacion en las reglas de los
concursos de meritos, particularmente en relacion con la
utilizacion de las hstas de elegibles. Asi, la normativa
anterior y la urisprudencia de esta Corporacion sobre el
tema, partian de la premisa de gue la norma establecia gque
las listas de elegibles linicamente podrian usarse para los
cargos conuvocados w no otros, 4 pesar de gue con
posterioridad a la conwvocatoria s generaran NUeUas
vacantes definitivas. Con ocasion de Ila referida
modificacion, esta Sala deberd definir la aplicacion en I
tiempo de dicha norma. comoqguicrd gue, su use. en <l casoe
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de
aguel que podia darse antes de su expedicidn, no solo
debido al cambio normativo, sino tambiédn a la consecusnte
maphcabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto
del uso de la hsta de elegibles, ya que la normativa en la

cual s insertaron esos  pronunciamientos LaATio
o etamncialimeants
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..

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aphcacion del
articulo & la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles
conformadas por la Comizion Nacional del Seriicio Cinl 4y a
aguellas que s expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero
advertir gue, por regla general, esta disposicion surte
efectos sobre sifuaciones que acontecen con postenoridad a
su mgencia. Sin embargo, 2] ordenamiento furidico reconoce
circunstancias gque, por via de excepcion, pusden variar esta
regla general dando hugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo gue s debera
definir 51 hay lugar a la aplicacién de alguno de dichos
fendmenos, respecto de la mencionada ley.

j‘fir{guno de los anterores efectos de la ley en el fiempo se
aplica en el caso sub-judice. El ulfimo fendémeno, que por sus
caracteristicas es el que podria ser utiizado en el easo
concreto, es el de la retrospectividad, que ocwrre cuando
se aplica una norma a una sttuacion de hecho gque ocrrid
con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunea
consolidd la situacion juridica gue de ella se deriva, “pues
sus gfectos siguieron vigentes o no encontraron Mecanismo
alguno gue permita su resolucion en forma definifiva™. Este
fendémeno se presenta cuando la norma regula sifuaciones

Juridicas que estan en curso al momento de su entrada en
vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de
la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene gue
la sttuacién de hecho respecte de la cual cabe hacer el
andlisis para determinar si hay o ne una sttuacién juridica
consolidada es la inclusién en la lista de clegibles. De esta
forma, debera diferenciarse, por un lade, la sifuacién de
guienes occuparon los lugares equivalentes al mimero de
vacantes convocadas y que, en virtud de ello ienen derecho
a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la
sttuacion de aguellas personas gue, estando en la lista de
elegibles, su lugar en ellas excedia el numero de plazas
conwvocadas.

Como fue planteado en el capitulo antertor, la consolidacién
del derecho de gquienes conforman una lista de elegibles “se
encuentra indisolublemente determinado por I lugar que se
ocupd dentro de la lista y el miitmero de plazas o vacantes a
proveer™3. Asi las cosas, las personas gque ocuparon los
lugares equiralentes al mimero de vacantes convocadas
tienen un derecho subjetivo y adguirido a ser nombrados
en periodo de prusba en el cargo para el cual concursaromn,
de susrte gque respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que
afecte o altere dicha condicidon. Sin embargo, no ccurre lo
mismao respecte de quienes ocuparon un lugar en la lista gque
excedia €l mimero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes unicaments tienen una eexpectativa de ser
nombrados, cuando guiera que, guienes los antecedan en la
lista, se encuentren en alguna de las causales de retiro
contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004+,
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Para la Sala, el cambio normative surgido con ocasisn de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion
Juridica no consolidada de las personas gue ocupaban un
lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nuimero
de wvacantes gfertadas, por lo gue las enftidades u
organismos gque llevaron a cabo los concursos deberdn hacer
uso de estas, en estricto orden de mérifos, para cubrr las
vacantes dgfinttivas en los términes expuestos en la regferida
ley. Lo anterior no implica gue automdticamente se cree &l
derecho de gquienes hacen parte de una lista de slegibles a
ser nombrados, pues el ICEF y la CNSC deberan verificar,
entre otras, gue s den los supuestos que permiten el uso de
una determinada lista de elegibles, esfo es, el niimero de
vacantes a provesr iy el lugar ccupado en ella, ademas de
gque la entidad nominadora debera adelantar los tramites
admimistratives, presupuestales y financieros a gque haya
lugar para su uso.

Por iiltimo, s= aclara que en este caso no s esta haciendo
una aplicacion retroactiva de la norma respecto de los
potenciales aspirantes gue podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los carqgos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en
aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de
quienes tienen derechos adguiridos como de gquienes aiin no
han consclidade derecho algune, estan reservadas para las
personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al
momento de expedicion de la ley, de manera gue el resto de
la sociedad esta sujeta a los cambios gue pueda introducir
la ley en cualguier tiempo, por cuanto, €N €sas pPersonas
mdetsrminadas no existe una situacion juridica consolidada
Nni €N CUTSO.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019
para del uso de las listas de clegibles expedidas con
anterioridad al 27 de noio del afio en cita, la Comision
Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificade e 1°
de agosto de 2019, en el gue, de manera enfatica, establecio
gue la modificacion establecida en dicha ley unicaments
seria aplicable a los acuerdos de conveocatoria aprobados
después de su entrada en wvigencia. No obstanfe,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision
dejo sin efectos el primer criterio y establecio que “las hstas
de elegibles conformadas por la CNSC y aguellas que sean
expedidas el mareco de los procesos de seleccidn aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los

empleos gque integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria j
para cubrir naevas vacantes gue se generen con
posterioridad y gque comespondan a los "mismos
empleos”, entiéndase con igual demnominacion codigo,
grado, asignacién bdsica mensual, propdsitos, funciones,
ubicacidén geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los gue en el proceso de seleccidn se idenfifica el empleo
con un numero de OFEC.™5.
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3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicidn de la mencionada ley respecto del
usce de la hista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo gue el precedente de la Corfe gue
limitaba, con base en la normativa vigents en s momento,
el uso de las listas de clegibles a las vacantes ofertadas en
la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio
normativo producido. De manera gue, para el caso de las
personas gue ocupan un lugar en una lista, pero no fusron
nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de
vacantes convocadas, s posible aplicar la regla contenida
en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para €l caso concreto,
se den los supuestos gue habilifan el nombramiento de una
persona gue integra una lista de elegibles y ésta todavia se
ehcusntre vigente.

(...)
3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acdpite 3.6 de esta

providencia, la Ley 1960 de 2019 modificé la Ley 909 de
2004, concretamente la regla referida al uso de las listas de
elegibles vigentes, para permitir gue con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria
de concursoe en la misma enficdad ™.

Asilas cosas, el cambio normativo surgido con ccasion de la
expedicion de la mencionada ley aplica a la sttuacion de las
personas gque ocupan un lugar en la lista de elegibles que
excedia el mimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir gue, s1 son las sigulentes en orden y existe una lista
vigente, en caso de producirse una wvacante para ese
empleo, aun cuandeo no haya sido ofertado, tendrdan derecho
a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida
ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad cuyas

necesidades de personal se pretenden safisfacer mediante
el concurso deberd realizar los tramites administrativos
para reportar las vacantes definifivas de los cargos a la
CNSC, asi como los tramites financieros y presupucstales
para poder hacer uso de las referidas listas.” [Subrayas
fuera del texto)

Como se ha dicho en casos similares que ha decidido

esta Sala, se acoge sin reserva alguna lo dicho por la Corte

—

Constitucional, es decir, no cabe la aplicacion de los criterios

L

unificados de la CNSC que impedian el uso de la lista de
_ﬂ

elegibles para el nombramiento en cargos equivalentes no
e —

——

ofertados, debiendo agregar que fue la misma CNSC la que,

#

con posterioridad, expidid el Criterio Unificado del 22 de
e

septiembre de 2020 en el que dispuso las siguientes pautas

para efectuar este tipo de nombramientos:
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“En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las
listas de elegibles producto de un proceso de seleccién se
usardn para proveer vacantes definifivras de los “mismos
empleos”™ o “empleos equivalentes”, en los casos previstos
en la Leys.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los
conceptos de “mismo emplec” y “empleo egquivalente™:

« MISMO EMFLEQ.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual,
propésito, funciones, mismos regquisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ublcacion geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes?; criterios con los gue en el
proceso de seleccion se ldenfifica el emples con un numero
de OPEC.

» EMPLEQ EQUIVALENTE.

Se entenderda por empleos egquiralentss aguelles gue
pertenezcan al misme nivel jerdrguico, tengan grade salarial
igual, posean el mismeo reguisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsite principal o
Junciones, regquisitos de estudios Yy competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia® de los
empleos de las listas de elegibles. Para analizar si un
empleo es equivalente a otro, se deberd:

FPRIMERO: Rewisar las listas de elegibles vigentes en la
entidad para determinar si existen empleos del mismo nivel
Jjerdrguice y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se
podran tener en cuenta empleos de diferente denominacion
gque correspondan a la nomenclatura general de empleos,
con el misme grade del empleo a proveer. Por gfemplo, el
empleo con denominacion Secretario Codigo 4178 Grado 14

y el emples con demominacién Auwxiliar Administrativo
Codigo 4044 Grade 14.7

Por consiguiente, a juicio de la Sala no se ajusta a los

mandatos constitucionales ¥ legales gue la Alcaldia de

Envigado se rehiise a continuar con el tramite df_‘:f'g'c_:_,_en

punto al nombramiento de todas las plazas disponibles en la

entidad para los cargos iguales o equivalentes no ofertados al

p—

gue aspird la accionante, de conformidad con la lista general

de elegibles establecida por la Resolucién No. CNSC -
2021 RES-400.300.24-10279 del 12 de noviembre de 2021,
por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer nueve
(9) vacantes del empleo denominado Auxiliar Administrativo.
Codigo 407, Grado 6, identificado con el Cédigo OPEC No.
40921.
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Dad la Alcaldia de Envigado al las listas d
ado que caldia de Envigado alega que las listas de

elegibles de dicha convocatoria no deben ser utilizadas para

cubrir las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

_— i T—

convocados que surjan con posterioridad, se advierte con la

fuerza propia de una decisidn constitucional, que las vacantes

ist 11 1stir antes de la pérdida de vi i
queemsannr_g_gyenamguanes e la pérdida de vigencia

de la lista ¥ que se traten de empleos iguales o equivalentes,

deberan ser provistas en carrera con la lista actual. En

consecuencia, se debera remover esa omision mediante una
S —

oy,

orden para que se continie proveyendo dichos cargos con los

inscritos en el registro de elegibles en estricto orden
e ———— i

descendente.

Isualmente, no puede desconocerse que, de ampliarse el

nimero de cargos por proveer bajo el sistema de carrera, la
——

accionante puede acceder efw
equivalente para el cual concursd al en arse en el primer
lugar de la lista de elegibles, luego de haberse nombrado las

o, T

personas que le anteceden. Para el efecto, es imperioso dejar

explicito que la solicitante, al haber aprobado el concurso de

_—

meéritos en el cual participd, no cuenta con una mera

expectativa sino con el derecho a ocupar una de las vacantes

gque existan en la Alcaldia de Envigado v que sean iguales o

equivalentes al empleo Auxiliar Administrative, Codigo 407,
e —

wentﬁmado con el Codigo OPEC No. 40921, o que

lleguen a presentarse durante la vigencia de la lista de
——— T

elegibles,
ﬁ




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

5i el marco constitucional v legal no excluye los cargos

p——

permanentes de la planta de personal provistos en

provisionalidad ¥ encargo del ingreso de carrera, como ocurre
— — e ——
con los de libre nombramiento ¥ remocion, entonces todos los

cargos vacantes con vocacidn de permanencia deben ser
e, )

provistos por este sistema, salvo, como es obvio, que se

encuentren ocupados en propiedad.

Ahora bien, aunque podria deducirse que la afectacidn
de los derechos fundamentales de la accionante deviene

exclusivamente de la equivocada actuacion de la Alcaldia de

Envigado, lo cierto es que al respecto la CNSC ha optado _por

asumir una conducta pasiva y no proactiva, incompatible con
e

los postulados de un Estado Social de Derecho en el que,

segan el contenido del articulo 2 de lza:Eonstimcién Politica,

las autoridades publicas ews para proteger a las

-—

personas en todos sus derechos.

5i bien la CNSC ha expedido el Criterio Unificado del_%?

e
de septiembre de 2020, juzga la Sala que la entidad no ha
L Ty —

actuado con dilisencia para que los eventuales cargos propios
de la carrera administrativa no convocados, que sean iguales

.

o equivalentes al empleo para el que concursd la accionante,

se provean de la lista de elegibles v, por el contrario, de lo

e S
informado por la CNSC en la respuesta a la solicitud de tutela,
— F
dicha entidad alega que la Ley 1960 de 2019 no prev_.é;‘_l_a

consolidacion de listas generales de elegibles, sino el uso de
™

mg elegibles para la provision de empleos no

———
convocados, no siendo aplicable al presente proceso de
———— g pu—

37




Accionante: Evelyn Sandoval Londofio
Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil
Alcaldia Municipal de Rionegro

seleccion, lo gque a todas luces contradice los postulados
e,

constitucionales que deben observarse en los concursos de

ppi—

meéritos, como gquedd establecido en esta providencia.
____H.

Sabido es que la existencia del concurso garantiza la
e ——
satisfaccidon del principio de mérito v de igualdad en el ingreso

e

de los cargos pablicos, valor esencial en un Estado Social de

Derecho, el gque no pueden dejar de lado las entidades

accionadas, causa por la cual procede la proteccidn

constitucional solicitada. En todo caso, se sefialaran términos

razonables de modo que pueda coexistir la satisfaccion del

derecho a acceder a los cargos puablicos por concurso v los

requerimientos administrativos de las accionadas para llevar
N i —, p—

a cabo los tramites al respecto.

En conclusion, del examen realizado surge que las

actuaciones y omisiones de la Alcaldia de Envigado y de la
—

w_
CNSC amenazan de modo cierto los derechos fundamentales
L ——————— J——

al acceso a la carrera administrativa para ocupar un cargo

pablico ¥ al debido proceso administrative de Luz Aldery

———

Fodriguez Vera, por lo que se impone su proteccidn

constitucional, extensiva a los deméas integrantes de la__]‘.l;g;a

e .
general de elegibles,

En consecuencia, se ordenara a la Alcaldia de Envigado,

gue en un término no superior a ocho (8) dias, reporte a la
el

CNSC las vacantes definitivas que se han producido en

u
vigencia de la lista en su planta de personal para el cargo de

Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 6, lo que tendra

que hacer en lo sucesivo una vez surja una vacante y hasta
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¥ se reciba la autorizacidon para el uso de la lista de ele_g_i‘k'}les
por parte de la CNSC, debera la Alcaldia de Envigado hacer

uso de la misma en estricto orden descendente para proveer

las wvacantes definitivas reportadas, asi no hayan sido
p——

ofertadas inicialmente en el concurso.

Asi mismo, se ordenard a la Alcaldia de Envigado v a la

CN5C que dentro del mismo término de ocho (8) dias, de

manera conjunta realicen el estudio de eguivalencia de los

cargos vacantes no convocados, con relacidn al empleo de
———— g

Auxiliar Administrativo, Cadigo 407, Grade 6, OPEC 40021,

al que concursd la accionante, v se reporte a la CNSC las

vacantes definitivas v equivalentes que se hayan producido en

la planta de personal para dicho cargo a la fecha v que lo

contintie haciendo hasta el momento en que pierda vigencia
— n

la lista; una vez efectuado lo anterior, la CNSC contara con

un término de quince (135) dias para realizar las verificaciones
v actualizaciones a que haya lugar, luego del cual debera
remitir en un término no superior a cuarenta v ocho (48)
horas, la lista de elegibles de la cual debera hacer uso la
Alcaldia de Envigado en estricto orden descendente para
proveer las vacantes definitivas reportadas en cargos
equivalentes, asi no hayan sido ofertadas inicialmente en el

COMNCUrso.

Finalmente, se aclara que los empleos iguales o

equivalentes gue se llegaren a reportar deberan ser aguellos

que se hayan producido en cualquier tiempo ¥ aiin no se hava

provisto en carrera ¥ ademas las vacantes gque se produzcan
i —

en vigencia de la lista de elegibles de la que hace parte Luz
Aldery Fodriguez Vera.

En mérito de lo expuesto, la Sala Penal de Decision del
Tribunal Superior de Medellin, actuando como juez
constitucional, administrando justicia en nombre de la

Fepiblica v por autoridad de la ley,
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RERESUELVE

Primero: Eevocar la sentencia proferida por el Juzgado

16 Penal del Circuito de Medellin que negd por improcedente
el amparo constitucional pretendido ¥, en su lugar, conceder
———

la tutela de los derechos fundamentales al acceso a la carrera
——

judicial para ocupar un cargo pablico v al debido proceso
] P P g0 P ¥ _I_?______

administrativo de Luz Aldery Fodriguez Vera.
S

e

Segundo: Ordenar a la Alcaldia de Envigado que, de no
haberlo hecho, en un término no superior a ocho (8) dias,

reporte a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, CNSC, las

vacantes definitivas gque haya e lanta global de personal

de cargos de carrera para el empleo de Auxiliar

Administrativo, Codigo 407, Grado 6, asi no se hayan ofrecido

en la convocatoria respetiva. Una vez se reciba la autorizacion

——

por parte d :NSC, la Alcaldia de Envigado debera hacer
———

usoc de la lista general de elegibles en estricto orden

descendente para proveer las vacantes definitivas reportadas,

Tercero: Ordenar a la Alcaldia de Envigado, v a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil que en un término no
superior a ocho (8) dias, contado a partir de la notificacidén de

este fallo, de manera conjunta realicen el estudio de
———— —

equivalencia de los cargos vacantes no convocados en todo el
— —

territoric nacional, con relacién al emplec de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 6, OPEC 40921, al que
concursd la accionante, v se reporte a la CNSC las vacantes

S

definitivas ¥ equivalentes que hayan en la planta de personal
—_

de la Alcaldia de Envigado para dicho cargo: una vez efectuado

lo anterior, la CNSC contara con un término de guince (15)
dias para realizar las verificaciones v actualizaciones a gue
haya lugar, luego del cual debera remitir en un término no

superior a cuarenta v ocho (48) horas, la lista de elegibles de

la cual debera hacer uso_la Alcaldia de Envigado en estricto
_.-'_‘—l——__-_——

orden descendente para proveer las wvacantes definitivas

reportadas en cargos equivalentes, atendiendo igualmente a

--.].'E' establecido al final de la parte motiva de esta providencia
.m

en cuanto a que el reporte debe versar sobre las vacantes
surgida® & [a lecha v hasta que esté vigente la lista de

elegibles.
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6.2. Radicado: 76001-33-33-021-2019-00234-01, Tribunal

Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, Accionante: Jessica Lorena Reyes
Contreras; Magistrada Ponente: Zoranny Castillo Otalora: proferido el 18 de noviembre
de 2019, fallo de segunda instancia

6.3. Radicado: 15001-33-33-012-2020-00007-01, Tribunal

Administrativo de Boyaca, Accionante: Fabian Orlando Orjuela Ramirez; Magistrada
Ponente: Clara Elisa Cifuentes Ortiz proferidoel 12 de marzo de 2020, fallo de segunda
instancia

6.4. Radicado: 11001-33-42-055-2020-00079-00, Tribunal

Administrativo De Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccion “A”, Accionante:
Manuel Fernando Duran Gutiérrez; proferido el 16 de junio de 2020; Magistrado
Ponente: Luis ManuelLasso Lozano; fallo de segunda instancia

6.5. Radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01, Tribunal Administrativo Del
Tolima, Accionante: Alexis Diaz Gonzalez-Maria Cecilia Arroyo Rodriguez-
Yennifer Ruiz Gaitan; Magistrado Ponente: José Andrés Rojas Villa; proferido
el 14 de abril de 2020, fallo de segunda instancia

6.6. Radicado: 19-001-31-05-002-2020-00072-01, Tribunal
Superior Del Distrito Judicial De Popayan Sala Laboral, Accionante: Angela Cecilia
Astudillo Montenegro; Magistrado Ponente: Lednidas Rodriguez Cortés; proferido el
09 de junio de dosmil veinte (2020), fallo de segunda instancia

6.7. Radicado: 54-518-31-12-002-2020-00033-01, Tribunal

Superior Del Distrito Judicial De Pamplona Sala Unica De Decision Accionante:
Luz Mary Diaz Garcia; Magistrado Ponente: Nelson Omar Meléndez Granados;
proferido el 30 de junio de dos milveinte (2020), fallo de segunda instancia

6.8. Radicado: 15238-31-04-002-2020-00002-01, Tribunal
Superior Del Distrito Judicial De Santa Rosa De Viterbo Accionante: Luis Orlando
Buitrago Sanchez; Magistrado Ponente: Euripides Montoya Sepulveda; proferido el 25
de junio de dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia}

6.9. Radicado: 76147-33-33-001-2020-00065-00, Tribunal

Administrativo Del Valle Del Cauca Accionante: Luisa Maria Florez Valencia;
Magistrado Ponente: Omar Edgar Borja Soto; proferido el 30 de abril de 2020; fallo de
segunda instancia

6.10. Radicado: 680013333001-2020-00079-01, Tribunal

Administrativo De Santander Accionante: MARTHA LUCIA PERICO RICO;
Magistrada Ponente: Claudia Patricia Pefiuela Arce; proferido el 10 de junio de 2020;
fallo de segundainstancia

6.11. Radicado: 52-001-33-33-007-2020-00041, Tribunal
Administrativo De Narifio Accionante: ANDRES MAURICIO JARAMILLO VALLEJO;
Magistrada Ponente: PAULO LEON ESPANA PANTOJA: proferido el veinticuatro (24)
de junio de dos mil veinte (2020); fallo de segunda instancia.
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6.12. Radicado: 23-001-31-05-001-2020-00028-00, Tribunal

Superior De Monteria, Accionante: Oscar Eduardo Sanchez Rodriguez; proferido el
junio 1° de 2020; Magistrado Ponente: Cruz Antonio Yanez Arrieta; Fallo de segunda
instancia.

6.13. Radicado: 760013105 006 2020 00149 02, Tribunal Superior DelDistrito Judicial
De Cali Sala Cuarta De Decision Laboral, Accionante:Carmenza Mesa Mufioz;
Magistrada Ponente: Monica Teresa

Hidalgo Oviedo; proferido el junio 23 de 2020; Fallo de segunda instancia

6.14. Radicado: 680013333011-2020-00070-00, Tribunal

administrativo de Santander, Accionante: Angela Patricia CaicedoLara; Magistrado
Ponente: Rafael Gutiérrez Solano; proferido el mayo 19 de 2020; Fallo de segunda
instancia

6.15. Radicado: 76001333300720200006000, Tribunal Contencioso Administrativo
Risaralda Juliana Mufioz Jiménez; Fallo de segunda instancia

6.16. Radicado: 76834310300120200005201, Tribunal Superior - Civil - Familia -
Buga, Accionante: Alejandra Garcia Serna; Magistrado Ponente: Maria Patricia
Balanta Medina; proferido el junio 6 de 2020; Fallo de segunda instancia

6.17. Radicado: 19001-3185-002-2020-00024-00, Tribunal

Superior Del Distrito Judicial De Popayan, Accionante: Olga LuciaChavarria Arboleda
Magistrada Ponente: Maria Consuelo Cérdoba Mufioz; proferido el junio 23 de 2020;
Fallo de segunda instancia

6.18. Radicado: 54001333300220200009800, Tribunal Superior Administrativo
Cucuta, Accionante: Jesus Armando Osorio;proferido el julio 30 de 2020; Fallo
de segunda instancia

6.19. Radicado: 19001311000220200011001, Tribunal Superior Del Distrito
Judicial De Popayan Sala Civil Familia, Accionante:Eliud Velasco Gomez;
Magistrado Ponente: Manuel Antonio Burbano Goyes; proferido el 6 de agosto
de 2020; Fallo de segunda instancia

6.20. Radicado: 11001334205520200013001, Tribunal Administrativo De
Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccion “A”, Accionante: Luz Helena
Arévalo Rodriguez; proferido el 4 de septiembre de 2020; Magistrado Ponente:
AlfonsoSarmiento Castro; fallo de segunda instancia

6.21. Radicado: 05001 33 33 031 2020 00152 01 acumulado con el

proceso 05001 33 33 031 2020 00054 01; Tribunal AdministrativoDe Antioquia Sala
Quinta — Mixta accionantes: Gustavo Adolfo Pineda y Wilson Bastos Delgado,
sentencia proferida el quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020), fallo de
segunda instancia
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6.22. Radicado: 05001 33 33 031 2020 00152 01 Tribunal Superior Del Distrito
Judicial De Pamplona Sala Unica De Decision Accionante:Martha Cecilia Luque
Villareal; Magistrado Ponente: Nelson OmarMeléndez Granados; proferido el 18
de septiembre dos mil veinte (2020), fallo de segunda instancia

6.23. Numero: 2020-00178—01 (193) Tribunal Superior Del Distrito Judicial De Pasto
Sala de decision laboral; Accionante: Luz Helena Martinez Recalde; Magistrado
Ponente: Juan Carlos Mufioz; proferido el 16 de septiembre dos mil veinte
(2020), fallo de segundainstancia

6.24. Radicado: 08-001-31-5-007-2020-00141-01(000) Tribunal

Superior Del Distrito Judicial De Barranquilla Sala Uno De Decision Laboral;
Accionante: Martha Helena Navarro Pizaro; Magistrado Ponente: Claudia Maria
Fandifio de Mufiz; proferido el 07 de octubrede dos mil veinte (2020), fallo de segunda
instancia.

6.25. Radicado: 05001310902720200004502 DESPACHO 000 -

Tribunal Superior - Penal - Medellin; Accionante: Diana Patricia Gémez Madrigal;
Magistrado Ponente: Santiago Apraez Villota; proferido el Fecha: 24 de Julio de 2020,
fallo de segunda instancia.

6.26. Radicado: 76001-33-33-008-2020-00117-01 Tribunal

Contencioso Administrativo Del Valle Del Cauca Sin Seccién Oral; Accionante: Yoriana
Astrid Pefia Parra Y Angela Marcela RiveraEspinosa; Magistrado Ponente: Zoranny
Castillo Otalora; proferido el Fecha: 17 septiembre de 2020, fallo de segunda instancia.

6.27. Radicado: 680013333007-2020-00114-01; Tribunal

Administrativo De Santander; Accionante: Estefania Lopez Espinosa; Magistrada
Ponente: Solange Blanco Villamizar; proferidoel Fecha: trece (13) de Octubre de dos
mil veinte (2020), fallo de segunda instancia.

6.28. Radicado: 68001310500220200020401; Tribunal Superior De Bucaramanga
Secretaria De La Sala Laboral; Accionante: Wilson Sierra Pabdn; Magistrada
ponente: Susana Ayala Colmenares; proferida el veintitrés (23) de septiembre
de dos mil veinte (2020); fallo de segunda instancia

6.29. Radicado: 15238 3333 003 2020 00081 01; TribunalAdministrativo De
Boyaca - Sala De Decisiobn No. 6; Accionante: Leidy Alexandra Infante
Camargo; Magistrada Ponente: FELIX ALBERTO RODRIGUEZ RIVEROS;
proferido el Fecha: doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020), fallo de
segunda instancia.

6.30. Radicado: 05001 33 33 019 2020 00221 - 01; TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA; Accionante: Hernando Andrés Sanchez
Castafio; Magistrado Ponente: Alvaro Cruz Riafio;proferido el Fecha: dieciocho (18) de
noviembre de dos mil veinte (2020).
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6.31. Radicado: 15001-33-33-010-2020-00106-01; TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE BOYACA - Sala de Decision No 3 ; Accionante:Martha Beatriz
Vasquez Ladino — Eddy Pefiaranda Pedraza; Magistrada Ponente: Clara Elisa
Cifuentes Ortiz; proferido el Fecha: octubre veintitrés (23) de dos mil veinte (2020

6.32. Radicado: 08001315301320200004200; Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Barranquilla; Accionante: Daphne Stefany Pulagar Lépez; Magistrada
Ponente: Sonia Esther RodriguezNoriega; proferido el Fecha: Barranquilla,
trece (13) de noviembre de dos mil veinte (2020)

6.33. Radicado: 680013333007-2020-00144-01; Tribunal

Administrativo De Santander; Accionante: Diana Milena Mejia Cabeza; Magistrada
Ponente: Solange Blanco Villamizar; proferido el Fecha: Bucaramanga, veintiséis (26)
de noviembre de dos mil veinte (2020)

7. FEUNDAMENTOS DE DERECHO

7.1. Subsidiariedad:

El articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvoque se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter residual
o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para el
amparo _de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se
parte del supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen
mecanismos_judiciales ordinarios para asegurar _su_proteccion”. El
caracter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucién Politica y la ley a las diferentes
autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia
y autonomia de la actividad jurisdiccional.

En la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la
Corte manifesté que:

“En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991 es posible sostener
que, por regla general, la accion de tutela no procede en contra de los actos
administrativos adoptados al interior de un concurso de méritos, en la medida
en que, para controvertir ese tipo de decisiones, en principio, los afectados
cuentan con medios de defensa ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Sin_embargo, la jurisprudencia constitucional ha
considerado que, en este tema, existen dos excepciones: (i) cuando la
persona afectada no cuenta con un _mecanismo _judicial distinto a la
accion _de tutela que sea adecuado para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso v (ii) cuando exista riesqo
de ocurrencia de un perjuicio irremediable. (...) ... pese a la existencia
de medios de defensa ordinarios gue puedan ser idoneos para la
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proteccion de los derechos fundamentales invocados, lo cierto es que
la accion de tutela puede ser procedente, de manera excepcional, con la
finalidad de evitar la ocurrencia de unperjuicio irremediable.

Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia
ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente
implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion
que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese
sentido, la orden del proceso denulidad y restablecimiento del derecho no
estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos
publicos, sino que implicaria una compensacién econdémica, situacion que, a
todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempenar
y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el
meérito, no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en especifico.

(...)

Asi las cosas, las acciones de tutelas que se interponen en contra de los
actos administrativos que se profieren en el marco de concursos de
meéritos, por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativoy, en el marco de ésta, la posibilidad
de solicitar medidas cautelares. Sin_ embargo.al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades
del caso en concreto puesto en su conocimiento. Por ejemplo, cuando
se trata de un cargo, para el que la Constitucién o la ley previeron un
periodo fijo y corto, como es el caso de los gerentes de Empresas
Sociales del Estado, y del cual ya ha transcurrido un término
importante.

La Carta Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propiasde un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o0 amenazados por la accion u omision de una autoridad.
Por su parte, el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, prevé que este
mecanismo solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial,a menos gue se presente como instrumento transitorio
en_aras de evitar un perjuicio_irremediable. Toda persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actde a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados por la accion o
la omisién de cualquier autoridad o de los particulares en los casos que
sefale este Decreto. Todos los dias y horas son habiles para interponerla
accion de tutela.
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Por su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez
constitucional

debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de
la accidn de tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591
de 1991, se sintetizan en existencia de legitimacién por activa y por pasiva,
afectacionde derechos fundamentales; instauracion del amparo de manera
oportuna (inmediatez); y agotamiento de los mecanismos judiciales
disponibles, salvo que se configure la ocurrencia _de un_perjuicio
irremediable o que tales vias sean inexistentes o ineficaces
(subsidiariedad) [...]».

Accion de tutela en concurso de méritos:

La accion de tutela es un mecanismo constitucional, por medio del cual toda
persona puede reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados
por la accién o la omision de cualquier autoridad publica y s6lo procedera
cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
se utilice _como _mecanismo__transitorio _para _evitar _un_perjuicio
irremediable, de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion
Politica y el articulo 1° del Decreto 2591 de 1991.

El articulo 29 superior consagra el derecho fundamental al debido proceso
gue se aplica a todas las actuaciones judiciales y administrativas, y que ha
sido protegido en multiples ocasiones por la jurisprudencia constitucional.
Esta garantia protege derechos de orden procedimental cuya omision
no permitiria la realizacién efectivade un Estado social de derecho,
tenemos entonces gque la accién de tutela ha sido consagrada como
una herramienta procedimental preferente, sumaria e informal, que
puede ser invocadapor un persona, natural o juridica, que considere
violados sus derechos fundamentales por la accidon y omisién de una
autoridad o un particular, siempre que no cuente con otros medios de
defensa judicial, ni pretenda obtener el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas, dado que son derechos de caracter legal en
disputa que deben ser discutidos ante la justicia ordinaria o contenciosa
administrativa, segun sea el caso, salvo gue el amparo sea invocado

como mecanismo transitorio para evitar el acaecimiento de un perjuicio
irremediable.

Por otro lado, la Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del
articulo 40, que se garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos. En el mismo sentido, el articulo 125 Superior
sefala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera”. Igualmente, el inciso segundo del citado articulo consagra la regla
general del concurso publico como forma de acceder a los cargos de la
administracion, estableciendo como criterios para la provisién de los cargos
el mérito y la calidad de los aspirantes.
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Ahora bien, respecto al tema propio de debate, tenemos que dentro del
ordenamiento juridico colombiano, existe una diversidad de mecanismos de
defensa para salvaguardar los derechos que nos asisten a los sujetos que
aspiramos a ocupar puestos ofertados por entidades estatales a través de
convocatorias publicas, dentro de las que se resaltan las acciones que
pueden ser adelantas ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
razén por la cual, en principio, la accién de tutela resulta improcedente para
asumir el conocimiento de los debates generados dentro o como
consecuencia de dichos tramites.

Sin_perjuicio_de lo_anterior, el maximo tribunal de la Jurisdiccidn
Constitucional ha dejado la puerta abierta para la procedencia de la
accion de tutela y la ha establecido como un mecanismo idéneo para la
salvaguarda de los derechos fundamentales en:

()“aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un mecanismo
distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porgue no esta leqgitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional”;
(ii)’cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de
la personaque interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los
gue aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero gue, dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dafio fundamental deben
ser,al menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

Asi mismo, ese Organo de cierre estableci6 gue en aquellos casos en
donde lo pretendido es la exigencia de que las autoridades den
cumplimiento de las normasaplicables al proceso de seleccién que lo
reglamentan, “en principio, seria procedente la accion de
cumplimiento, (...) Sin _embargo, esta accion _no procederdpara la
proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la
accion de tutela. Tampoco procede cuando el afectado tenga o haya
tenido otro instrumento judicial paralograr el efectivo cumplimiento de
la norma o _acto _administrativo, salvo que de no proceder el juez
encuentra que se configura un perjuicio irremediable.”

Ahora bien, en lo que atafie a la carrera administrativa como principio y
garantia constitucional y del debido proceso, la Corte Constitucional a través
de su jurisprudencia, ha dejado en claro gue la finalidad de la carrera es
gue el Estado pueda “contar con_servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacidon garanticen, cada vez con mejores indices
de resultados, su_ verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas alos entes publicos, a partir del concepto
segun el cual el Estado _Social de Derecho _exige la aplicacion de
criterios de excelencia _en la administracion puablica.” y que en
consonancia con ello, mediante un proceso imparcial y con fundamento en
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una igualdad material, se provean los cargos que necesita el Estado para el
desarrollo de sus fines.

Por otro lado, como lo indica esa institucion, constituye una violacién al
“debido proceso” toda aquella actuacion judicial y/o administrativa, de
la que dependa la definicion de un derecho hacia un destinatario o
usuario _de la justicia_en_ su amplia acepcion (administrativa o
jurisdiccional):

“El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra el derecho al debido
proceso, tanto en actuaciones judiciales como administrativas. En este
orden de ideas, se trata de una garantia de los administrados en la medida
en que asegura que todo acto proferido por las autoridades, sera sometido
a las disposiciones legales (...)"

Y que, como elementos axiales, para efectos de su proteccion, el Juzgador
Constitucional deberé ratificar que los actos de la autoridad que se acusa
hayan sido proferidos:

‘(i) sin dilaciones injustificadas; (ii) bajo el procedimiento previamente
definido en las normas; (iii) por la autoridad competente; (iv) de acuerdo a
las formas propias de la actuacion administrativa previstas en el
ordenamiento juridico y con total respeto de las disposiciones normativas
sobre las que se basa; (v) en acatamiento del principio de presuncién de
inocencia; (vi) respetando el derecho de defensa y (vii) reconociendo el
derecho a impugnar las decisiones que en contra se profieran, al igual que
la oportunidad de presentar y a controvertir pruebas y a solicitar la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso’(...)"

7.3. Sentencia T-340 de 2020 proferida el 21 de agostode 2020 proferida por la
Honorable Corte Constitucional:

Hace pocos dias la Corte Constitucional estableci6 una clara linea
jurisprudencial en relacién con la aplicacién de la aplicacion en el tiempo de
la Ley 1960 de 20109.

En dicha sentencia, la corte establecié una clara interpretacién y donde
sefalaré con rojo lo relacionado para mi caso:

“Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo”

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidiola Ley 1960 de
2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, sedispuso la profesionalizacion del servicio publico, se regul6 la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de meéritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El
primero de ellos consistio en la creacionde los concursos de ascenso, para
permitir la movilidad a cargossuperiores de funcionarios de carrera dentro de
la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para
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la procedencia de estos concursos y se dispuso que la ComisionNacional del
Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su
expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y
organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso. El
segundo cambioconsistié en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de
2004,en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan nosolo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por_ultimo, la normativa
en_comento dispuso _que su vigencia se daria a partir de la fechade
publicacion. Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, comporta una variacion _en las reglas de los
concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacion de las
listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta
Corporacién sobreel tema partian de la premisa de que la norma establecia
que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos
convocados y no otros, a pesar de que con posterioridada la convocatoria se
generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida
modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el tiempo de dicha
norma, comoquiera que, su uso,en el caso concreto, prima facie, proveeria
un resultado distintode aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo
debidoal cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del
precedente sefalado de la Corte respecto deluso de la lista de elegibles, ya
gue la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario
sustancialmente.

Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes degrado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es
el caso de la Ley 201 de 1995 47, que, para el caso de la defensoria del
Pueblo, establecio la aplicabilidad de dicha regla.Esta ley fue demandada en
ejercicio de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C- 319

de 2010 48 se decidi6 su exequibilidad4®. Uno de los argumentos que
explicanla validez de la referida norma es que con ella se logran los principios
de la funcion publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia,
en tanto permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los
recursos publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo.
Es innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes para
proveer cargos de igual denominacion o equivalentes pero no convocados,en el
contexto expuesto, busca garantizar el mérito como_criterio exclusivo de
acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra nombrar en las
vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de la
convocatoria 'y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente
de los recursos publicos y del recurso humano,con lo cual se garantiza la
plena vigencia los principios que rigenla funcion administrativa.
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Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de
2019 a las listas de elegibles conformadas porla Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de
seleccidon aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir
gue, por regla general, esta disposicidn surte efectos sobre situaciones que
acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento
juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcidon, pueden variar
esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o
retrospectiva _de la norma, porlo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno dedichos fenbmenos, respecto de la mencionada ley.
El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura
cuando la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho
ya consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule
situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en
respeto de los principios de seguridad juridica y buena fe, asi como del
derecho de propiedad. Por otro lado, el fendbmeno de la ultractividad consiste
en que una norma sique produciendoefectos juridicos después de su
derogatoria, es decir “se empleala regla anterior para la proteccién de
derechos adquiridos vy expectativas legitimas de quienes
desempefaron_ciertas conductas durante la vigencia de la norma
derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones
qgue se configuren durante su periodo de eficacia por el principio de
aplicacion inmediata.

De lo anteriormente expuesto”. Ninguno de losanteriores efectos de la ley
en el tiempo se aplica en el casosub judice. El tltimo fenbmeno, que por
sus caracteristicas es elque podria ser utilizado en el caso concreto, es el
de laretrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a unasituacion
de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que
nunca consolidé la situacion juridica que deella se deriva, “pues sus efectos
siguieron vigentes 0 noencontraron mecanismo algunoquepermita su resolucion
enforma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la normaregula
situaciones juridicas que estan en curso al momento desu entrada en
vigencia. Para el caso de la modificaciénintroducida al articulo 31 de la Ley
909 de 2004 por la Ley 1960de 2019, se tiene que la situacion de hecho
respecto de la cualcabe hacer el analisis para determinar si hay o no una
situacionjuridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. Deesta
forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion dequienes ocuparon
los lugares equivalentes al nimero devacantes convocadas y que, en virtud
de ello tienen derecho aser nombrados en los cargos convocados y, por
el otro, lasituacion de aquellas personas que, estando en la lista de
elegibles, su lugar en ellas excedia el nimero de plazasconvocadas. Como
fue planteado en el capitulo anterior, laconsolidacion del derecho de
quienes conforman una lista deelegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugarque se ocup6 dentro de la lista 'y el nGmero de plazas o
vacantesa proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienenun derecho subjetivo
y adquirido a ser nombrados en periodo deprueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte querespecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada queimpide la aplicaciéon de una nueva ley que afecte o altere
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dicha condicidon. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes
ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer,
por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen unaexpectativa de ser
nombrados, cuando quiera que, quienes losantecedan en la lista, se
encuentren en alguna de las causalesde retiro contenidas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004 Para la Sala, el cambio normativo surgido con
ocasion de laexpedicidon de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion
juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en
una lista de elegibles vigente que excedia elniumero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberanhacer uso de estas, en estricto orden de méritos,
para cubrirlas vacantes definitivas en los términos expuestos en la
referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente secree el
derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados,
pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, derechos adquiridos como de
quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para las
personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad estasujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existeuna situacion juridica consolidada ni en
curso.

En_conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasién de la
expedicion de la mencionada ley respecto del usode la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte
gue limitaba, con base en lanormativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para
el caso de las personas que ocupan un lugaren una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el ndmero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para elcaso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegiblesy ésta todavia
se encuentre vigente.

En sintesis la Corte Constitucional establece en su ratio decidendi que la Ley
1960 de 2019 aplica “para el caso de las personas que ocupan un lugar en
unalista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero
de vacantes convocadas” , y explica la sentencia deuna forma clara y precisa
“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacionjuridica no consolidada de las personas
gue ocupaban un lugar en unalista de elegibles vigente que excedia el
namero de vacantes ofertadas,por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursosdeberdn hacer uso de estas, en estricto orden
de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en Ios términos expuestos en

la referida ley”.
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Teniendo claro que la aplicacién de la Ley 1960 de 2019 en el tiempo,solicito
a su seforia tomar las medidas para gue, en mi caso concreto,se dé
aplicacién alo establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,que es:

7.3.1. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con ésta y en estricto orden de méritos se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a laconvocatoria de concurso en la misma Entidad.

Y sabemos muy bien como lo prueba la relacién de cargos de este
escrito de accion de tutela que hay mismos empleos como lo define
laCNSC y también cargos equivalentes o “empleos equivalentes”
como lodefine la Ley 1083 de 2015. La sentencia de la Corte
Constitucional T-340 de 2020 es una prueba mas para solicitar la
inaplicacion por inconstitucional del Criterio Unificado expedido por la
CNSC el 16 de enero de 2020, pues ahora no solo contradice La Ley
1960 de 2019, sino que ademas contradice una Sentencia de la Corte
Constitucional, precedente jurisprudencial diafano y vinculante para el
caso en concreto.

7.4. Sobre la procedencia de la presente accion de tutela Como aspectos
preliminares, me permito presentar lo siquiente:

Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020

(Destacaré con color lo mas relevante para el caso en concreto)

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese
a_la existencia _de las vias de reclamacion _en lo contencioso
administrativo, existen dos hipotesis _que permiten la procedencia
excepcional de la accién de tutela. La primera, se presenta cuando existe
el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal gue tiene plena
legitimacion_a partir_del contenido mismo_del articulo 86 del Texto
Superior vy, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de
mecanismo_subsidiario_de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el
medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la
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disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o
garantias constitucionales.

(...) Continua la sentencia T-340 ... “En el marco especifico de las medidas
cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene lafacultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritariode accion, y ello
lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias;y, ademas, preciso
que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de
subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes diferencias entre la
medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden resumirse asi: “(i) es
necesario seguiryajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con laaccion de
tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado de
manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de
seguir una forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida
cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucién para asegurar los
posibles perjuicios que con ésta se puedan causar vy, (iii) la suspension de
los actos que causen la vulneracién de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida,
la orden final estd sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en
contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente
por via de excepcidén para cuestionar actos administrativos dictados en
desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas allad de la causal del
perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existentey de laviabilidad sumariade las medidas cautelares, teniendo
en cuenta, como va se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del
caso_y su impacto respecto _de derechos, principios o garantias
constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion
del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual

modelodemocrético, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019-”

Frente a esta explicacion tan clara entregada por la H. Corte constitucional
solo agregaré que, lo explicado en la sentencia T-340 se asimila
perfectamente a mi caso en concreto, pues someterme a una accion legal
diferente de la tutela, es permitir que se sigan vulnerandomis derechos
fundamentales ya reclamados aqui, derechos que evidentemente han sido
vulnerados para mi y para muchas otras personas dentro de las
convocatorias cuyos acuerdos fueron firmadosantes del 27 de junio de 2019,
por la ya bien conocida posicion tomadapor la CNSC con sus controvertidos
criterios unificados del 1 de agostode 2019 y 16 de enero de 2020, Criterios
gue claramente contradicenla jurisprudencia establecida con la sentencia T-
340 de 21 de agosto de 2020, no es una dafio menor que las entidades
accionadas con diferentes excusas sin fundamento juridico y/o factico me
nieguen el acceso a un cargo en carrera administrativa por mérito, mas
teniendo en cuenta que hay vacantes, y que el dia de hoy ocupo el primer
de elegibilidad.




7.5.

7.6.
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al derecho a la dignidad humana. C.P Art. 1.Colombia es un Estado Social
de derecho.

Es de anotar que la Comision Nacional del Servicio Civil, no me ha dado
un trato justo equitativo e igualitario al negarse a realizar el estudio de
los respectivos _empleos equivalentes, Se niegan en un estudio y
autorizacion en el Banco Nacional de Listas de Elegibles para acceder a
cargos en periodo de prueba, que me permita ingresos laborales estables
para una vidadigna, va en contra de la Dignidad Humana por lo que pido
se me proteja este derecho.

NO APLICACION DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA LEY 1960 de2019.

Antes quiero resaltar que me_estan vulnerando derechos fundamentales, ya
reclamados en esta accion, y una parte de la vulneracién de estos derechos se debe

a la equivocada interpretacion de la Ley 1960 de 2019, que fue explicada por la

Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020, la Ley 1960 de 2019 es de aplicacion

retrospectiva, y aplica precisamente para la Convocatoria 436 SENA DE 2017

7.6.1. Para convocatorias anteriores a la firma expedicion de la ley,
afirmacién reiterativa de la CNSC, aplicacion de la ley mas favorable
frente a la ultraactividad aplicada por la CNSC en el segundo criterio
inconstitucional.

7.6.2. Referente a este punto debo hacer notar que la comisién Nacional del
Servicio Civil, con sus criterios Unificados 1y 2 no se cifien ala Ley
1960 de 2019 ni_tampoco a la sentencia de la H. Corte
Constitucional T-340, podemos sintetizar que no se cifien a la Ley
1960 de 2019 debido basicamente a dos razones:

Separa el contenido de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de2019,
en dos conceptos: El del “mismo empleo” y el de “cargos equivalentes” y solo
toma el concepto de “mismo empleo” excluyendo la parte de “cargos
equivalentes” y no dandoles aplicaciéon, es decir viola el principio de
inescindibilidad de la Ley e igualmente el de legalidad.

El criterio expone que solo aplicarad para convocatorias que se firmen con
posterioridad al 27 de junio de 2019, fecha de expedicion de la Ley1960 de
2019, para nuestro caso la convocatoria TERRITORIAL 2019 no_aplica
seqgun el criterio dicha Ley 1960 de 2019, esto contradice abiertamente
la sentenciade la Honorable Corte Constitucional T-340 de 21 de agosto
de 2020.
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8. CONSIDERACIONES DE LA ACCION CONSTITUCIONAL

De manera concluyente, me permito solicitar muy respetuosamente a su sefioria
amparar mis DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, MINIMO
VITAL, TRABAJO, IGUALDAD Y ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAVES DEL
CONCURSO DE MERITOS, PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA teniendo en cuenta que, de conformidad con los fundamentos
facticos y juridicos de la accidn constitucional:

8.1.

8.2.

8.3.

Es evidente que se reunen los requisitos de subsidiariedad toda vez que la
jurisprudencia constitucional ha considerado que, en este tema, existen dos
excepciones: (i) cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo
judicial distinto a la accion de tutela que sea adecuado para resolver las
afectaciones constitucionales que se desprenden del caso y (i) cuando exista
riesgo _de ocurrencia de un perjuicio_irremediable; en este sentido la
Resolucién 10755 del 17 de noviembre de 2021 mediante la cual se conforma
la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas del cargo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO cdédigo 407 Grado 01 se encuentra proxima en _perder
vigencia, ademas de que en mi condicion como ciudadana sujeto de especial
proteccién constitucional en condicién de mujer cabeza de familia madre
de dos (02) hijos menores de edad no cuento con los recursos econémicos
para acudir a otros medios judiciales y con las actuaciones de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA
se estan viendo afectados mis DERECHOS FUNDAMENTALES al MINIMO
VITAL, TRABAJO, ademas de la DIGNIDAD HUMANA de mi nucleo familiar.

La accion de tutela es procedente por via de excepcién para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que,
mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en
concreto del medio_existente y de la viabilidad sumaria de las medidas
cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los
hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias
constitucionales, siendo, prevalente, en _este escenario, la proteccién del
mérito como principio fundante del Estado colombiano.

La entidad del derecho publico ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA tiene
el deber constitucional en todas sus actuaciones administrativas en promover la
provision definitiva de los cargos que en su naturaleza ostentan la condicion de
CARRERA ADMINISTRATIVA, de manera contraria en favorecer intereses
particulares de algunas minorias de funcionarios PROVISINALES frente al caso
en particular y en especial cuando se ha demostrado que un cargo del NIVEL
JERARQUICO ASISTENCIAL evidentemente pertenece a una PLANTA
GLOBAL mediante la convocatoria de méritos se reanen las condiciones para
declararlo como MISMO EMPLEO y/o EQUIVALENTE.
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8.4. La entidad del derecho publico COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
tiene el deber constitucional en todas sus actuaciones administrativas en
promover dentro de sus diferentes actuaciones administrativas para con las
entidades del ORDEN NACIONAL vy TERRITORIAL la proteccion y respaldo a
los principios rectores del mérito con fundante del estado colombiano.

9. JURAMENTO

Para cumplir con el apremio del Decreto 2591 de 1991, declaro bajo la gravedad de
juramento que no he interpuesto tutela por los mismos hechos, y en contra de las
mismas personas juridicas vinculadas a este tramite de proteccion constitucional.

10. PRUEBAS

10.1. PRUEBA1: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial mi
condicion como ciudadana sujeto de especial proteccién constitucional en
condicién de mujer cabeza de familia madre de dos (02) hijos menores de
edad de conformidad con declaracion extraprocesal expedida el 27 de enero
de 2021 por la notaria primera del circuito de Rionegro Antioquia.

10.2. PRUEBA 2: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial mi
condicion como ciudadana sujeto de especial proteccién constitucional en
condicién de mujer cabeza de familia madre de dos (02) hijos menores de
edad de conformidad con declaracion extraprocesal expedida el 18 de julio
del 2023 emitida por la notaria primera del circuito de Rionegro Antioquia.

10.3. PRUEBA3: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial el
documento que acredita a mi hijo NICOLAS NAVARRO SANDOVAL como
MENOR DE EDAD.

10.4. PRUEBA 4: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial el
documento que acredita a mi hijo MATIAS SANCHEZ SANDOVAL como
MENOR DE EDAD.

10.5. PRUEBA 5: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial que
mediante la Resolucién 10755 del 17 de noviembre de 2021 (Lista de
elegibles), me encuentro ocupando |la posicidn de elegibilidad numero 02

10.6. PRUEBA 6: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial que
mediante el Acuerdo NO. CNSC 20191000001266 del 04 de marzo de 2019
se oferto a concurso de méritos mediante la convocatoria CNSC Nro. 990 de
2019 “TERRITORIAL 2019” el empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO cdédigo
407 Grado 01.

10.7. PRUEBA 7: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial que en
respuesta a los radicados 2022RE034383 y 2022RE034468 la ALCALDIA DE
RIONEGRO ANTIOQUIA niega la posibilidad de efectuar nombramientos para
empleos EQUIVALENTES teniendo en cuenta los criterios unificados
cuestionados en la presente accion constitucional.
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PRUEBA 8: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial la EICHA
TECNICA DEL EMPLEO correspondiente a la Resolucién 0706 del 05 de julio
de 2019 (Manual de funciones) y mediante la cual se oferto el cargo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO cdodigo 407 Grado 01 en la convocatoria CNSC Nro. 990 de
2019 “TERRITORIAL 2019” respecto de la OPEC 116785.

PRUEBA 9: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial las
diferentes vinculaciones que tuve con la ALCALDIA DE RIONEGRO
ANTIOQUIA, asi como la MOVILIDAD DEL _CARGO en un SISTEMA DE
PLANTA GLOBAL dentro de las diferentes DEPENDENCIAS, también se
puede observar los diferentes actos administrativos que adicionaron y/o
modificaron el empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO cédigo 407 Grado 01.

PRUEBA 10: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial la
actual FICHA TECNICA DEL EMPLEO para la nomenclatura AUXILIAR
ADMINISTRATIVO cdodigo 407 Grado 01 y de conformidad con el (Manual de
Funciones) Decreto 162 del 25 de abril de 2023 de la ALCALDIA DE
RIONEGRO.

PRUEBA 11: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial
respuesta a radicado 2023RE005624 y mediante el cual la ALCALDIA DE
RIONEGRO ANTIOQUIA manifestd gue no_estaba en la obligacién de
publicar la totalidad de VACANCIAS DEFINITIVAS en el aplicativo SIMO de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; ademas de ser clara y enfatica
gue para la convocatoria TERRITORIAL 990 DE 2023, NO aplica el concepto de
EMPLEOS EQUIVALENTES de conformidad con respuesta emitida por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL mediante el radicado
2023RS001607 del 19 de enero de 2023.

PRUEBA 12: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial las
respuestas a los radicados 2022RE211771, 2022RE211774 del 05 de octubre,
2022RE248005 v 2022RE248478 del 25 de noviembre de 2022 expedidas por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVL y mediante las cuales se me
nego toda posibilidad de que el uso de la Resolucién 10755 del 17 de
noviembre de 2021 fuera aplicado para EMPLEOS EQUIVALENTES.

PRUEBA 13: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial
respuesta al radicado 2023RS030002 el 23 de marzo de 2023 expedida por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y donde se pronuncia informando
que de conformidad con solicitud de INTERVENCION DE LA CNSC la ENTIDAD
TERRITORIAL ALCALDIA DE_RIONEGRO ANTIOQUIA reporto diecisiete
nuevas vacantes para el empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO codigo 407
Grado 01

PRUEBA 14: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial
respuesta al radicado 2023RE081764 del 11 de abril de 2023 y mediante el
cual la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, informa que respecto del
término establecido para adelantar el estudio de EQUIVALENCIAS solicitado
para MISMOS EMPLEOS y/o EQUIVALENTES no prevé un término dentro del
cual deba realizarse.
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PRUEBA 15: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial
respuesta a radicado 2023RE081767 del 11 de abril de 2023, 2023RE097917
del 09 de mayo de 2023 y 2023RE081767 del 16 de mayo de 2023, emitido
por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 20 de junio de 2023; y
donde se informa que es viable que una entidad del orden territorial en la
VIGENCIA DE UNA LISTA DE ELEGIBLES una vez el elegible supere el
PERIODO DE PRUEBA la entidad por necesidad del servicio pueda asignar a
esta funciones adicionales sin que se transforme el empleo de quien lo recibe.

PRUEBA 16: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial que
mediante el radicado 2023RE093035 del 28 de abril de 2023; la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por orden judicial del JUZGADO TREINTA Y
OCHO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA informa de manera detallada, clara
y especifica que efectivamente la entidad del orden territorial reporto nuevas
vacancias definitivas en el aplicativo SIMO 4.0 de la CNSC, ademas de que el
24 de marzo de 2023 fue expedido estudio técnico de “MISMOS EMPLEOS”
también informa que al analisis de uso de viabilidad de listas de elegibles de
mismos _empleos y/o equivalentes, se realizd6 mediante el estudio técnico
realizado el 24 de marzo de 2023 Unicamente para MISMOS EMPLEQOS vy
conforme la respuesta emitida a los radicados 2022RE211771, 2022RE211774
del 05 de octubre, 2022RE248005 vy 2022RE248478 del 25 de noviembre de
2022; se abstiene en realizar el estudio para EMPLEOS EQUIVALENTES en el
sentido de que el acuerdo CNSC Nro. 990 de 2019 “TERRITORIAL 2019” se
suscribié con anterioridad a la entrada en vigencia de la ley 1960 del 27 de junio
de 2019.

PRUEBA 17: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial el
estudio técnico de viabilidad de listas de elegibles, adelantado por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 24 de marzo de 2023 y donde se concluye
que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL se abstuvo en realizarlo
para determinar la existencia de EMPLEOS EQUIVALENTES.

PRUEBA 18: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial
respuesta a radicados 2022RE034383 y 2022RE034468 expedida por la
Alcaldia de Rionegro Antioquia y donde niega la posibilidad de efectuar
nombramientos para empleos EQUIVALENTES.

PRUEBA 19: Mediante la cual demuestro al honorable despacho judicial
respuesta a radicado 2023RE001194 v donde en su punto 4 se evidencia la
mala fé de la ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA en modificar el manual
de funciones del empleo AUXILIAR ADMINISTRATIVO codigo 407 Grado 01
para convertirlo en EQUIVALENTE vy favorecer a los provisionales que se
encontraban nombrados en las vacantes que NO FUERON OFERTADAS A
CONCURSO.
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Me permito poner en el conocimiento de su sefioria que para efectos de argumentar la accion
constitucional, el material probatorio aportado atiende a las comunicaciones mas
importantes y dentro de las diferentes actuaciones que se han adelantado ante ALCALDIA
DE RIONEGRO ANTIOQUIA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, lo anterior
toda vez que se cuenta con mas documentacion entre peticiones y contestaciones pero para
efectos de_ser_concluyentes frente a los derechos vulnerados se aportan las_mas
representativas.

11. NOTIFICACIONES

11.1. ACCIONADOS:

11.1.1. NIT 900003409-7 - Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC), en la carrera 16 N°53-40, en Bogota D.C., Colombia. PBX 57
(1) 3259700 Fax 3259713. Correo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

11.1.2. NIT 890907317-2 - Alcaldia Municipal de Rionegro Antioquia, en
la Calle 49 # 50 — 05 Rionegro — Antioquia, Linea de Atencion (604)
5204060. Correo para notificaciones judiciales:
juridica@rionegro.gov.co

11.2. ACCIONANTE:

Atentamente,

59



mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:juridica@rionegro.gov.co
mailto:evesanlo0527@gmail.com
mailto:evesanlo0527@gmail.com
braul
Sello

braul
Sello


