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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Medellin

ACCION: Tutela

ACCIONANTE: YESENIA VALENCIA LONDORNO
ACCIONADOS: MUNICIPIO DE ENVIGADO

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN

VINCULADOS: Elegibles de las OPEC 77771, 40921, 40727, 40761, 40801,
40806, 40757, 40743, 40730, 40641, 40888, 40733, 40644, 40794, 40741, 40776, 40790,
40734, 40766, 40841, 40634, 40717, 40758, 40797, 40810, 40800, 77813, 40802, 40784
y 40688 de la Convocatoria N°20191000001396 del 04 de marzo de 2019 de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil.

YESENIA VALENCIA LONDONO, actuando en nombre propio y en ejercicio de la accién de
tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, reglamentada
por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y 1983 de 2017, con el fin de
gue sean protegidos mis derechos fundamentales a la igualdad (articulo 13 C.P.), debido
proceso (Articulo 29 C.P.), trabajo (articulo 25 C.P.), acceso a cargos publicos por
concurso publico de méritos (articulo 125 C.P.), la buena fe y la seguridad juridica (articulo
83 C.P.), con todo respeto me permito interponer ante su Despacho la presente accion
de tutela:

1. DE LAS PARTES
1.1. ACCIONANTE (1 integrante)

1.1.1. YESENIA VALENCIA LONDONO, mayor de edad, actuando en nombre propio y
actualmente con residencia fijada en el municipio de Medellin (Antioquia).

1.2. ACCIONADA (3 integrantes)

1.2.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada legalmente por su
presidente, la Doctora MONICA MARIA MORENO BARENO, o quien haga sus veces.

1.2.2. MUNICIPIO DE ENVIGADO, representado legalmente por su alcalde, el Doctor
BRAULIO ESPINOSA MARQUEZ, o por quien haga sus veces.

1.2.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, sala penal representada por los Honorables
Magistrados MIGUEL HUMBERTO JAIME CONTRERAS, PIO NICOLAS JARAMILLO MARIN y
GABRIEL FERNANDO ROLDAN RESTREPO, o quienes les corresponda.

1.3 VINCULADOS (30 listas de elegibles)



1.3.1. Las personas que hacen parte de las listas de elegibles de la Convocatoria
N°20191000001396 del 04 de marzo de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil
de los empleos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 6
identificados con nimeros de OPEC 77771, 40921, 40727, 40761, 40801, 40806, 40757,
40743,40730, 40641, 40888, 40733, 40644, 40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766,
40841, 40634, 40717, 40758, 40797, 40810, 40800, 77813, 40802, 40784 y 40688 por
tener interés directo en este proceso.

2. CUESTION PREVIA. Hechos que originan la solicitud de amparo

PRIMERO: Con fecha 04 de marzo de 2019, la Comisién Nacional del Servicio Civil profirié
el Acuerdo de Convocatoria N°20191000001396 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de ENVIGADO (ANTIOQUIA) — Convocatoria No. 1010 de 2019 —
TERRITORIAL 2019”.

SEGUNDO: Oportunamente me inscribi a la antedicha convocatoria, para el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 6 identificado con el cddigo OPEC No
40730.

TERCERO: De acuerdo con la lista de elegibles contenida en el acto administrativo de la
Comision Nacional del Servicio Civil Resolucion N°10421 del 16 de noviembre de 2021,
ocupé el CUARTO lugar con un puntaje de 76.42, para el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6 identificado con el cédigo OPEC No 40730.

CUARTO: El dia 31 de marzo de 2022 presenté un derecho de peticion al Municipio de
Envigado solicitando informacién respecto a la cantidad de empleos identificados como
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 207, Grado 6, en qué fecha fueron creados, a qué
dependencia pertenecia cada uno, manual de funciones, quién lo ocupaba en la
actualidad y la situaciéon administrativa de cada una de las personas que los ocupaba.
Entre otros, en qué fecha adquirié firmeza la lista de elegibles de la que hago parte, que
fue registrado con el radicado 2892241.

QUINTO: El municipio de Envigado respondié a la solicitud el dia 5 de mayo, con toda la
informacidn, donde se encontrd que existen ciento veinticinco (125) cargos de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6 distribuidos asi:

Cantidad Situacién Administrativa Ubicacién
44 Carrera Administrativa- Propiedad
44 Periodo de prueba
17 Provisionalidad en vacancia temporal

con indicacién de titular
Provisionalidad en vacancia temporal
sin indicacion de titular
12 Provisionalidad en vacancia definitiva | 1 Tesoreria

1 Secretaria de Bienestar Social




1 Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Agropecuario

2 Secretaria de Movilidad

2 Secretaria de Hacienda

2 Secretaria de Seguridad y
Convivencia

1 Departamento Administrativo
de Planeacién

1 Secretaria de Cultura

2 Secretaria de Educacion

1 Secretaria de Seguridad y

1 Encargo en vacancia definitiva . )
Convivencia
2 Vacancias temporales con titular
1 Vacancia temporal sin titular 1 Secretaria de la mujer
1 Secretaria de movilidad
2 Vacancias definitivas 1 Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién suministrada por el Municipio de
Envigado

Nota: Los cargos que se encuentran en vacancia temporal o definitiva se encuentran
resaltados en color rosa.

SEXTO: Se evidencidé en la respuesta, que el municipio de Envigado contaba en ese
momento con al menos dieciocho (18) empleos en vacancia definitiva identificados como
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, asi:

Cantidad Situacién Administrativa Ubicacidn
Provisionalidad en vacancia temporal
sin indicacion de titular

2 1 Secretaria de Bienestar Social

1 Tesoreria

1 Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Agropecuario

2 Secretaria de Movilidad

2 Secretaria de Hacienda

12 Provisionalidad en vacancia definitiva | 2 Secretaria de Seguridad y
Convivencia

1 Departamento Administrativo
de Planeacion

1 Secretaria de Cultura

2 Secretaria de Educacion

1 Secretaria de Seguridad y
Convivencia

1 Vacancia temporal sin titular 1 Secretaria de la mujer

1 Secretaria de movilidad

2 Vacancias definitivas 1 Secretaria de Desarrollo
Econdmico

1 Encargo en vacancia definitiva




Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién suministrada por el Municipio de
Envigado

SEPTIMO: De acuerdo con las vacantes definitivas que se encontraron en la informacién
suministrada por el municipio de Envigado, se encontré que existian tres (3) vacantes
definitivas en la Secretaria de Movilidad para el empleo denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, ubicacion del empleo al que me presenté.

OCTAVO: Con todo, el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del
Municipio de Envigado?, los propdsitos, conocimientos basicos, requisitos y académicos
y experiencia de tipo asistencial de todos los empleos AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 6, resultan ser equivalentes y sus diferencias solo residen en la ubicacién de
los empleos de la planta global. (Paginas 1734 y siguientes del Manual de Funciones).

NOVENO: Los empleos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 6,
en la convocatoria Acuerdo No. CNSC — 20191000001396 del 04 de marzo de 2019-
Municipio de Envigado que salieron a concurso, se tiene que fueron cincuenta (50)
vacantes distribuidas en 30 listas de elegibles.

DECIMO: Que de acuerdo con las listas de elegibles expedidas por la Comisién Nacional
del Servicio Civil para los cincuenta (50) empleos denominados AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, después de descartar los elegibles que en teoria
ya fueron nombrados por la cantidad de empleos que se ofertaron para cada OPEC, se
tiene los siguientes puntajes en orden estricto de mérito, en concordancia con las
resoluciones que se mencionan a continuacion:

Cargos Siguiente en .
" . e g n n
Resolucién ofertado lista de Puesto Identificacién Pu' ta OPEC Ubicacion del
. ocupado je empleo
S elegibles
RESOLUCION Ne Secretaria de
10699-17 de LILIANA RUIZ
noviembre de 1 BERGARO 2 43731108 83.62 40634 Eceos:g:sillcc;
2021
ANA CATALINA
FERNANDEZ 2 43878061 80.36 40797
. HEREDIA
RESOLUCION Ne Oficina de
10715- 17 de VERONICA Talento
. 1 HERRERA 3 1039455811 80.13 40797
noviembre de DUQUE Humanoy
2021 Desarrollo
LUCELLY
MARTINEZ 4 43515038 77.69 40797
BETANCURT
10455 160 SORAIDA piminarati
. 1 MILENA RIOS 2 43839036 76.85 40741 ;
noviembre de SERNA Especial de
2021 Policia
RESOLUCION Ne
10421- 16 de LEON DARIO Secretarfa de
noviembre de 2 ROJAS GOMEZ 3 98524774 /682 1 40730 Movilidad
2021

! Disponible en la pagina:
https://gmas2.envigado.gov.co/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=0000000064 54 &ruta=/doc
umentacion/0000004221/0000000086




RESOLUCION Ne MONICA Secretaria de

184- 24 de enero 8 VILLEGAS 9 43815282 76.49 40688 Educacion

de 2022 LONDORNO

?(EJiglLEJ lcéodr: - e Secretaria de
X 1 VALENCIA 4 1128446790 | 76.42 | 40730 -

noviembre de Movilidad

2001 LONDONO

Fuente: Elaboracién propia con base en las 30 de listas de elegibles correspondientes a
las OPEC 77771, 40921, 40727, 40761, 40801, 40806, 40757, 40743, 40730, 40641,
40888, 40733, 40644, 40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841, 40634, 40717,
40758, 40797, 40810, 40800, 77813, 40802, 40784 y 40688 de la Convocatoria
N°20191000001396 del 04 de marzo de 2019 de la Comisidn Nacional del Servicio Civil.
*Se aclara que no se tienen en cuenta las otras 25 resoluciones porqgue los elegibles
tienen puntajes menores al mio.

DECIMO PRIMERO: La Ley 1960 de 2019 modificé el numeral cuarto (4) del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, quedando asi:

“Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de
meérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”
(Negrita y subraya fuera de texto)

DECIMO SEGUNDO: Al encontrar que se existen dieciocho (18) empleos vacantes en la
Alcaldia de Envigado denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, de
acuerdo con la informacién suministrada por la misma entidad, y que me asiste el
derecho a ser nombrada en uno de ellos de acuerdo con el puntaje obtenido en el
concurso publico de méritos, el 19 de mayo de 2022 mediante derecho de peticion
dirigido al Municipio de Envigado (radicado 2947319) y a la Comision Nacional del Servicio
Civil (radicado 2022RE087190) solicité ser nombrada en uno de los cargos vacantes
definitivamente en la Alcaldia de Envigado.

DECIMO TERCERO: El dia 31 de mayo de 2022 el municipio de Envigado respondié a la
peticién anteriormente indicada, negandola, por dos razones que se resumen a
continuacion:

1. Que la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 no es aplicable a la convocatoria
N°20191000001396 de 2019, en ese entendido solo podran ser utilizadas las listas
de elegibles “durante su vigencia para proveer de manera exclusiva las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos y no para cargos equivalentes”
(negrita y subraya del texto)

2. “Para la utilizacién de listas de elegibles para cargos no ofertados, la entidad
deberd contar con el presupuesto para los tramites respectivos ante la CNSC”, vy
afirma en su respuesta, que el municipio de Envigado para el afio 2022 “no cuenta
con la apropiacion presupuestan para realizar los pagos generados para hacer uso
de la lista de elegibles y proveer vacancias posteriores al acuerdo de convocatoria




1010 de 2019, generadas en los mismos empleos no convocados” (Subraya del
texto).

DECIMO CUARTO: La Comisién Nacional del Servicio Civil respondié en el mismo sentido
a través del radicado 2022RS070830 del 12 de julio de 2022.

DECIMO QUINTO: Si se tienen en cuenta todos los empleos denominados AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, y los resultados de las listas de elegibles en
estricto orden de mérito, me encuentro ubicada en el octavo (8) lugar para ser nombrada
en uno de los dieciocho (18) empleos que para ese entonces se encontraban vacantes
definitivamente y que son equivalentes.

DECIMO SEXTO: En vista de que se estaban afectando mis derechos fundamentales a la
igualdad, debido proceso, trabajo, acceso a los empleos publicos por concurso publico de
méritos, interpuse una accion de tutela el dia 5 de julio de 2022 para que se ordenara a
la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Municipio de Envigado, se realizara el estudio
de equivalencias y en consecuencia ser nombrada en uno de los empleos vacantes
equivalentes.

DECIMO SEPTIMO: En primera instancia Sentencia de Tutela nimero 173, calendada el
20 de septiembre de 2022 vy notificada mediante correo electrénico del dia 21 de del
mismo mes y afio se declaré improcedente la accién de tutela. Dicha decision fue apelada
y resuelta desfavorablemente por el Tribunal Superior de Medellin (Sala de Decisién
Constitucional) mediante Sentencia 116 del 15 de noviembre de 2022, confirmando la
sentencia de primera instancia modificandola en el sentido de que no es improcedente
sino que se niega por ausencia de vulneracién de los derechos invocados, haciendo una
interpretacién errada de la respuesta del municipio de Envigado, pues entendid el
Tribunal en esa oportunidad, que el municipio realizaria las acciones tendientes a los
nombramientos en empleos equivalentes que se presentaran durante la vigencia de las
listas, cuando el municipio textualmente manifestd que solo lo haria frente a los “mismos
empleos”, desconociendo la diferencia que existe entre “el mismo empleo” y el “empleo
equivalente” como se evidencia a continuacion (pagina 12 de la Sentencia de segunda
instancia):




Tutela 2® Inst.: 05001 31 87 001 2022 00098
Afectado: Yesenia Valencia Londoiio
Accionadas: CNSC y otros

Decisién: Confirma

con las personas que participaron y ganaron la Convocatoria 1010 de 2019.
Ademas, se dejo claro que respecto de aquellos “equivalentes” que cumplan con los
requisitos del Decreto 1083 de 2015 y no convocados antes de la pérdida de
vigencia de la lista —25 de noviembre de 2023— se realizaran las acciones
tendientes a la utilizacion de la lista de elegibles, tal y como se observa en el
siguiente inserto:

2.13 NO ES CIERTO. No se neg la solicitud, se le explico a la sefiora YESENIA VALENCIA LONDONO, las
normas aplicables a esle concurso, se indicd que aln estamos dentro del proceso de nombramientos y
posesiones de los cargos convocados, que la lista est4 vigente por dos (2) afios, por lo actualmente no se
esta haciendo uso de las lista de elegibles para cargos no convocados. Y que en todo caso sera la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, quien realice las valoraciones de los empleos, determine cuales
corresponden a los mismos empleos, y autorice el uso de la lista de elegibles en estricto orden para el
cargo ofertado ylo para los empleos no i seglin la definicion dada a los mismos
empleos).

Adicional a esto, se le informd que para la utilizacion de la lista de elegibles para cargos no ofertados, la
entidad debera contar con el presupuesto para los framites respectivos ante la CNSC. Dicho lo
anterior, informamos que el Municipio de Envigado no cuenta para esta vigencia (2022) con apropiacion
presupuestal para realizar los pagos generados para hacer uso de listas de elegibles y proveer vacancias
posteriores al acuerdo de convocatoria 1010 de 2019, generadas en los mismos empleos no
convocados. Cabe aclarar gue estas listas son vigentes el término de dos (2) afios. de modo que para
el ano 2023, dentro del término de vigencia de la lista de elegibles, el Municipio de Envigado realizara
las y ieras a que haya lugar para su utilizacion.

En todo caso, el municipio de Envigado para ese momento, manifestd que Sl existian
trece (13) empleos vacantes definitivamente de los cargos AUXILIAR ADMINISTRATIVO,
Cddigo 407, Grado 6, de acuerdo con la Sentencia de primera instancia. Llama la atencién
la inconsistencia, como se vera mas adelante, en relacién con que solo se reportan nueve
(9) empleos vacantes a la Comisién Nacional de Servicio Civil para conformar una nueva
lista de elegibles con empleos equivalentes.

DECIMO OCTAVO: Frente a dicho panorama, y con el fin de no perder la oportunidad de
ser nombrada en los empleos equivalentes que seguian vacantes definitivamente en la
entidad, se instaurd la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo el dia 28 de noviembre de 2022. Dicha
demanda fue admitida mediante auto del 14 de junio de 2023 y actualmente se
encuentra en el término de traslado de la demanda.

DECIMO NOVENO: Con todo, en el mes de junio tuve conocimiento de la Sentencia de
Tutela de segunda instancia proferida por el mismo Tribunal Superior de Medellin, en
esta ocasion la Sala de Decisiéon Penal, con radicado 05-088-31-09-016-2022 00162
promovida por la sefiora Luz Aldery Rodriguez Vera, mediante la cual se concedié la tutela
de los derechos fundamentales al acceso a la carrera judicial de la accionada ordenando:

1. Reportar a la Comision Nacional en un término no superior a ocho (8) dias las
vacantes definitivas que haya en su planta global de personal de cargos de carrera
para el empleo de Auxiliar Administrativo, Cddigo 407, Grado 6, asi no se hayan
ofrecido en la convocatoria respectiva.



Se trata entonces de las mismas vacantes de las cuales antes ya se habia hecho el
analisis tanto en el derecho de peticién que se interpuso, asi como en la accion
de tutela presentada el 5 de julio de 2022 y que se esta tramitando a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Una vez se reciba la autorizacion por parte de la CNSC, la Alcaldia de Envigado
deberd hacer uso de la lista general de elegibles en estricto orden descendente
para proveer las vacantes definitivas reportadas teniendo en cuenta la aclaracion
efectuada al final de la parte motiva referente a la vigencia de la lista de elegibles.

Es decir, que las listas de elegibles debian estar vigentes. Es de aclarar gue no se
ordend que se hiciera uso de |a lista de elegibles exclusivamente de la OPEC 40921
de la sefiora Luz Aldery Rodriguez Vera, sino de una lista general de elegibles en
estricto orden de mérito del empleo Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado
6.

Ordenar a la Alcaldia de Envigado, y a la Comision Nacional del Servicio Civil que
en un término no superior a ocho (8) dias, contado a partir de la notificacion de
este fallo, de manera conjunta realicen el estudio de equivalencia de los cargos
vacantes no convocados en todo el territorio nacional, con relacion al empleo de
Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 6, OPEC 40921, al que concursd la
accionante, y se reporte a la CNSC las vacantes definitivas y equivalentes que
hayan en la planta de personal de la Alcaldia de Envigado para dicho cargo.

En este punto se debe mencionar que el Tribunal Superior de Medellin, OBVIO la
existencia de otras 29 listas de elegibles (entre las que se encuentra la mia) que
corresponden al empleo de Auxiliar Administrativo, Cdédigo 407, Grado 6, que
también corresponden a empleos equivalentes, y donde hay personas que
cuentan con un puntaje mayor a la accionante Luz Aldery Rodriguez Vera y el resto
de elegibles de la OPEC 40921, por lo tanto, con mayor mérito para ser
nombradas, entre las cuales me encuentro yo, desconociendo el derecho a la
igualdad, el debido proceso, el trabajo, la buena fe, la seguridad juridica y el
precedente constitucional que ha sido claro en indicar que los nombramientos se
deben realizar en estricto orden mérito.

Una vez efectuado lo anterior, la CNSC contard con un término de quince (15) dias
para realizar las verificaciones y actualizaciones a que haya lugar, luego del cual
deberd remitir en un término no superior a cuarenta y ocho (48) horas, la lista de
elegibles de la cual deberd hacer uso la Alcaldia de Envigado en estricto orden
descendente para proveer las vacantes definitivas reportadas en cargos
equivalentes, atendiendo igualmente a lo establecido al final de la parte motiva
de esta providencia en cuanto a que el reporte debe versar sobre las vacantes
surgidas a la fecha y hasta que esté vigente la lista de elegibles.

Se insiste en que se remitid una lista de elegibles exclusivamente de la OPEC
40921 dejando por fuera, las otras 29 listas de elegibles donde hay empleos
equivalentes al de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 6 (pues todos tienen



la misma denominacion, asignacién basica, funciones y hacen parte de la planta
global del Municipio de Envigado) desconociendo el derecho a la igualdad, el
debido proceso, el trabajo, la buena fe, la seguridad juridica y el precedente
constitucional que ha sido claro en indicar que los nombramientos se deben
realizar en estricto orden mérito.

VIGESIMO: Se debe resaltar que, a pesar de tener interés directo en la precitada accién
de tutela, nunca fui notificada de la misma, para hacerme parte y en consecuencia, hacer
valer mis derechos, siendo la notificacidon el nucleo esencial del derecho fundamental al
debido proceso; pues en razén de la notificacion resulta posible ejercer el derecho de
contradiccién y defensa.

VIGESIMO PRIMERO: Una vez tuve conocimiento de dicho fallo, el dia 25 de junio de 2023,
elevé un nuevo derecho de peticién al Municipio de Envigado y a la Comision Nacional
del Servicio Civil, solicitando me informaran:

1. Cudles fueron las vacantes definitivas reportadas a la Comision Nacional del
Servicio Civil para el empleo de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 6, que
no fueron ofertadas en la convocatoria, de acuerdo con lo ordenado en la
antedicha Sentencia.

2. Laremision de lalista de elegibles definitiva del empleo de Auxiliar Administrativo,
Cdédigo 407, Grado 6 que se ordend elaborar a la Comisidon Nacional del Servicio
Civil con las vacantes definitivas y empleos equivalentes y de la cual debe hacer
uso el municipio de Envigado para realizar los respectivos nombramientos en
estricto orden de mérito.

VIGESIMO SEGUNDO: Con profunda sorpresa el dia 12 de julio de 2023 recibi la respuesta
del Municipio de Envigado donde me informan que existen nueve (9) vacantes
equivalentes, y me remiten el auto de la Comisién Nacional del Servicio Civil donde
autorizan el nombramiento Unicamente de las personas que hacen parte de la lista de
elegibles de la OPEC Nro. 40921 2021RES-400.300.24-10279 del 12 de noviembre de
2021, sin tener en cuenta las otras 29 listas de elegibles con los empleos equivalentes
para el empleo denominado Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 6 y que en todo
caso, existen personas en dichas listas (incluyéndome) con un puntaje mayor a las
personas que hacen parte de la precitada lista de elegibles, advirtiéndose una flagrante
violacion al debido proceso, la igualdad, el acceso a los empleos publicos en razén del
mérito, la buena fe, la seguridad juridica y el precedente constitucional vinculante.

VIGESIMO TERCERO: El dia 18 de julio de 2023, tuve conocimiento del escrito de accién
de tutela presentado por la accionante Luz Aldery Rodriguez Vera, advirtiendo gue se
trata de una copia casi exacta de la accidén de tutela gue yo presenté el 5 de julio de 2023,
elaborada por la profesional del Derecho que contraté (la cual en todo caso no comparti
con nadie). Pude constatar que son exactamente los mismos fundamentos de derecho
gue invoqué en la accion que presenté, copiando textualmente los conceptos juridicos
de mi abogada y sin consentimiento previo. Se puede incluso observar como muchos de
los cuadros aqui elaborados fueron tomados a través de capturas de pantalla e insertados
en el libelo de la precitada accionante. Pero lo mas desconcertante es que invocando los




mismos_argumentos juridicos el mismo Tribunal Superior de Medellin accediera al
amparo solicitado por la sefiora Luz Aldery Rodriguez Vera, y a mi me fuera negado
previamente. Actuacién del Tribunal gue desconoce de manera flagrante el derecho a la
igualdad; limitando de manera sustantiva mi derecho al empleo publico en los términos
de transparencia y mérito que el espiritu de la norma que rige el concurso defiende y
estimula.

VIGESIMO CUARTO: Al no tener en cuenta las 30 listas de elegibles que corresponden a
los empleos denominados Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 6 del Municipio de
Envigado que hacen parte de la Convocatoria de la que trata el hecho primero, se estan
vulnerando los derechos fundamentales al acceso a la carrera administrativa para ocupar
un cargo publico, al trabajo, al debido proceso, a la igualdad, a la buena fe, la seguridad
juridica y el precedente constitucional vinculante de las personas que orden de mérito
tendriamos derecho a ser nombrados.

VIGESIMO QUINTO: Me encuentro ante la ocurrencia de un PERJUICIO IRREMEDIABLE,
pues los nombramientos que actualmente estd notificando el Municipio de Envigado
frente a los empleos denominados Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 6 son
violatorios del debido proceso, el derecho al mérito y la igualdad, toda vez que se estadn
nombrando personas que tienen puntajes inferiores al de otros elegibles (entre los cuales
me encuentro yo) gue tienen mejor derecho a ser nombrados en periodo de prueba. Y
en todo caso, aunque se haya iniciado un proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho, se hace inviable teniendo en cuenta que para el momento de la sentencia no
habrd empleos equivalentes vacantes, pues estan siendo ocupados en este momento por
personas, que se insiste en estricto orden de mérito no tienen mejor derecho.

3. DE LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y pruebas que se anexan a la presente accion de tutela,
con todo respeto solicito disponer y ordenar a las partes accionadas y a favor mio las
siguientes pretensiones:

3.1. Tutelar mis derechos fundamentales a la igualdad, el debido proceso, el trabajo, el
acceso a cargos publicos por concurso publico de méritos, la buena fe y la seguridad
juridica consagrados en los articulos 13, 29, 25, 83 y 125 de la Constitucién Politica,
vulnerados por las entidades accionadas.

3.2. Ordenar a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al MUNICIPIO DE
ENVIGADO que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes realice el estudio de
equivalencias para el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 6, teniendo
en cuenta las 30 resoluciones contentivas de los elegibles que corresponden a las OPEC
77771,40921, 40727,40761, 40801, 40806, 40757, 40743, 40730, 40641, 40888, 40733,
40644, 40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841, 40634, 40717, 40758, 40797,
40810, 40800, 77813, 40802, 40784 y 40688 de la Convocatoria N°20191000001396 del
04 de marzo de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil.




3.3. Como consecuencia de lo anterior, ordenar a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y al MUNICIPIO DE ENVIGADO que realice todos los tramites administrativos
necesarios para elaboracion la lista general de elegibles para el cargo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6, teniendo en cuenta las 30 resoluciones
contentivas de los elegibles para empleos equivalentes en estricto orden de mérito y que
corresponden a las OPEC 77771, 40921, 40727, 40761, 40801, 40806, 40757, 40743,
40730, 40641, 40888, 40733, 40644, 40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841,
40634, 40717, 40758, 40797, 40810, 40800, 77813, 40802, 40784 y 40688 de la
Convocatoria N°20191000001396 del 04 de marzo de 2019 de la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

3.4. Ordenar a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al MUNICIPIO DE
ENVIGADO una vez sean elaboradas las listas de elegibles se autorice su utilizacion para
que yo pueda optar a uno de los cargos y, SER NOMBRADA EN PERIODO DE PRUEBA en
uno de los empleos equivalentes a los denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 6, que se encuentran vacantes definitivamente en el municipio de Envigado
pues me asiste el derecho al mérito al tratarse de empleos equivalentes, teniendo en
cuenta que se consolidd mi derecho a ser nombrada en un cargo de carrera
administrativa.

4. MEDIDA CAUTELAR URGENTE

En orden de prevenir o remediar la vulneracién de derechos fundamentales y la
consecuente configuracion de un perjuicio irremediable, y confirme a los consagrado en
el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, solicito a su honorable Despacho, que de manera
previa o conjunta a la admision de la solicitud de amparo constitucional, se decrete
provisionalmente y de manera cautelar LA SUSPENSION DE LOS NOMBRAMIENTOS Y
TOMAS DE POSESION EN LOS EMPLEOS EQUIVALENTES AL DE AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Cédigo 407, Grado 6, AUTORIZADOS POR LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL MEDIANTE El AUTO CON REFERENCIA 2023RS075383 DEL 13 DE JUNIO
DE 2023, con el propdsito de evitar que se configure un perjuicio irremediable para
guienes concursamos y quedamos en lista de elegibles para empleos equivalentes del
cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407, Grado 6 del concurso publico de méritos
de la Convocatoria N°20191000001396 del 04 de marzo de 2019 de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, toda vez que resultaria ineficiente la tutela de los derechos respecto de
los cuales se pide la proteccidn y conllevaria el acaecimiento de un perjuicio irremediable

en cabeza de la tutelante.

Lo anterior sin perjuicio de analizar los requisitos establecidos de forma uniforme y
reiterada por la Corte Constitucional para la configuracion del perjuicio irremediable, los
cuales en el presente caso se cumplen asi:

(i) Que el perjuicio sea inminente, lo que implica que amenace o esté por suceder.
Sin duda, en el presente caso, se trae como fundamento de esta solicitud de amparo, el
hecho de que si se realizan los nombramientos con personas que tienen un puntaje
menor a quienes ocupan un lugar superior en las listas de elegibles el perjuicio es
inminente. Las personas afectadas son quienes estan en las listas de elegibles de las OPEC



77771,40921, 40727,40761, 40801, 40806, 40757, 40743, 40730, 40641, 40888, 40733,
40644, 40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841, 40634, 40717, 40758, 40797,
40810, 40800, 77813, 40802, 40784 y 40688.

(ii) Que se requiera de medidas urgentes para conjurarlo, que implican la precisién
y urgencia de las acciones en respuesta a la inminencia del perjuicio, evidentemente se
requiere de medidas urgentes como la que brindaria incluso mas alld de la accion de
tutela, la medida cautelar, atendiendo a que una vez realizados los nombramientos y
habiendo tomado posesién de los mismos, se podria hacer ineficiente la accion.

(iii) Que se trate de un perjuicio grave, que se determina por la importancia que el
Estado concede a los diferentes bienes juridicos bajo su proteccion, perjuicio que salta
manifiesto de conformidad con el item antes desarrollados, pues de continuar con los
nombramientos y tomas de posesion de los empleos, se estaria vulnerando los derechos
fundamentales a la igualdad, debido proceso, el trabajo y el acceso a empleos publicos a
través de concurso publico de méritos, principios constitucionales que rigen el Estado
Constitucional de Derecho.

(iv) Que solo pueda ser evitado a través de acciones impostergables, lo que implica
gue se requiere una accién ante la inminencia de la vulneracion, no cuando se haya
producido un desenlace con efectos antijuridicos; con la acciéon de tutela se busca
obtener un pronunciamiento mas agil y expedito sobre los procedimientos ordinarios y
hacer eficiente el marco de garantias del tutelante.

5. DE LAS PRUEBAS

Documentos Aportados con la accidn de tutela
4.1, Copia de la cédula de ciudadania de YESENIA VALENCIA.

4.2. Treinta (30) Resoluciones contentivas de las listas de elegibles con las OPEC 77771,
40921, 40727, 40761, 40801, 40806, 40757, 40743, 40730, 40641, 40888, 40733, 40644,
40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841, 40634, 40717, 40758, 40797, 40810,
40800, 77813, 40802, 40784 y 40688 de la Convocatoria N°20191000001396 del 04 de
marzo de 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, incluyendo la RESOLUCION Ne
10421-17 de noviembre de 2021 de la cual yo hago parte.

4.3. Derecho de peticion presentado el 31 de marzo de 2022.
4.4, Respuesta a Derecho de Peticién 5 de mayo de 2022.

4.5. Reporte de empleos Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, Grado 06, remitido por el
Municipio de Envigado con la respuesta al Derecho de Peticién del 5 de mayo de 2022.

4.6. Manual de Funciones y Competencias Laborales del Municipio de Envigado.



4.7. Derecho de peticion presentado el 19 de mayo de 2022.

4.8. Respuesta del municipio de Envigado a derecho de peticidén presentado el 19 de
mayo.

4.9. Accidn te tutela presentada el 5 de julio de 2022.
4.10. Sentencia de tutela nUmero 173, calendada el 20 de septiembre de 2022.
4.11. Recurso de apelacion frente a la accion de tutela.

4.12. Sentencia 116 del 15 de noviembre de 2022 proferida por el Tribunal Superior de
Medellin, Sala Constitucional.

4.13. Auto admisorio del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho del JUZGADO
VEINTICUATRO (24) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO radicado 05001 33 33 024
2022 00587 00.

4.14. Sentencia de Tutela de segunda instancia proferida por Tribunal Superior de
Medellin- Sala de Decisién Penal, con radicado 05-088-31-09-016-2022 00162 promovida
por la sefiora Luz Aldery Rodriguez Vera.

4.15. Escrito de accién de tutela promovida por la sefiora Luz Aldery Rodriguez Vera.

4.16. Derecho de peticion remitido el dia 25 de junio de 2023 al Municipio de Envigado y
a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4.17. Respuesta al derecho de peticidn del 25 de junio de 2023.

4.18. Auto mediante el cual se autoriza el uso de la lista de elegibles proferido por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

6. DEL DERECHO

6.1. Procedencia de la accidn de tutela.

La accién de tutela plasmada en el articulo 86 de la Constitucidn Politica se reglamenta
mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece:

"Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o
por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto, la cual procederd cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como



mecanismo transitorio parg evitgr un perjuicio irremediable” (Resaltos fuera del
texto).

El Consejo de Estado en Sentencia del 24 de febrero de 2014, con radicado
0800123330002013003500 y ponencia del Magistrado LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO, refiriéndose a la procedencia de la accion de tutela para controvertir las
decisiones adoptadas en el marco de un concurso publico de méritos, afirmo:

El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o amenazados, por
la accidon ola omisidn de cualquier autoridad publica siempre cuando el afectado,
conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no disponga de otro
medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice como
mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable. En materia de
concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los afectados por
una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden controvertir las
decisiones tomadas por la administracion- las cuales estdn contenidas en actos
administrativos de cardcter general o de cardcter particular-, mediante las
acciones sefialadas en el Cddigo Contencioso Administrativo, se ha estimado estas
vias judiciales no son siempre iddneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados. Al respecto en la sentencia T- 256 de 1995 (MP
Antonio Barrera Carbonell), decision reiterada en numerosos fallos posteriores
sostuvo:

La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso,
obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del
Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a
la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de
oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito
y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcién administrativa. Por lo tanto, la oportuna
provisién de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas
del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando
se presenten controversias entre la administracién y los participantes en el
concurso, de decisiones rdpidas que garanticen en forma oportuna la
efectividad de sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que
tienen el cardcter de fundamentales.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de acciones
de tutela en las que se invoque vulneracion de derechos fundamentales al interior
de un concurso publico de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar
de la existencia de otros medios de defensa judicial, teniendo en cuenta la agilidad
con que se desarrollan sus etapas, frente a las cuales el medio principal de



proteccion dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de
las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionada
o los intereses de quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de
los derechos reclamados.

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de 2020 esgrimid tres razones
principales en las cuales procede la solicitud de amparo para la proteccién del derecho al
acceso a empleos publicos en el marco de los concursos publicos de méritos:

1. Cuando el principio del mérito trascienda la faceta administrativa y se convierte
en una controversia de caracter constitucional que requiere de una decisién que
sea pronta, eficaz para la garantia de los derechos fundamentales invocados.

2. Cuando las acciones contencioso administrativas no son eficaces porque la lista
de elegibles perderd vigencia de manera pronta.

3. Cuando la exclusién de la procedencia de la solicitud de proteccion lleve a que al
momento de proferirse la decisién en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo la lista de elegibles ya no esté vigente y por lo tanto, no se podria
ocupar el empleo al que se tiene derecho, por lo que solo se podria optar a una
compensacién econémica.

Para el caso concreto, es evidente que las listas de elegibles pierden vigencia pronto, vy
aunque se haya iniciado un proceso en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, la
sentencia seria inocua con los fines perseguidos por la misma.

6.2. Derechos Fundamentales Vulnerados
6.2.1. Igualdad
La sentencia T-326 de 1995 de la Honorable Corte Constitucional afirmé que:

La Constitucion de 1991 se ocupa de la carrera administrativa erigiéndola en regla general
al sefialar que "los empleos en los drganos y entidades son de carrera" con excepcion de
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine la ley (art. 125 C.P.). Este sistema de administracion
del personal al servicio del Estado propende por la eficiencia y la eficacia de la
administracion y procura garantizar, fuera de otros supuestos, la_igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcidn publica, propdsitos todos que encuentran cabal
satisfaccion siempre que la vinculacion se realice atendiendo al criterio de la capacidad
del aspirante con prescindencig de factores extrafios al mérito; la misma Carta preceptta
que "En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion” (art. 125 C.P.). (Negrita
y subraya fuera de texto)

6.2.2. Debido proceso

El articulo 29 de la Constitucién dispone, de una parte, que toda actuacion se desarrolle
con sujecién al procedimiento legalmente preestablecido en la materia. Y, de otra,



constituye una limitacién a los poderes del Estado, habida cuenta de que corresponde al
legislador establecer previamente la infraccion, las sanciones a que se hacen acreedores
guienes incurran en estas y la definicion de las autoridades publicas o administrativas
competentes para realizar la investigacion y, consecuentemente, imponer la sancién.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera reiterada que el debido proceso
es el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico orientadas a la
proteccién del individuo incurso en una conducta judicial o administrativamente
sancionable, precisando que son elementos integradores del debido proceso los
siguientes: “a) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho al juez
natural; c) el derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso publico, desarrollado
dentro de un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia del juez y f) el derecho
a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario.”

La sentencia T-090 de 2013 de la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado Luis
Ernesto Vargas Silva, expreso:

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el marco
de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evaluen
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora bien, el
concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la
evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar
las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa
que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).
Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resoluciéon de convocatoria, la cual contiene no sdlo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también
debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma
de la decision que concluye con la elaboracidn de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a
las normas que ella misma, como ente gdministrador expida, o sustraerse al cumplimiento
de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre
sometida la administracién, asi como también contra los derechos de los aspirantes que
se vean afectados con tal situacion. (Negrita y subraya fuera de texto)

Siendo el debido proceso concretamente el derecho de audiencia y defensa una garantia
constitucional, es claro que conforme a los acontecimientos acaecidos con posterioridad
a la firmeza de la lista de elegibles, se me ha vulnerado este derecho fundamental de
rigor constitucional, en tanto que se me ha negado un derecho que fue obtenido
precisamente en razon del mérito, bajo argumentos que ademas de no corresponder con
la linea constitucional y con las normas superiores invocadas han desprovisto de
cualquier defensa a la convocante, es claro que en el orden de elegibilidad bien pudiera
acceder a uno de los cargos que se encuentran en vacante definitiva de la entidad y que
son equivalentes a aquel que fue convocado.



A través de la Sentencia T-025 de 2018 la Corte Constitucional reiterd que la importancia
de la notificacion judicial y como esta reviste el nicleo esencial del debido proceso pues
a través de dicha actuacion el destinatario tiene la posibilidad de ejercer su derecho a la
contradiccién, cumplir las cargas procesales que se le impongan, interponer recursos en
caso de que no esté de acuerdo con las decisiones y ejercer el derecho a la defensa.

La Sentencia C-670 de 2004 expresé que: [L]a Corte ha mantenido una sdlida linea
jurisprudencial, en el sentido de que la notificacién, en cualquier clase de proceso, se
constituye en uno de los actos de comunicacién procesal de mayor efectividad, en cuanto
garantiza el conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicacién
concreta al debido proceso mediante la vinculacion de aquellos a quienes concierne la
decision judicial notificada, asi como que es un medio idoneo para lograr que el interesado
ejercite el derecho de contradiccion, planteando de manera oportuna sus defensas y
excepciones. De igual manera, es un acto procesal que desarrolla el principio de la
seqguridad juridica, pues de él se deriva la certeza del conocimiento de las decisiones
judiciales.

6.2.3. Derecho al trabajo?

Desde el Preambulo de la Constitucién, se enuncia como uno de los objetivos de la
expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, |a igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo
es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que desde las primeras
decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que “Cuando el Constituyente de
1991 decidid garantizar un orden politico, econdmico y social justo e hizo del trabajo
requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus
diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de la nueva
legalidad”.

Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcién del Estado como Social
de Derecho, debe entenderse la consagracién constitucional del trabajo no sélo como
factor bdsico de la organizacion social sino como principio axioldgico de la Carta.

El articulo 25 de la Constitucion Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del Estado.
Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

De otro lado la Ley 909 de 2004 establecié como principios orientadores del ingreso a los
empleos publicos de carrera y en el marco de los procesos de seleccién:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estardn determinados por la demostracion

2 Sentencia C-593 de 2014.



permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias podrdn participar en los concursos sin
discriminacion de ninguna indole;

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones
que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los
jurados y organos técnicos encargados de la seleccion; {...)

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de
las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

6.2.4. Derecho al acceso a empleos publicos por concurso publico

Respecto a la procedencia de la accién de tutela en el marco de un concurso publico de
méritos, la Corte Constitucional se ha pronunciado manifestando que el mérito es el
principio rector de acceso al empleo publico (Sentencia T-340 de 2020), este principio
busca tres propdsitos fundamentales de acuerdo con la alta corporacion:

1. Para el aseguramiento de los fines estatales y la funcion administrativa
contemplados en los articulos 2 y 209 de la Constitucién Politica. El proceso de
seleccion garantiza la imparcialidad, y a la vez un proceso de seleccion se traduce
en eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio.

2. Para la materializacion de los derechos de la ciudadania, entre ellos, acceder al
desempefio y ejercicio de cargos publicos, el debido proceso, entendido como las
reglas y criterios objetivos de seleccidon conocidos por los aspirantes, el derecho
al trabajo teniendo en cuenta que quienes acceden a través del concurso publico
solo en razén del mérito pueden ser removidos de su empleo.

3. El tercero es la igualdad de trato y oportunidades puesto que el mérito es el
fundamento para acceder al empleo publico, sin tolerar tratos diferenciados
injustificados como la arbitrariedad del nominador.

La Sentencia C-588 de 2009 de la Corte Constitucional que declaré inexequible el Acto Legislativo
01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Constitucidn Politica”, expreso
que:

Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el
Constituyente lo previd como un mecanismo para establecer el mérito y evitar



qgue criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa. Asi pues, el sistema de
concurso ‘como regla general regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera
y, por ello, ‘el proceso de seleccién entero se dirige a comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de
los empleos’, pues sdlo de esta manera se da cumplimiento al precepto superior
conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la
evaluaciéon y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e
impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del
aspirante, su lugar de origen (..), motivos ocultos, preferencias personales,
animadversién o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,
la lengua, la religién, o la opinidon publica o filoséfica, para descalificar al
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aspirante’.

7. COMPETENCIA

El Decreto 1983 de 2017, mediante el cual referente a las reglas de reparto de la accion
de tutela, en su articulo primero, modifico el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de
2015, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accién de tutela. Para los efectos previstos en
el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conocerdn de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme
a las siguientes reglas:

5. Las acciones de tutela dirigidas contra los Jueces o Tribunales serdn repartidas,
para su conocimiento en primera instancia, al respectivo superior funcional de la
autoridad jurisdiccional accionada.

En consecuencia, es competente esta Corporacidén para conocer de la presente solicitud de

amparo constitucional, como quiera que a misma estd dirigida en contra de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, tal como se indicd en parrafos precedentes.

8. DELJURAMENTO



Manifiesto bajo la gravedad de juramento, no haber presentado accién constitucional
con base en los mismos hechos y las mismas partes que sustentan este escrito.

9. DE LAS NOTIFICACIONES

Las partes recibirdn notificaciones personales en los lugares que a continuacion se
indican:

8.1. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 -
Bogota D.C, Teléfono: (57 1) 3259700, correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

8.2. MUNICIPIO DE ENVIGADO, Carrera 43 # 38S -35, Envigado, Antioquia, Teléfono: (57
604) 3394000, correo electrénico: notificaciones@juridica.envigado.gov.co.

8.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, Calle 14 # 48 - 32 - Medellin Antioquia, Teléfono:
604 401 74 71, correo electronico: ptrismed@cendoj.ramajudicial.gov.co -
secpenal@cendoj.ramajudicial.gov.co

8.4 Solicito respetuosamente se ordene la vinculacién de las personas que hacen parte
de las listas de elegibles de la Convocatoria N°20191000001396 del 04 de marzo de 2019
de los empleos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6 con
numeros de OPEC 77771, 40921, 40727, 40761, 40801, 40806, 40757, 40743, 40730,
40641, 40888, 40733, 40644, 40794, 40741, 40776, 40790, 40734, 40766, 40841, 40634,
40717, 40758, 40797, 40810, 40800, 77813, 40802, 40784 y 40688 por tener interés
directo en este proceso.

8.4. LATUTELANTE, en la Calle 58ASur # 63-43, Corregimiento de San Antonio de Prado-
Medellin. Teléfono celular: 3002699376, correo electronico: jevale0228@hotmail.com

9. DE LOS ANEXOS
Adjunto a la accion de tutela los documentos enunciados como prueba.

Atentamente,

psent Valeneu L.

YESENIA VALENCIA LONDONO
C.¢. 1.128.446.790



