San Bernardo del viento, 5 de julio de 2023.

Sefior (a)
JUEZ (A) CONSTITUCIONAL. (REPARTO)
Ciudad.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ANA KARELIS PENA FERNANDEZ.

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL — CNSC
DERECHOS VULNERADOS: ACCESO A CARGOS PUBLICOS, AL TRABAJO, AL
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, AL DE PETICION, A LA IGUALDAD Y
DEMAS QUE SU SENORIA CONSIDERE VUNERADOS.

Ana Karelis Pefia Fernandez, identificada con cédula de ciudadania N°
1.003.098.706 expedida en el municipio de Mofitos, Departamento de Cdérdoba,
con domicilio en el Km 5 via san Bernardo - Moiiitos, Departamento de Cérdoba
y direccion de notificaciones electronicas en el e-mail:ana.karelispf@gmail.com,
actuando en nombre propio, invoco el articulo 86 de la Constitucion Politica,
motivo por el cual acudo ante su Despacho con el fin de instaurar ACCION DE
TUTELA, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) con el objetivo
de que se protejan mis derechos Constitucionales fundamentales: al acceso a
cargos publicos , al trabajo, al minimo vital, al debido proceso administrativo,
al de peticién, a la igualdad y deméas que su sefioria considere vulnerados,
cuya vulneracion se fundamentan en los siguientes hechos facticos y
juridicos:

HECHOS FACTICOS Y JURIDICOS RELEVANTES EN LOS

QUE SE FUNDAMENTA LA PRESENTE ACCION
CONSTITUCIONAL DE TUTELA.

PRIMERO: Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley mediante
acuerdo N° 20191000001806 del 4 de marzo de 2019 — Celebrado entre la
Alcaldia Municipal de Moiiitos y la Comision Nacional del Servicio Civil,
Porel cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccién
por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal de la Alcaldia de Mofiitos (CORDOBA) — Convocatoria No.
1095 de 2019 — TERRITORIAL 2019

SEGUNDO: Que participé en el proceso de seleccion adelantado por la
Comision Nacional del Servicio Civil, convocatoria Nro. 1095 Territorial
2019, en el cargo Técnico Administrativo Codigo 367 Grado 03 Oferta
Publica de Empleo (OPEC) 78760 Alcaldia Municipal de Mohitos-
Cérdoba



TERCERO: Que como resultado de las pruebas escritas y de valoraciéon de
antecedentes adelantadas dentro del proceso de seleccion antes
mencionado y obtuve el PRIMER puesto para acceder a dicho cargo con
un puntaje de 54.44, y en razoén de lo anterior la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC) publicé el pasado 18 de noviembre la Lista que
Elegibles Resolucion N° 4914 del 9 noviembre de 2021, la cual en su
parte resolutiva dispone lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Codigo 367, Grado 3, identificado
con el Codigo OPEC No. 78760, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
MONITOS, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMERES APELLIDOS PUNTAJE
1 1003098706 ANA KARELIS PENA FERMAMDEZ 54.44
2 1070821521 YOJAIDER LLORENTE BURGOS 51.05

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el emplec en la Constitucion,
la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
con base en el cual se realizo este proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de
tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar los respectivos nombramientos y dar las
correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos para
los empleos a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccion y
verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias
respectivas®.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la
exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

Mo superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a traves del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Meérito
y la Oportunidad -SIMO-.




ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusion obedecic a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error,
casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrative modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, deberan producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, los nombramientos en periodo de prueba® que procedan, en razon al nimero de vacantes
ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme
a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 908 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 9 de noviembre de 2021

f.ftﬁ- -

FRIDOLE BALLEN DUQUE
COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Aprobec Claudia Luscia Omz
Renasa: Clara Ceciia Pardo | | Vira Espemnza Casislianos
Proyectd:  Andrea Catakna Sogamoso | Ssbastian Gil Herrera | Maria Clara Sanchez

CUARTO: Que conforme al Decreto 760 de 2005 articulo 14 corresponde a
las Comisiones de Personal, ‘Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u
organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso podra solicitar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusiéon de la lista de elegibles de la persona
0 _personas _que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

14.1. Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
14.2. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

14.3. No supero las pruebas del concurso.

14.4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en
el concurso.

14.5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

14.6. Realiz6 acciones paracometer fraude en el concurso.

QUINTO: Que, una vez vencido el término anteriormente relacionado, el 26
de noviembre del 2021 verifiqué si mi lista de elegibles habia cobrado firmeza,
y con extrafieza encuentro que para la lista de elegibles Nro. 4914 la Comision
de Personal de la Administracion Municipal de Mofitos, habia solicitado
exclusion.




SEXTO: Que el 06 de abril de 2022 via correo electronico y en la plataforma
Simo fui notificada formalmente por la Comisién Nacional del Servicio Civil
del inicio de actuacion administrativa mediante auto N° 317, a fin de
determinar si era procedente o no la solicitud de exclusion interpuesta en mi
contra por la Comision de Personal del Municipio de Mofiitos.

SEPTIMO: Que el dia 7 de septiembre de 2022, instaure accion de tutela
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y ALCALDIA DE
MONITOS, por considerar vulnerados mis derechos, por la demora
injustificada en la resolucién de mi exclusion. Posteriormente esta accion de
tutela fue declarada improcedente en primera instancia y en segunda
instancia fue confirmada la decisién, sin embargo, el fallo de segunda
instancia proferido por el HM del tribunal superior de Monteria del 25 de
octubre de 2022 rad: 23417310400120220011001 INSTO a la CNSC, a
resolver la solicitud de exclusion en un término razonable conforme a las
reglas de la convocatoria territorial 2019.

OCTAVO: Que mediante Auto 320 del 27 de abril de 2023 expedido por la CNSC
el cual se deja sin efectos el Auto No. 317 del 02 de abril de 2022 y se archiva una
solicitud de exclusién promovida en el marco del Proceso de Seleccién No. 1095 -
Convocatoria Territorial 2019 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
dispone:

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Dejar sin efecto el Auto No. 317 del 02 de abril de 2022 por el cual se dispuso
iniciar Actuacion Administrativa tendiente a determinar si procede o no la exclusion de la elegible
relacionada en la parte considerativa del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Archivar la solicitud de exclusion cargada en el aplicativo SIMO por el doctor
JAIRO ALVAREZ GOMEZ, en calidad de Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Mofiitos, en el marco
del Proceso de Seleccion No. 1095 Convocatoria Territorial 2019, respecto del elegible que se sefiala a
continuacion, y de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente Acto
Administrativo.

NOMERE DE LA
CONCURSANTE E
IDENTIFICACION

ANA KARELIS PENA
1 1 FERNANDEZ
C.C. 1003098706

DENOMINACION VACANTES A POSICION EN LA
CODIGO Y GRADO PROVEER LISTA

Denominacién: TECNICO
ADMINISTRATIVO
Codigo: 367
Grado: 3

OPEC

78760

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente Auto el doctor JAIRO ALVAREZ GOMEZ,
en calidad de Jefe de Talento Humano de la Alcaldia de Mofiitos (Cordoba), al correo electronico
talentohumano(@monitos-cordoba gov.co haciéndole saber que contra el mismo procede el Recurso de
Reposicion, el cual podra presentar dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente
decision’, unicamente en la sede de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7, de la ciudad
Bogota D.C, o a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace Ventanilla Unica, o del correo electrénico
atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

PARAGRAFO 1°: La nofificacion por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral
1° del articulo 67° del (CPACA), para lo cual el Jefe de Talento Humano debera manifestar su aceptacion
a través del correo electronico notificaciones@cnsc.gov.co

PARAGRAFO 2°: En caso de no constar la aceptacion por parte del Jefe de Talento Humano para ser
notificado por via electrénica, debera procederse a su notificacion en los términos de los articulos 68 y
69 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente Auto a la elegible ANA KARELIS PENA
FERNANDEZ identificada con la cédula de ciudadania No. 1003098706, mediante el Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Ménto y la Oportunidad -SIMO-, dispuesto para la Convocatoria Temitorial 2019.

ARTICULO QUINTO. - Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www .cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, norma relativa a los mecanismos de publicidad
de las Convocatorias.




ARTICULO SEXTO: - Comunicar el contenido del presente Auto a la Direccion de Vigilancia y Registro
Publico de Carrera Administrativa de la CNSC, para que efectue las indagaciones a que haya lugar,
teniendo en cuenta que la solicitud de exclusion de la elegible no correspondid a una decision adoptada
par la Comision de Personal.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C _, el 27 de abril del 2023

|

MAURICIO LIEVANO BERNAL
COMISIONADO

Elabord: Yesid Quiroz Fagua
Aprobo: Migue! F. Ardila

NOVENO: Claramente en este punto se puede observar un actuar
negligente y totalmente contrario a la ley por parte de la CNSC, cuando
decide iniciar entonces actuacion administrativa mediante auto 317 del 6 de
abril de 2022, cuando en su lugar debié archivar la solicitud en ese mismo
momento y declararla improcedente ya que la misma no cumplia los
requisitos indicados en el articulo 16 del decreto 760 de 2005, toda vez que
esta solicitud de exclusion no fue radicada por la comisioén de personal de la
alcaldia, si no por un funcionario no competente y eso pudo ser corroborado
antes de iniciar la actuacion.

DECIMO: Que a pesar de lo descrito en los literales OCTAVO Y NOVENO,
desde el 26 de noviembre de 2021, mi posicidén en la lista de elegibles N°
4914 de noviembre de 2021 se encuentra aun en estado de SOLICITUD DE
EXCLUSION, lo cual indica que han transcurrido mas 19 meses sin que
hasta la fecha se haya actualizado a firmeza COMPLETA O INDIVIDUAL, el
estado de mi posicion en la lista de elegibles antes mencionada, hecho que
afecta mi vida laboral y econémica. Es oportuno mencionar sefior(a) juez(a)
gue si bien es cierto el decreto ley 760 de 2005 ni ninguna otra norma
reguladora de la Carrera Administrativa desafortunadamente no establecen
un término legal para resolver las solicitudes de exclusion y los actos
administrativos para dar firmezas a las listas de elegibles en igual grado de
certeza tampoco disponen que las respuestas a estas situaciones
administrativas sean indefinidas o perennes en el tiempo.

Situacién que se puede evidencia en la siguiente imagen:

o s Fecha scio adminisrative Fechu patlicaciin sco Feca putiicaccn hasts wer resciucon
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Y se puede verificar en el siguiente enlace: https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-
listas-consulta-general con los siguientes datos Nombre de Proceso de Seleccion:
TERRITORIAL 2019, Nro de Empleo: 78760.



https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general

DECIMO PRIMERO: Finalmente sefior(a) juez(a) es pertinente informarle
que el pasado 18 de mayo del afio en curso envié derecho de peticion al
correo electrénico institucional de la CNSC del asunto: Respuesta a
derecho de peticion OPEC 78760, el cual le fue asignado por sistema de
gestion documental radicado de entrada 2023RE103202 del 18 de mayo de
2023, posteriormente el dia 6 de junio de la misma anualidad, la CNSC
estando dentro del término legal para responder mi peticion me envia
respuesta con numero de radicado 2023RS073894 a traves de mi correo
electronico personal ana.karelispf@gmail.com la cual expresa puntualmente lo
siguiente: “

Cordial saludo,

La Comisién Nacional del Servicio Civil, acusa recibo de la comunicacién radicada bajo el numero
citado en la referencia, mediante la cual manifiesta lo siguiente:

1.

1. Se me informe si fa Alcaldia de mofiitos presento algun recurso de reposicion contra el auto
320 del 27 de abril de 2023 que decidié archivar la solicitud de exclusion.

2. En caso de no existir recurso de reposicion y teniendo en cuenta que a esta fecha ya pasaron
mas de 10 dias de la notificacion de este auto, nofificar a la Alcaldia de Mofitos y a mi persona
mediante el medio mas expedito la firmeza de la lista de elegibles para la [OPEC] 78760, en la
cual figuro en la primera posicidn, con la finalidad de gue la entidad pueda realizar mi
nombramiento en periodo de prueba lo mas pronto posible.” (sic)

En respuesta a su comunicacion de manera atenta se informa que, la Comision Nacional del
Servicio Civil, realizé la notificacion del Auto 320 del 27 de abril de 2023", a través del aplicativo
SIMO 4.0, a la aspirante, ANA KARELIS PENA FERNANDEZ, el 28 de abril del 2023.

Conforme lo anterior, es necesario advertir que la lista de elegibles, Resolucion CNSC No. 4914
del 09 de noviembre de 20212, aun no ha adquirido firmeza individual, toda vez que se encuentra
en tramite de notificacion para el Auto No. 320 del 28 de abril del 2023, por tanto, una vez se surta
el tramite de la notificacion por aviso, sin que se haya presentado recurso, se procedera a solicitar
la constancia de ejecutoria de la mencionada decisidn, con el fin de dar tramite a lo establecido
en el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

' “Por el cual se deja sin efectos el Auto No. 317 del 02 de abril de 2022 y se archiva una solicitud de exclusion
promovida en el marco del Proceso de Seleccion No. 1095 - Convocatoria Territorial 2019"
? “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante|s) definitiva(s) del emplec denominade TECNICO

ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 3, identificade con el Cadige OPEC Neo. 78760, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL
2018 - ALCALDIA DE MORITOS, del Sistema General de Carrera Administrativa®
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Finalmente, es importante indicar que la CNSC, una vez efectie el trdmite de firmeza completa
de la lista de elegibles, procedera a informar a la Entidad nominadora, para que realice los
nombramientos en periodo de prueba, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21
del Decreto 1083 de 2015.

En estos términos se atiende su solicitud.

Cordialmente,

hesi)

ANDREA CATALINA SOGAMOSO

PROFESIONAL ESPECIALIZADA
ENCARGADA DE LAS FUNCIONES DE
ASESOR

Ante esta respuesta manifiesto sefior(a) Juez(a) mi total inconformismo ya que no
satisface de fondo mi peticion como lo dispone Ley 1755 de junio 30 de 2015, publicada
en el Diario Oficial N° 49.559 de esa misma fecha, entrd en vigencia la ley estatutaria
que regula el derecho fundamental de peticion, asi: “Articulo 13. Objeto y
modalidades del derecho de peticién. Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este codigo,
por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion completa
y de fondo sobre la misma.

A la luz de lo dispuesto en el articulo precitado anteriormente es claro que la
respuesta dada por la CNSC no satisface de fondo mi peticion en lo referente a la
actualizacién del estado de mi posicion en la lista de elegibles de solicitud de
exclusién a firmeza individual o completa como corresponda, ademas le manifiesto
su sefioria mi gran preocupacion por la expresion:

‘una vez se surta el trdmite de la notificacién por aviso, sin que se haya presentado
recurso, se procederd a solicitar la_constancia de ejecutoria de la mencionada decision,
con el fin de dar trdmite a lo establecido en el numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011.” porque al parecer los tramites administrativos para que la CNSC otorgue firmeza
a mi posicion en la lista de elegibles N° 4914 de noviembre 10 de 2021 estarian
supeditados a la voluntad de la entidad nominadora que para este caso seria la Alcaldia
Municipal de Mofiitos, cuando el trdmite regular debié ser dar aplicabilidad a lo dispuesto
en articulo 69 de la ley 1437 de 2011 a fin de concluir con el tramite administrativo que
daria como resultado la firmeza en mi posicion en la lista de elegibles aqui referenciada.

Il. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVO

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales antes
mencionados, por cuanto a pesar de encontrarme en una lista de elegibles vigente
ocupando el primer (1) lugar y a pesar ya se surtieron todos los actos
administrativos por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil para resolver la
solicitud en mi contra, finalmente esta decidi6 conforme a derecho corresponde
archivar la solicitud de exclusion de la lista de elegibles conformada y adoptada
mediante resolucién N° 4914 de noviembre 9 de 2021 para el denominado Técnico
Administrativo Cédigo 367, Grado 3 identificado con el codigo Opec 78760 de la
planta global de personal de la Alcaldia Municipal de Mofitos, Departamento de
Cérdoba.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249

M. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA
PRESENTE TUTELA.

Sentencia T-256/95 (MP Antonio Barrera Carbonen). “La provision de empleos publicos
a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos
y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental como es el acceso a
la funcién publica, realiza el principio de igualdad de tratamiento y de oportunidades de
quienes aspiran a los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye un
factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de la funcion administrativa.
Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de
las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito de los
concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda, cuando se presenten
controversias entre la administracion y los participantes en el concurso, de decisiones
rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus derechos, mas aln
cuando se trata de amparar los que tienen e/ caracter de fundamentales”. Sentencia T-
257 de 2012 Corte Constitucional El derecho de acceso a los cargos publicos esta
prescrito en el numeral 7° del articulo 40 de la Carta Politica. Aqui se consagra que “todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los
cuales ha de aplicarse”

CORTE CONSTITUCIONAL

Referencia. Accion de tutela instaurada por Sonia Magalie Lopez Luna contra la
CorporaciénAuténoma Regional de Cundinamarca C.A.R

Expediente T-649651

Magistrado Ponente: Dr. EDUARDO MONTEALEGRE

I(_YI;IETTTUTELA T 135 de 2003

2. Reiteracién de jurisprudencia acerca del derecho de quien ya ha
superado las pruebas practicadas en desarrollo de un concurso

Claros antecedentes de este caso los ha fijado la jurisprudencia
constitucional en las sentencias T-559 de 2000 y T-167 de 2001, que sera
menester reiterar por las consideraciones que se exponen:



https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/T-256-95.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/T-559-00.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2001/T-167-01.htm

La sentencia T-559 de 2000, dilucidd el mismo problema juridico que ahora
se debate: determinar si las etapas terminadas de un concurso habian
hecho nacer un derecho adquirido o si se trataba de meras expectativas.
Esta vez igualmente se pretende establecer si el ente demandado podia
dejar sin efecto un concurso de méritos - en el que ya se habian realizado
los exdmenes y pruebas, se habia llevado a cabo la publicacion del acta
final del concurso, dando como Unica ganadora a la accionante, pero
faltaba aun la conformacion de listas de elegibles -, bajo el argumento de
acatar la Sentencia C-372 del 26 de mayo de 1999, proferida por esta
Corporacién, mediante la cual se declard inexequible el articulo 14 de la
Ley 443 de 1998.

De igual manera, la sentencia T-167 de 2001 concedio la tutela para proteger
el principio de la buena fe, la igualdad, el debido proceso y los derechos
adquiridos, pues en esa oportunidad, también se habian publicado los
resultados de las pruebas de conocimientos y antecedentes, y estaba
pendiente la elaboracién de la lista de elegibles.

Por su parte, recientemente la sentencia T-1241 de 2001, también en aras
de proporcionar una interpretacion razonable de la sentencia C-372 de
1999, precisé las hipotesis minimas por medio de las cuales se puede
determinar en cada caso, si se han violado o no los derechos de los
concursantes cuando no se ha hecho efectivo el nombramiento.

En efecto, la sentencia T-559 de 2000 recordo los presupuestos del fallo de
inexequibilidad del articulo 14 de la Ley 443 de 1998 y dijo lo siguiente:

Cabe recordar que la citada disposicion legal establecia que la seleccién
de personal era de competencia de cada entidad, bajo las directrices y la
vigilancia de las comisiones del servicio civil, y con la asesoria del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica; o de los organismos
gue esa ley determinara para realizar los concursos generales. La Corte
considerd que tal precepto erainconstitucional, por lossiguientes motivos:

‘...aunque se aviene a la Constitucion que las entidades publicas, previo
concurso y agotados los requisitos de ley, y dentro de sus respectivas
competencias, efectien los nombramientos de las personas que habran de
ocupar los cargos al servicio del Estado, no desarrolla el precepto del
articulo 130 de la Carta la autorizacion legal para llevar a cabo, cada una de
ellas, los procesos de seleccion de personal, funcién que debe ser
cumplida solo por la Comision Nacional del Servicio Civil, directamente o a
través de sus delegados, segun lo expuesto.

'Tampoco es constitucional que semejante competencia, como lo dispone
la primera parte del inciso del articulo 14, se supedite a "las directrices y la
vigilancia de las Comisiones del Servicio Civil", que son contrarias a la
Carta Politica. Esta regla, a pesarde no haber sido demandada, integra con
lo acusado una misma proposicion juridica cuyos supuestos, ya
subrayados como inconstitucionales, admiten que pueda existir una
pluralidad de comisiones del Servicio Civil que dirijan y vigilen la seleccién
del personal en distintas entidades, y que éstas sustituyan a la Comisién
Nacional del Servicio Civil en el ejercicio de la funcidon que le es propia,
descomponiendo el sistemacontemplado en el'.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/T-559-00.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2001/T-167-01.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-1241-01.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/T-559-00.htm

Dicha sentencia, expuso la Corte, surte efectos so6lo hacia el futuro, puesto
que esta Corporacién no determiné que fuera de otra manera. Asi, pues,
los actos administrativos, simples o complejos, que se consolidaron y que
crearon derechos bajo la vigencia de la norma declarada inexequible, no
pueden ser desconocidos.

Asi, continuando con las consideraciones del caso que se analizaba en la
sentencia T-559 de 2000, la Corte sostuvo:

En el caso sub iudice se discute si las etapas culminadas del concurso
habian hecho nacer un derecho adquirido, o si simplemente se trataba de
una mera expectativa que tenia el actor.

Para la Corte resulta claro que a la fecha en que empez6 a surtir efectos el
fallo de inexequibilidad -13 de julio de 1999, al dia siguiente de haberse
desfijado el edicto por medio del cual se notifico la decision -, las etapas
superadas en el concurso de méritos

- aunque todavia éste no hubiese culminado -, ya habian generado un
derecho indiscutible en favor del demandante, puesto que, segun se
deduce del cronograma aportado al proceso, en el momento en que el ente
demandado decidié terminar el concurso -16 de julio de 1999-, ya se tenia
plena certeza acerca de quiénes habian pasado el proceso de selecciéon y
cuéles habian sido sus calificaciones. Ademas, ya habia precluido la etapa
de reclamos respecto de los resultados, por lo que no cabia ninguna duda
en el sentido de que el actor, quien habia obtenido el puntaje méas alto,
tenia derecho a ser incluido en la lista de elegibles, y a ser posteriormente
nombrado, debido a sus demostrados méritos.

La jurisprudencia mencionada encuentra cabal y plena aplicacion en esta
ocasion, pues retomando los antecedentes de este caso, se observa que:
la accionante ocup6 el primer lugar dentro de un concurso publico
convocado por la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, CAR,
en el que se desarrollaron todas las etapas de seleccién, quedando
Gnicamente pendiente la publicacion de la lista de elegibles. Por
consiguiente, la determinacion de dejar sin efecto el mencionado
concurso, confundamento en la inexequibilidad de algunos articulos de la
Ley 443 de 1998, vulnera de manera grave los derechos fundamentales
invocados por una persona, que habiendo ocupado el primer puesto en un
concurso no fue designada en el cargo a proveer.

Habra de decidirse este caso tal como fue resuelta la situacién en la
sentencia T-559 de 2000 cuando sefnalo:

La decisidon que trunco al peticionario la posibilidad de ser nombrado en el
cargo al que aspiraba no respet6 las reglas que previamente habia fijado la
entidad demandada para tener derecho a la vinculacion laboral, pues al
momento en que aquélla se adoptd, ya no se podian desconocer los
derechos adquiridos por una persona, con justo titulo y buena fe. La
sentencia de constitucionalidad en referencia, como ya se anotd, no surti6
efectos retroactivos, y no podia el ente demandado amparar su decisién
bajo la égida de ese fallo. Con esa reprochable conducta se desconocio el
derecho a la igualdad, puesto que, a pesar de haber demostrado el actor
gue era el mas apto de todos los candidatos para ocupar el cargo de



auxiliar codigo 565-2-8, injustificadamente se le cerro la posibilidad de ser
nombrado, impidiéndole de esta forma el ejercicio de derecho al trabajo.

Ahora bien, la sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la
sentencia C- 372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R,,
resumio la jurisprudencia vigente sobre la materiay preciso:

En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipdtesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipo6tesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendi6 a
dicho cargo en una convocatoria anterior(hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.).

Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho
subjetivo, en sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que a la luz
del principio de buena f, existe una confianza legitima en que un interés,
también legitimo, sea protegido, ya que coincide con el interés publico en
que a los cargos de la administracién estatal accedan los ciudadanos que
tengan los méritos suficientes, en aplicacion del régimen general de
carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha
completado todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se
encuentra en firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas
restantes del proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion
de dicho interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara
los pasos conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyo el fallo en mencién:

siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe
un lugar preferencial dentro de los aspirantes como cuando ocupé el
primer lugar entre los aspirantes--, tendrd derecho a ser nombrado en
periodo de prueba en el cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal
cargo existay se encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante,
la persona que lo ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como
cuando fue nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u
ocupo un puesto inferior en el concurso (SUBRAYAS Y NEGRILLAS FUERA
DEL TEXTO ORIGINAL)

SENTENCIA SU 913 DE 2009
(...)

11.1.2 En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T- 256 de 1995
concluyé que “Al senalarse por la administracion las bases del concurso,
estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los



participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracion se auto vincula y auto controla, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
gue califiqguen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se
encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la
administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la
imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del
concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los
principios que rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes
participaron en el concurso y resultan lesionados en sus intereses por el
proceder irregular de aquélla”.

(---)

En conclusion, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en
la que se fundamenta la alegada violacién de los derechos fundamentales
invocados, ya fue superada y el concurso esta en su etapa final, por lo que
no es posible retrotraer el proceso de seleccién por cuanto a la fecha
existen situaciones juridicas consolidadas tanto para quienes figuran en
las listas de elegibles como para quienes fueron nombrados vy
posesionados, con fundamento en las bases y reglas previamente
establecidas en la convocatoria del concurso y en esas condiciones les
asiste un derecho legitimo que no puede ser revocado o modificado sin su
consentimiento." (Negrillas fuera de texto).”

(...)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
propésito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual
al referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno
Nacional al proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el
cual se dictan algunas disposiciones sobreel concurso publico de acceso
a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de
2000”, reiter6 expresamente para este concurso en concreto que“ La
regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en
tramite.” ,,El fundamento constitucional de dicha conclusién es maultiple: el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién en el
concurso se maodifica.

Durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si
las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desdeel comienzo se sujeto a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en
las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés de
favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que la
autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a
respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones
en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art.
2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacién del concurso, y, en fin,



distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, etc, se ven comprometidos cuando la
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tramite de unconcurso abierto, en el que debe operar el principio
de transparencia, se modifican lascondiciones de acceso y evaluacion [...]”
Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (SUBRAYAS Y NEGRILLAS FUERA DEL
TEXTO ORIGINAL)

SENTENCIA T - 262 DE 2010

Referencia: expediente T- 2318952
Accion de tutela instaurada por Mario Ernesto Velasco Mosquera en contra

del ConsejoSuperior de la Carrera Notarial.
Magistrado Ponente: )
Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ

Obligatoriedad en el cumplimiento de las reglas del concurso abierto y
publico de notarios.

18. La Corte Constitucional en la Sentencia SU-913 de 2009 determin6 que
las reglas sefialadas en las convocatorias de los concursos son
inmodificables, salvo que sean contrarias a la Constitucién o a la ley o
vulneren derechos fundamentales de las personas. Ignorar estas reglas
implica desconocer los principios constitucionales de buena fe y confianza
legitima (Art. 83 CN), asi como los principios de transparencia, moralidad e
imparcialidad que rigen la actividad de la administracion y las situaciones
juridicas consolidadas, afectando de esta forma los derechos al debido
proceso, laigualdad y el trabajo (SUBRAYAS PROPIAS)

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVOSECCION SEGUNDA

SUBSECCION B

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE

Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil once

(2011)-. Radicacion namero: 25000-23-25-000-2001-

06734-01(1147-08) Actor: NURIS ISABEL PENA DE

BERNAL

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

“12.16. Los concursos de méritos y el surgimiento de derechos

En relacidén con éste punto, segun la interpretacion que han hecho tanto el
Consejo de Estado[1] como el Departamento Administrativo de la Funcidon
Publica[2] el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual se concurso,
surge solo en el caso de listas de elegibles conformadas y en firme el 12 de
julio de 1999, fecha de ejecutoria de la sentencia C-372 de 1999. Asi, los
actos dictados con ocasion de los procesos de selecciéon convocados por
las entidades estatales antes del 12 de julio de 1999, en los que no quedo
en firme la lista, perdieron su fuerza ejecutoria y no es posible, por lo tanto,
continuar con el proceso de seleccion.



No obstante, observa la Corte que la conformacion de la lista de elegibles
es la formalizacion de un derecho subjetivo que surge de la certeza de los
resultados del concurso, esto es, una vez se encuentran en firme las
calificaciones, se conoce el puntaje definitivo obtenido por los aspirantes y
las impugnaciones a las calificaciones presentadas por los concursantes
ya han sido resueltas [3]. La lista de elegibles organiza la informaciéon de
los resultados del concurso y sefala el orden en que han quedado los
aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer publicos los nombres y
lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que se facilite
tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron,
como la eventual impugnacion de la inclusién, ubicacion o puntaje de un
aspirante en la lista por posible fraude, incumplimiento de los requisitos de
la convocatoria, o por error numeérico que altere el orden en la lista.[4] La
lista de elegibles es un instrumento que garantiza la transparencia del
proceso de seleccion, provee informacion sobre quiénes tienen derecho a
ser nombrados en los cargos para los cuales se hizo la convocatoria y
sobre quiénes tendran en el futuro un derecho preferencial a ser
nombradosen vacantes que surjan durante los dos afios de lavigencia de la
lista.[5]

Por lo tanto, si en un concurso iniciado antes del 12 de julio de 1999, los
resultados de éste se encontraban en firme, bien porque el periodo de
impugnaciones hubiere precluido o porque los recursos interpuestos
contra las calificaciones hubieren sido resueltos, nace un derecho
subjetivo que debe ser protegido, el cual no depende de que se hubiere
formalizado y hecho publica la lista de elegibles. Teniendo certeza sobrelos
resultados del concurso, las autoridades administrativas competentes [6],
podran determinar el orden en que quedaron los concursantes, conformar
la lista de elegibles y completar las etapas restantes del concurso, como
guiera gque tales etapas resultan necesarias para garantizar la efectividad
de ese derecho.”.

Conforme a lo antes sefialado, la Sala precisa que la existencia de
derechos para acceder a desempefiar un cargo publico, mediante
provision por concurso, es susceptible y esta protegido desde la misma
conformacion de la lista de elegibles, independientemente de que no se
hubiere formalizado y hecho publica.

Lo antes dicho porque, la lista de elegibles comporta una actuaciéon
administrativa que contiene la decision de la administracion de precisar un
orden de provisién de empleos y, por ende, sefiala quien tiene la vocacién
para acceder al puesto respecto del que se concursé y para su
perfeccionamiento sd6lo requiere de la publicidad, pero, esta actuacion es
ajenay externa al contenido del acto y en caso de que exista algun reparoen
la conformacion, implica su revocacion al igual que las decisiones que con
fundamento en ella se hagan. En suma, lo importante en estos casos,
como lo precis6 esta Seccién y lo indic6 la Corte Constitucional, es que
exista un derecho claro y evidente, que deba ser garantizado por las
autoridades administrativas y judiciales. (SUBRAYAS Y NEGRILLAS
PROPIAS)



V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. El derecho de acceso a los cargos publicos esta prescrito en el numeral 7° del
articulo 40 de la Carta Politica. Aqui se consagra que todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinara los casos a los cuales
ha de aplicarse”.

Este derecho que reviste singular importancia dentro del ordenamiento constitucional,
pues comporta la ventaja subjetiva de optar por este tipo de cargos, como también y
constituye un espacio de legitimacion democréatica, el cual debe ser diferenciado del
derecho al trabajo. Asi, el derecho al trabajo prescrito en el articulo 25 de la
Constitucidon Politica esta compuesto por diversos elementos, algunos relacionados
con el deber estatal de propiciar politicas de empleo y otros que, vistos desde la
esfera subjetiva, estan relacionados con el derecho a elegir un empleo y que éste se
proporcione en condiciones dignas y justas. Por su parte, el derecho a acceder a un
cargo publico, consiste en la garantia que tiene todo ciudadano de presentarse a
concursar una vez haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva
convocatoria.

2. Derecho al Trabajo. EL articulo 25 de la Constituciéon politica de Colombia
establece lo siguiente: el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, dicho esto es de
suma importancia darle el valor correspondiente por su estrecha relacién con
otros derechos fundamentales como lo son el de la vida, la salud entre otros
gue en su conjunto y desarrollo armonico son garantia de bienestar para todas
las personas en el territorio colombiano.

Por su parte la Honorable corte constitucional ha emitido numerosas sentencias
sobre este derecho fundamental como lo es la Sentencia C-107/02 por
mencionar alguna, la cual conceptia lo siguiente:

“El derecho al trabajo desde el Preambulo de la Constitucion, se anuncia como
uno de los propdsitos que animaron la expedicion de la nueva Carta Politica bajo
la concepcién del Estado como Social de Derecho, asegurar a las personas la
vida, la convivencia, el trabajo la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz. Es por ello que en su articulo 1° se consagra el trabajo como uno de los
principios fundantes de ese nuevo modelo de Estado.

Respecto del derecho al trabajo en relacion con el acceso a los cargos publicos,
ha indicado la jurisprudencia de esta Corporacién que dicha garantia se
materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho de
ser nombrado; en este sentido, a la posibilidad de acceder a un empleo se suma
la garantia del deber estatal de impedir que terceros restrinjan dicha opcion. Al
tratar esta materia en sentencia T-625 de 2000, el Tribunal Constitucional indico:

La vulneracion del derecho al trabajo se produce cuando una accion u omision
arbitraria de las autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad
laboral legitima.

De lo anterior se vislumbra que la persona que supera las pruebas del concurso
publico de méritos, se convierte en el titular del derecho al trabajo, y por ende,
tiene derecho a ser nombrado en el cargo para el cual concursé, pues sélo en
este momento el caracter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con



certeza a favor del ganador.

En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos esta ligado a la posibilidad
que tiene cualquier ciudadano de presentarse a concursar una vez haya
cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria. Por su parte, el
derecho al trabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se materializa
cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subijetivo, es decir, cuando
en virtud del mérito y la capacidad del aspirante obtiene el mejor puntaje, de lo
cual se sigue o deviene su nombramiento y posesion.

Sobre la nueva orientacién del derecho al trabajo que consagré la Constitucion de
1991 la Corte Suprema de Justicia, cuando ejercia el control constitucional,

senalo:

“...de ahi entonces que la reforma hubiese afirmado, de un lado, la
necesidad social del trabajo como elemento dinamico y de energia
propulsora del quehacer comunitario que los individuos estaban
obligados a aportar como elemento del desarrollo general y, de otro
lado, hubiese proclamado su dignidad y alto rango dentro de los
derechos reconocidos al individuo para alcanzar sus propios fines de
gozar de una vida plena y decorosa para si mismo y su familia, segun
principios que aceptdé y amplié la Constitucion de 1991. El trabajo,
subordinado o no, es la médula de la vida en sociedad y el eje
primordial de la existencia humana, de manera que el principio
constitucional es la consagracion de una verdad inconcus “La ley,
pues, debe rodear de especiales circunstancias de cuidado y favor, de
estimulo y apoyo, de garantia y respeto y de realce y exaltacion, el
trabajo humano dentro de los marcos sociales e individuales en los
que se ubica.”

3. Debido Proceso en Concurso de Méritos. A partir de la entrada en vigencia
de la Constitucion Politica de 1991 el derecho al debido proceso administrativo
tuvo rango constitucional, por lo que, desde ese momento, las trasgresiones a
éste, podran ser susceptibles de proteccion por via de tutela. T-2.490.841 17 La
Carta Politica consagra en el articulo 29, dicha proteccion y, dispone, que el
derecho al debido proceso consiste “en el respeto a las formas previamente
definidas, en punto de las actuaciones que se surtan en el ambito administrativo
y judicial, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicciéon e
imparcialidad”. En virtud de lo anterior, este derecho se puede definir como un
conjunto de etapas, que son establecidas por la ley con el fin de que las
autoridades administrativas las cumplan y, a su vez, tienen como objetivo,
brindar a los administrados seguridad juridica y garantizar su defensa, asi como
el correcto funcionamiento de la administracion y la certeza de la validez de sus
actuaciones.

La H. Corporaciéon ha reiterado en variada jurisprudencia que “el derecho al
debido proceso administrativo se traduce en la garantia que comprende a todas
las personas de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal manera que el
compromiso o privacion de ciertos bienes juridicos por parte del Estado a sus
ciudadanos no pueda hacerse con ocasion de la suspension en el ejercicio de
losderechos fundamentales de los mismos.



Es entonces, la garantia consustancial e infranqueable que debe acompanar a
todos aquellos actos que pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas,
castigos o sanciones”. Adicionalmente, como consecuencia del poder publico del
que esta revestida la administracion, las actuaciones que ésta despliegue, deben
atender al principio de la buena fe, el cual se encuentra establecido en el articulo
83 de la Constitucién, y en donde se sefiala que “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten”.
De lo anterior se puede concluir que, todas las relaciones juridicas que lleguen a
generarse entre la administracién y los administrados deben ser leales y
consecuentes “con sus conductas precedentes de manera que los administrados
no se vean sorprendidos con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus
expectativas legitimamente fundadas”. A su turno, la Constitucion Politica
establece, en el articulo 125, que “los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los demas que
determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley seran nombrados por concurso publico.
El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismo, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritosy calidades de los aspirantes (...).” Del articulo citado, se puede deducir
que dentro de la organizacion estatal hay varios tipos de empleos y diferentes
formas de accedera ellos, tal es el caso de los empleos de carrera administrativa
que se proveen a través del mérito. Segun la Norma Fundamental, la regla
general, es que los cargos de la funcién publica sean de carrera administrativa,
sin embargo, el mismo texto establece unas excepciones, segun las cuales los
cargos a proveer en una entidad uorganismo no son de carrera y, por tanto, su
eleccion no se realiza mediante el mérito.No obstante, la Ley 909 de 2004, en el
articulo 2, sefala que el criterio del mérito puede ser usado para proveer cargos
de libre nombramiento y remocién.

La funcion publica debe ser desarrollada teniendo en cuenta algunos principios
constitucionales como, el mérito, la igualdad, la moralidad, la eficacia, la
economia, la imparcialidad, la transparencia, la celeridad y la publicidad. La
Constitucion de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa”. Entonces, el objetivo del
concurso publico es hacer prevalecer el mérito de los aspirantes que pretenden
acceder a un cargo de la funcién publica.

Este concurso despliega un proceso en el cual se evaltan las calidades de cada
uno de los candidatos bajo condiciones de igualdad, y asi excluir nombramientos
“arbitrarios o clientelistas o0, en general, fundados en intereses particulares
distintos de los auténticos intereses publicos.” El concurso publico, es un
procedimiento mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes
para ocupar cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de
la capacidad e idoneidad de éstos para desempefiar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo’. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar
deorigen (...), motivos ocultos, preferencias

Personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religiébn, o la opinion publica o filoséfica, para
descalificar al aspirante.



4. Derecho de peticion. Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia y la
jurisprudencia de corte constitucional que regula lo referente al derecho de peticion:
‘ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucién. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

Asimismo, mediante Ley 1755 de junio 30 de 2015, publicada en el Diario Oficial N°
49.559 de esa misma fecha, entrd en vigencia la ley estatutaria que regula el
derecho fundamental de peticidn, asi: “Articulo 13. Objeto y modalidades del
derecho de peticion. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos sefialados en este cddigo, por
motivos de interés general o particular, y a obtener pronta resolucion
completay de fondo sobre la misma. Toda actuacion que inicie cualquier
persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de peticion
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, sin que sea necesario
invocarlo. Mediante él, entreotras actuaciones, se podra solicitar: el
reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucién de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir
informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos”.

A partir de esta garantia la Jurisprudencia ha fijado una serie de reglas y de
pardmetros relacionados con el alcance, nucleo esencial y contenido de este
derecho. Al respecto la Corte Constitucional ha precisado lo siguiente: “(i) El
derecho de peticién es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa, garantizando a su vez otros
derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la participacion
politica y a la libertad de expresion; (i) el nucleo esencial del derecho de peticidon
reside en la resolucion pronta y oportuna de la cuestién; (iii) la peticion debe ser
resuelta de fondo, de manera clara, oportuna, precisa y congruente con lo
solicitado; (iv) la respuesta debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual
debe ser lo mas corto posible; (v) la respuesta no implica aceptacion de lo
solicitado ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita; (vi) este
derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, y en algunos casos a
los particulares; (vii) el silencio administrativo negativo, entendido como un
mecanismo para agotar la via gubernativa y acceder a la via judicial, no
satisface el derecho fundamental de peticion pues su objeto es distinto.

Por el contrario, el silencio administrativo es la prueba incontrovertible de que se
ha violado el derecho de peticién; (viii) el derecho de peticion también es
aplicable en la via gubernativa; (ix) la falta de competencia de la entidad ante
quien se plantea, no la exonera del deber de responder; y (x) ante la
presentacion de una peticiéon, la entidad publica debe notificar su respuesta al
interesado’.

5. Derecho de Igualdad. El articulo 13 constitucional dispone lo siguiente: todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica, disposicion que es transversal a todas las actuaciones del
estado y de las entidades que lo conforman.

En este sentido la honorable Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas

sentencias, como la Sentencia T-030/17 en la cual expresa lo siguiente: La
Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta



manera, la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo
gue implica que la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos
los sujetos contra quienes se dirige; vy, ii) material, en el sentido garantizar la
paridad de oportunidades entre los individuos; vy, iii) la prohibicion de
discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un
trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento en
razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion
politica, entre otras.

V. FUNDAMENTOS DE LA ACCION DE TUTELA.

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar o prevenir la
consumacion de un perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia,
perjuicio irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia
de acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que,
una vez producido, es irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado
anterior (...) La Corte ha considerado qua la accién de tutela es procedente para
evitar un perjuicio irremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el
perjuicio es inminente, es decir, que se producira indefectiblemente si no opera la
proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el
perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafilo 0 menoscabo ha de ser grave, esto es,
gue una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la situacion a su
estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela
sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la demora de los términos para declarar la firmeza de la lista de elegibles
objeto de la presente tutela parte de la CNSC, se estdn amenazando los derechos
fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando la posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
ganado en franca lid, generando con ello el resquebrajamiento de los principios
rectores de la administracion publica como son la confianza legitima y la buena
fe, que debe tener todo ciudadano en sus instituciones como lo es la CNSC

VI. COMPETENCIA

De acuerdo con las reglas para el reparto de las acciones de tutela establecidas
en el articulo 2.2.3.1.2.1.del Decreto 333 de 2021: ra los efectos previstos en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza
gue motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos,
conforme a las siguientes reglas:

Organismo o entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su
conocimiento en primera instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria
adicional a lo anterior, el numeral 11 ibidem, establece lo siguiente:

Cuando la accién de tutela se promueva contra mas de una autoridad y esta sean
de diferente nivel, el reparto se hara al juez de mayor jerarquia, de conformidad
con las reglas establecidas en el presente articulo.

En el presente asunto, se pide la proteccion de los derechos fundamentales del



accionante, en el sentido de que LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CNSC, proceda a declarar la firmeza de la lista de elegibles Resolucion N°
4914 de noviembre de 2021- para el empleo identificado con el cédigo de oferta
publica de empleo de Carrera (OPEC) N° 78760 denominado Técnico
Administrativo Codigo 367, Grado 3. Procesode Seleccion 1095 — Alcaldia
Municipal de Moiiitos integrante de la Convocatoria Territorial 2019, como
quiera entre las accionadas se encuentra una autoridad del ordennacional
usted es competente sefior(a) Juez(a).

VII. PETICIONES

PRIMERA: Ruego a su sefioria TUTELAR mis derechos fundamentales al
ACCESO A CARGOS PUBLICOS, AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, AL DE PETICION, A LA IGUALDAD Y DEMAS QUE SU
SENORIA CONSIDERE vulnerados o amenazados por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del CPACA, Ley 1437 de 2011 en
cuanto al trdmite de notificacion por aviso del acto administrativo que archivo la
solicitud de exclusion.

TERCERO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil, que dentro del
término de cuarenta y ocho (48) horas, siguientes a la notificacién del fallo
declare la firmeza de la lista de elegibles Resolucién N° 4914 de noviembre de
2021- para el empleo identificado con el cédigo de oferta publica de empleo de
Carrera (OPEC) N° 78760 denominado Técnico Administrativo Codigo 367,
Grado 3. Proceso de Seleccidon 1095 — Alcaldia Municipal de Moiiitos integrante
de la Convocatoria Territorial 2019, y como consecuencia de lo anterior proceda
oficiar a la Alcaldia Municipal de Moiiitos, a fin de que esta proceda al
nombramiento y posesidbn de la suscrita al cargo antes mencionado, de
conformidad con el articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015 reglamentario de
la Ley 909 de2004 “Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de
elegibles la Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la
entidad para la cual se realizéel concurso, para que dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes al envio dela lista de elegibles y en estricto orden de mérito se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del
concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez
recibida la lista de elegibles.

VII.  SOLICITUD DE VINCULACION DE TERCEROS INTERESADOS

Ana Karelis Pefia Fernadndez, en calidad de accionante dentro del asunto
constitucional, comedidamente y de manera muy respetuosa concurro a su Despacho
para solicitarle que, en aras de una debida integracion del contradictorio y evitar una
eventual nulidad del trdmite por transgresion del derecho al debido proceso, se
ordene la vinculacion de las personas integrantes de la listade elegibles N° 4914 de 9
de noviembre de 2021 Opec 78760, asi como también a la Alcaldia del Municipio de
Moiiitos y en consecuencia se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil
oficiar y/o notificar a las personas antes mencionadas por el medio mas
expedito.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249

IX PRUEBAS

Con el fin de sustentar los hechos narrados en la presente accion constitucional
solicito respetuosamente a usted su sefioria sean tenidos en cuenta las
siguientes evidencias documentales:

1. Copia de mi documento de identidad

2. Copia del acuerdo N° 20191000001806 del 4 de marzo de 2019 -
Celebrado entre la Alcaldia Municipal de Mofiitos y la Comision Nacional
del Servicio Civil, Por el cual se convoca y se establecen las reglas del
proceso de seleccidn por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Alcaldia de Mofitos (CORDOBA) —
Convocatoria No. 1095 de 2019 — TERRITORIAL 2019.

3. Copia de resolucion N° 4914 de fecha 9 de noviembre de 2021,
expedida por la comision Nacional del Servicio Civil por medio del cual
se adopta y conforma la lista de elegibles para el empleo en mencion.

4. Copia del Auto N° 317 de fecha 02 de abril de 2022, mediante la cual se
da inicio a una actuacién administrativa tendiente a determinar si es
procedente o no mi exclusion de la lista de elegibles N° 4914 de fecha 9
de noviembre de 2021.

5. Copias del auto N° 320 del 27 de abril de 2023, Por el cual se deja sin
efectos el Auto No. 317 del 02 de abril de 2022 y se archiva una
solicitud de exclusiéon promovida en el marco del Proceso de Seleccién
No. 1095 - Convocatoria Territorial 2019

6. Copia de derecho de Peticion enviado el dia 18 de mayo de 2023, con
radicado de entrada al sistema de gestion documental de la CNSC N°
2023RE103202 del 18 de mayo de 2023 Y Copia de respuesta recibida via correo
electrénico personal con radicado N° 2023RS073894 de 6 de junio de 2023.

X JURAMENTO

Para los efectos de que trata el articulo 37 y 38 del Decreto 2591 de 1991,
manifiesto bajo la gravedad del juramento que, con anterioridad a esta accién, no
he promovido accion similar por los mismos hechos.



Xl NOTIFICACIONES

Accionante:

Direccion: Km 5 via san Bernardo Moiiitos
E-mail: ana.karelispf@gmail.com

Celular: 3207065156 - 3193245188

Accionado:

Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC
Carrera 16 No. 96 — 64, Piso 7, Bogota D.C
Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Teléfono: (601) 3259700

De su sefioria, cordialmente:

N Kmdia Qoo For ol

Ana Karelis Pefia Fernandez
C. C N° 1.003.098.706 De Moiiitos, Cérdoba.
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