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REF: ACCION TUTELA

YO SANDRA MILENA MONTOYA ALVAREZ, mayor de edad identificado
con cédula de ciudadania Nro. 43.165.475, en calidad de elegible
del Proceso de Seleccién Convocatoria No. 1010 de 2019 -
Territorial 2019 - Alcaldia de Envigado, creado mediante Acuerdo
No CNSC - 201910000013296 del 04 de marzo de 2015, actualmente
inscrita en lista de elegibles ocupando el puesto TERCER (3) de
la misma seglin Resolucién No 10713 del 17 de noviembre de 2021.
a través del presente escrito actuando a nombre propio y en
ejercicio del articulo 86° de la Constitucidén Politica,
interpongo la presente ACCION DE TUTELA contra EL MUNICIPIO DE
ENVIGADO; LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - C(CNSC
identificada con NIT: 900.003.409-7 y PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, representadas legalmente por el Alcalde, el
comigsionado respectivamente o quien haga sus veces de
Procuradora, toda vez que considero que mig derechos
fundamentales constitucionales como al debido al DERIDO PROCESO
s€¢ han wviolado y transgredido y, DERECHO FUNDAMENTAL
CONSTITUCIONAL AL TRABAJO, A LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS,
IGUALDAD, JUSTICIA, RESPUESTA A PETICIONES - INFORMACION, Y AL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS A TRAVES DEL MERITO, asi como el
principio de seguridad juridica, se encuentran AMENAZADOS vy
QUEBRANTADOS por posible wvulneracién de por parte de las
entidades accionadas los cuales se vieron no dan cabal
cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 6° y 7°
de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia, niegan y/u omiten
realizar los actos tendientes para que se dé el uso de mi lista
de elegibles, en consideracidén a la siguiente:

1.SITUACION FACTICA
l. a Ley 1960 “Por la cual se modifican la ley 909 de 2004, el

Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, donde
en sus articulos finales se establece:




ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley $09
de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:

1. (...) 2. (...) 3. {(...)

2. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del
Servicio Civil o la entidad

contratada, por delegacidén de aquella, elaborard en estricto
orden de mérito la lista de elegibles gue tendrd una vigencia
de dos (2) aflos. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso Yy
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue gurjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
publicacidén, modifica en lo pertinente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds
disposiciones gue le sean contrarias.

3. Mediante Acuerdo No 20191000001396 del 04 de marzo de 2019,
la CNSC convocé a proceso de seleccién para proveer de manera
definitiva trescientos seis (306) empleos c¢on cuatrocientos
cincuenta (450} vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
ENVIGADO (ANTIOQUIA), que se identificari como “Convocatoria No.
1010 de 2019 - TERRITORIAL 2018.

4. Me inscribi al Proceso de Seleccién TERRITORIAL 2019 -
Alcaldia de Envigado, para optar por ocho (08) vacantes
definitivas del empleo denominado SECRETARIO EJECUTIVO, Cédigo
425, Grado 8, identificado con el C6digo OPEC No. 40780, el
cual la plataforma virtual SIMO la describié de 1la siguiente
manera:

Secretario ejecutivo

Nivel: asistencial Denominacidn: secretario ejecutivo
Grado: 8 C6digo: 425 Nimero OPEC: 40780 Asignacién
Salarial: $2.770.295

PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDTIA DE
ENVIGADO
Cierre de inscripciones: 2020-01-31

Propdésito:

realizar labores de apoyo y orientacién de usuarios en
lo que tiene que ver con la informacidén, atencidn b%
manejo de documentacién en los procesos administrativos
de la dependencia asignada, a personal interno y externo,
acorde con las politicas, objetivos y directrices de la
administracién municipal.

Funciones:

* 1. Preparar los instrumentos requeridos para la
prestacidén de los servicios a cargo de la dependencia,



o

con el fin de que se lleven a cabo los trémites,

autorizaciones y procedimientos establecidos
oportunamente.
. 2. Desempefiar tareas generales de apoyo v

complementarias, propias de los niveles superiores en la
dependencia, de manera gque se facilite y mejore el
desemperio de las labores de los demds servidores.

* 3. Llevar y mantener actualizados los registros de
cardcter técnico, administrativo y financiero que le
sean asignados por su superior inmediato, de manera que
estos se puedan consultar para la eficiente y eficaz
toma de decisiones en la dependencia.

* 4. Orientar a los usuarios suministrando la informacidén
que les sea solicitada, de conformidad con las politicas
¥ procedimientos establecidos a nivel institucional.

* 5. Realizar la revisidén y clasificacién de documentos,
archivos y correspondencia relacionados con los asuntos
de competencia de la dependencia de acuerde con las
normas y procedimientos establecidos.

* 6. Llevar registro y control si es del caso, de los
asuntos y actividades del Jefe de la Dependencia, para
mantenerlo informado sobre novedades relacionadas con

las actividades, elementos o documentos gque se
encuentran asociados a los planes y proyectos de la
misma.

* 7. Coordinar las actividades de recepcién, control y
entrega de la correspondencia de la Dependencia, segtn
lo estipulado en la Sistema de Gestidn Integral, con el
fin de garantizar un adecuado manejo de la informacién
y el correcto recibido por parte del destinatario.

* 8. Transcribir la informacién que el Jefe de la
dependencia le solicite o que se genere del registro de
actas en los comités y reuniones en gue sea asignada,
contribuyendo al adecuado flujo de actividades en la
gestidn de la dependencia.

* 9. Apoyar al jefe de la Dependencia en la elaboracidén de
los planes, programas y proyectos cuando le sea asignado,
de acuerdo a las herramientas disponibles, con el fin de
contribuir en la ejecucidén de los proyectos.

* 10. Agendar las reuniones y demds compromisos que deba
cumplir el jefe de la dependencia, de acuerdo al
cronograma de trabajo establecido en la respectiva 4rea,
con el fin de gque cumpla oportunamente con los
compromisocs pactados.

» 11. Apoyar al jefe de la dependencia en la trascripcidn
Yy presentacion de informes de gestidn cuando se requiera,
mediante el uso de las normas técnicas generales
necesarias para el cumplimientc de los requisitos de
manera oportuna.

* 12. Contribuir en la implementacién, mantenimiento v
mejoramiento continuo del Sistema de Gestidn de la
Calidad y el Sistema de Control interno, participando v
respondiendo a las actividades, estrategias y programas
definidos por la Administracién Municipal, con el
objetivo de dar cumplimiento a las metas y objetivos de
la Institucidn.

* 13. Realizar la supervisidén e interventoria de los
contratos que se le asignen, de conformidad con la




normatividad aplicable, la naturaleza, el 4&rea de
desempefio y el alcance de las funciones del cargo,
haciendo el seguimiento de la ejecucidén de los proyectos
¥ velando porque los objetivos propuestos sean
alcanzados.

* 14. Cumplir con las disposiciones existentes en materia
digciplinaria, sobre Derechos, Deberes, Prohibiciones,
Inhabilidades, Incompatibilidades v  Conflicto de
Intereses, de acuerdo con el nivel, la naturaleza vy el
drea de desempefio del cargo.

* 15. Las demds funciones que le sean asignadas por la
autoridad competente, que correspondan a la naturaleza
del cargo y al drea de desempefio.

Requigitos

*» Estudio: Terminacidn y aprobacidén de: Bachillerato en
Cualquier Modalidad,

« Experiencia: Cuarenta (40) meses de experiencia
Relacionada con las funciones del cargo.

Vacantes

* Dependencia: SECRETARITA DE EDUCACION Y
CULTURA, Municipio: Envigado,

s Total, vacantes: 1

5. En virtud del articulo 6° de 1la Ley 1960 de 2019, la CNSC vy
Su Sala Plena profirieron las siguientes disposiciones:

a. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIQO DE 2019. (16 de
enero de 2020).

Dicho criterio aduce lo siguiente:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita )
teniendo en cuenta que el concurso estd integrado par
diferentes actos administrativos iniciando con el de
convocatoria al proceso de seleccién y culminando con el
de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de
empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberin agotar el
brocedimiento ' conforme a las reglas previamente
establecidas en la convocatoria y en las normas gue le
sirvieron de sustento, con el fin de garantizar seguridad
juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi
coma agquellas (listas de elegibles) expedidas coma
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién
a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn
las reglas previstas antes de la modificacidén de la Ley
909 de 2004 y las establecidas en los regpectivos
Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas gue sean expedidas en
el marco de los procesos de seleccidén aprobados con
anterioridad al 27 de Jjunio de 2019, deberidn usarse



durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos gue integraron la Oferta Piblica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
Y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase,
con igual denominacidén, cédigo, grado, asignacidén bdsica
mensual, propésito, funciones, ubicacién geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el
pbroceso de seleccién se identifica el empleo con un
numero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los
procesos de seleccidn, implica qua é&stos deberdn ser
eéstructurados considerando el posible uso que pueda
hacerse de las listas de elegibles para empleos
equivalentes, con el objeto de lograr gua ellos sean
equiparables desde al proceso de seleccién.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de
elegibles conformadas por la CNSC en el marco de los
brocesos de seleccién aprobados con posterioridad al 27
de junio da 2019, deberdn usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de tos empleos que integraron
la Oferta Piblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de
los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos
equivalentes.

b. ACUERDO NO. 165 DE 2020 (12 de marzo de 2020) “Por el
cual se reglamenta

la conformacién, organizacién Yy manejo del Banco
Nacional de Listas de

Elegibles para el Sistema General de Carrera Yy Sistemas
Especificos y Especiales

de Origen Legal en lo gue les aplique”

Resalta de este acto administrativo lo siguiente:
ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su
vigencia las listas de elegibles serdn utilizadas

para proveer definitivamente las vacantes de la
respectiva entidad, en los siguienteg casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento
© no se posesione en el cargo o no supere el periodo de
prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo
provisto mediante la lista de

elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasidén
de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de
“cargos equivalentes” en la misma entidad.

¢. CRITERIO UNIFICADO “LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 20177 {22 de septiembre
de 2020), el cual aduce:



I. MARCO JURIDICO

elLey 909 de 2004
sLey 1960 de 2019
sDecreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo
contemplado en el articule 31 de la Ley

909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley
1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de selecciédn comprende:
1. (.)

2 ()

3 f(.)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacidn
de aguella elaborard en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afos.
Con esta y en estricto orden de méritos se cubririn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

II. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

{Como determinar si un empleo es equivalente a otro para
efectos del uso de listas de elegibles en la misma entidad?

III. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de 1la Ley 1960 de 2019, las
listas de elegibles productc de un proceso de seleccidn se
usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos”
© “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los
conceptos de "mismo empleo” y “empleo equivalente” :

*MISMO EMPLEO.

Se entenderd por “mismos empleos”, los empleos con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacidén bdsica mensual,
propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacidn geografica
Y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccién se identifica el emplec con un
namero de OPEC.

*EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes agquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan grado
salarial igual, posean el mismo regquisito de
experiencia, sean iguales o similares en cuanto al
propdsito principal o funciones, requisitos de estudios
Y competencias comportamentales y mismo grupc de
referencia de los empleos de las listas de elegibles.



Para analizar si un emplec es equivalente a otro, se
debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la
entidad para determinar si existen empleos del mismo
nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se
podran tener en cuenta empleos de diferente denominacién
que correspondan a la nomenclatura general de empleos,
con el mismo grado del emplec a proveer. Por ejemplo, el
empleo con denominacién Secretario Cédigo 4178 Grado 14
Y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo
Cédigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de 1las listas de
elegibles poseen los mismos o similares requisitos de
estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, seglin corresponda, se debera
verificar:

a. Que la formacién exigida de educacién primaria,
secundaria o media (en cualquier modalidad) en la ficha
del emplec de la lista de elegibles corresponda a la
contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo
de la lista de elegibles la temitica

o el Aarea de desempefic sea igual o similar a 1la
contemplada en la ficha del empleo a proveer y la
intensidad horaria sea igqual o superior,

€. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha
del empleo de la lista de elegibles estén contempladas
en la ficha del empleo a proveer,

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la
lista de elegibles este contemplado en la ficha del
emplec a proveer.

€. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo
de la lista de elegibles pertenezca al NBC o los NBC de
la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de
pregrado o aprobacién de afios de educacién superior,
segln corresponda, se debera seleccionar las listas de
elegibles

con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al
menos una disciplina o nacleo basico del conocimiento de
los requisitos de estudio del empleoc a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de
elegibles anteriormente seleccionados poseen los mismos
requisitos de experiencia del empleo a proveer, en
términos de tipo y tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del emplec incluyan
equivalencias entre estudios Y experiencia, el estudio
se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada



establecida en el Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se
deberd identificar los elementos que determinan la razén
de ser de cada unoc de los empleos, el propdsito principal
Y las funciones esenciales, esto es las gue se relacionan
directamente con el

propésito.

Una vez seleccionados 1los elementos anteriormente
descritos, se deberi revisar que la accién de al menos
una (1) de las funciones o del propdsito principal del
empleo de la lista de elegibles contemple la misma accidn
de alguna de las funciones o del pPropésito del empleo a
proveer.

Entendiéndose por “accién” 1la que comprende el verbo y
el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que
esto implique exigir experiencia especifica, la cual se
éncuentra proscrita en el ordenamiento juridico
colombiano. Por ejemplo, las funciones ‘proyectar actos
administrativos en temas de demandas laboraleg” Y
‘proyectar actos administrativos en carrera
administrativa” contemplan la misma “accién” que es
proyectar actos adminigtrativos Y por lo tanto, los dos
empleos poseen funciones

Similares.

QUINTO: Verificar qué emplecs a analizar poseen iguales
© similares requisitos en cuanto a competencias
comportamentales para lo cual se deberi verificar que al
menos una (1) competencia comportamental comin del
empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias comunes del empleo a proveer y que al
ménos una (1) competencia comportamental por nivel
jerdrquico del empleo de 1a lista de

elegibles coincida con a&lguna de las competencias por
nivel jerdrquico del empleo a

proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como
equivalentes en 1la planeacién de 1los Procesos de
Seleccidn, se tratarin como un mismo grupo de referencia
© grupo

normativo.

6. De igual forma, 1la CNSC como responsable de 1la
administracién vy vigilancia de las carreras de los
servidores piblicos, profirid las siguientes circulares
externas:

a. Circular Externa No. 001 de 2020: Dirigida a
Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal
de las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales
de Creacién Legal que cuentan con listas de elegibles
vigentes, a fin de dar Instrucciones para la aplicacién
del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”7, en



procesos de seleccidén que cuentan con listas de elegibles
vigentes.

Dichas instrucciones datan lo siguiente:

- Solicitar al Gerente del respectivo proceso de seleccidn,
la habilitacién

de la etapa OPEC en SIMO con el fin de adicionar informacién
de

nuevas vacantes definitivas y crear su registro de vacantes.
- Solicitar autorizacién de uso de lista de elegibles ante
CNSC, con el

propésito de cubrir las nuevas vacantes definitivas gque
corresponden a

los “mismos empleos” identificados con un nimero OPEC.

b. Circular Externa No. 0012 de 2020: Dirigida a
Representantes Legales y Jefes de Unidades de Perscnal, o
quienes hagan sus veces, en las entidades del Sistema
General de Carrera y de los Sistemas Especificos vy
Especiales de creacién legal administrados y vigilados por
la Comisién Nacional del Servicio

Civil, a fin de dar Instrucciones para para el registro y/o
la actualizacién de la Oferta PGblica de Empleos de Carrera
en SIMO.

Dichas instrucciones datan lo siguiente:

- Las entidades que adelanten procesos de seleccidn como
consecuencia de haber sido aprobados los Acuerdos en el afio
2020 o que sean aprobados durante esta vigencia, continuaran
utilizando el actual aplicativo OPEC para el registro y/o
actualizacién de sus respectivas OPEC. Sin embargo, todas
las vacantes definitivas de empleos de carrera que no hayan
sido reportadas para estos procesos de seleccién deben ser
reportadas en el nuevo méduloc OPEC, hasta el 30 de noviembre
de 2020.

- Las entidades distintas a las mencionadas en el literal
anterior, independientemente del estado actual del reporte
de su OPEC, deben registrar yY/0 actualizar dicha informacién
en el nuevo médulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.
- Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que
S€ dJgeneren después de esta fecha y/o los cambios en la
informacidén de las mismas, sge deben reportar y/o actualizar
en el nuevo méduloc OPEC, a mis tardar dentro de los 10 dias
hadbiles siguiente a su generacién o a la ocurrencia

de la novedad y cumplir asi con la obligacién del reporte
actualizado de la oferta piblica de empleo.

€. Circular Externa No. 0008 de 2021: Dirigida a
Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal, o
quienes hagan sus veces, en las entidades del Sistema
General de Carrera y de los Sistemas Especificos vy
Especiales de creacidn legal administrados y vigilados por
la Comisién Nacional del Servicio

Civil, a fin de dar Instrucciones bpara el reporte de
informacién sobre la provisién de las vacantes definitivas
de los empleos de carrera administrativa Yy el tramite de
solicitud de uso de las Listas de Elegibles.
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Dichas instrucciones datan lo siguiente:

- Al nuevo Moédulo BNLE tendran acceso, a partir del 23 de
agosto de 2021, desde la plataforma web SIMO 4.0, el jefe
de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, de cada
una de las entidades destinatarias de la presente Circular,
quien tendrd el rol denominade “Jefe de Talento Humano” . En
este médulo, este funcionario piblico deberid realizar el
reporte de los nombramientos en periodo de prueba en los
empleos de carrera administrativa de su entidad, posesiones
en estos empleos, derogatorias y revocatorias de estos
nombramientos, aceptacién de renuncias presentadas y demis
situaciones que puedan afectar el orden de provisidén de
estos empleos y el trédmite de solicitud de uso de las Listas
de Elegibles. Igualmente, podra realizar el seguimiento de
los radicados asociados a los respectivos reportes vy
tramites.

7. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones,
verificacién de Requisitos Minimos Yy aplicacién de pruebas

(competencias

basicas Y funcionales, competencias

comportamentales y valoracién de antecedentes), la CNSC publicéd
a través de la pagina web del Banco Nacional de Listas de
Elegibles (BNLE)1l la Resolucién No. 10713 del 17 de
noviembre de 2021, donde su articulo 1° establecid:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de
Elegibles para proveer uno (1 ) vacante (s} definitiva(s)
del empleo denominado SECRETARIO EJECUTIVO . Cédigo 425
, Grado 8 , identificado con el Cédigo OPEC No. 40780 ,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE

ENVIGADO ’ del Sistema General de Carrera
Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1077002897 MANUEL YEIKO CORTES CARDENAS 77.38
2 43557217 CARMEN DELIA TEJADA MAZO 73.53
3 43165475 SANDRA MILENA MONTOYA ALVAREZ T1.24
4 1037608015 ALEMANDRO ALVAREZ HURTADO 70.00
5 41032504 CLAUDIA PATRICIA AVILA 60.10
8 43828804 ALBA LIGIA BETANCUR TORG 4851
7 80800985 FREDY ALEJANDRO G RODRIGUEZ 86.38
B 1035424315 CATALINA BACCA CADAVID 6448
8 1073153482 CEYDA MARCELA LAVERDE BERMAL 82.62
10 43723442 MONICA PATRICIA VASQUEZ JURADO 82.25
1 21832602 FLOR ANGELA LEGARDA CASTAREDA &

12 1030604477 DUANA CARDUNA FUENTES GIRALDO 6153
13 09545153 HECTOR AUGUSTO GIRALDO PALACIO 5023
14 BOE114685 WILLIAM CAMILO ALFONSO FONSECA 56.20
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8. Los articulos 50° a 52° del acuerdo de la convocatoria
establecen:

ARTICULO 50°- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La
firmeza de las Listas de Elegibles se produce cuando
vencidos los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su
publicacién en el sitio web WWW.CN3c.gov.co enlace Banco
Nacional de Listas de Elegibles, no se haya recibido
reclamacidén alguna ni solicitud de exclusidn de la misma,
en consonancia con lo previsto en los articulos 48° y 49°
del presente Acuerdo, © cuando las reclamaciones
interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decisidén
adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicars
a la entidad la firmeza de los actos administrativos por
medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles
bara los diferentes empleos convocados Yy los publicard en
el sitio web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de 1ista
de elegibles, la cual constituye el medio oficial de
publicacién para todos los efectos legales, para que
inicien las acciones tendientes a efectuar la provisién
por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles sélo se utilizardn para
proveer los enmpleos reportados en la OPEC de esta
convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO 51°. - RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.
Las Listas de Elegibles se recompondridn de manera
automdtica, una vez los elegibles tomen posesidn del empleo
en estricto orden de mérito, o cuando éstos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos
legales.

ARTICULO 52°, - VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las
listas de elegibles tendrdn una vigencia de dos (2) afios a
partir de su firmeza.

9. En virtud del punto anterior, esta es la situacién juridica
de mi lista de elegibles:

Fecha de Firmeza: 17 de noviembre de 2021.
Tipo de firmeza: Firmeza completa. .
Firmeza hasta: 17 de noviembre de 2023.

10. La Procuraduria General de 1la Nacidén emitid la Directiva
015 del 30 de agosto de 2022 en 1la que se imparten las
obligaciones relacionadas con el fortalecimiento de 1la
meritocracia, del empleo y de la funcién pablica en el Estado
colombiano, citamos una de sus disposiciones para el caso a
continuacidn:

"2. Obligaciones de 1las entidades encargadas de la
aplicacién de normas de carrera administrativa.

2.1 FElaborar los sistemas propios de evaluacién del
desempeflo y efectuar las evaluaciones anuales b
parciales de los servidores piblicos de carrera en los
bplazos, términos, condicionesg ¥ aplicativos que defina
la CNscC.
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2.2 Garantizar que el derecho preferencial de encargo de
los servidores pidblicos de carrera administrativa se
ajuste a las normas y Jjurisprudencia vigentes.

2.3 Adelantar con celeridad los trdmites ante el Registro
Plblico de Carrera (inscripciones, actualizaciones ¥
cancelaciones), en cumplimiento de las normas vigentes.
2.4 mantener actualizados los manuales especificos de
funciones y competencias laborales.”

1l. Ahora bien, 1la Administracién Municipal de Envigado,
secretaria de talento Humano y Desarrollo organizacional, hizo
una descripcién de plazas de carrera

administrativa, asi:

20191 000CCR1G Pégia2ded

"Far ef cuel se modifica of artfcyio 7° del Acverdo No. CNSC - 20191 CO0001336 del 04 te mavzo dal
2019, da Ja Alcaldfa do Envigado (A ntioquia) an of marco del proceso de salecsion adelantatio a
’ fruvés de la Convocatarip No, 1010 de 2019 « TERRITORIAL 2019"

(0 NIVES. ‘E DESOMIMAL N LOMGE | SRALD
U ASESOR ARegor 108 1
-_h Cumlsady De Farnifa ) 202 i} ! 2
Lider Ds Programa '2"5; T 1 "1W
I . -l I I
L Lider Do Frograma 206 6 3 | 3]
' Lider De Proprama 206 7 + Ty
Lider De Programa 6 | 8 1
Lider Oe Programa 206 0 3 i 1
- R Sl — i -
PROFESIONAL | . - _ Profasionsl Unlwersitene. | 218 2 19 T
Profesional Universitaric 219 3 14 14
Prafesional Universitads 219 | 4 107 111
Protesional Univorsitario 29 | 5 | 3 3
Profasional Universitario 219 [ 1 T
Profestanal Unlverslterio 29 ) 1 Y
Inspactor De Policla Urbane Catagoa Cipecial Y 1* Calegarin} 232 8 5 7
 Profastonul Univarstarlo Ares Salud 237 | 3 3 T
Profestonsl Unkersiadc Ares S5ud ‘o a4 T T3 I
‘Teenice Oparats a1a | 9 7 |
] Tacrico Operaiive . a2 T 7]
Toorico Operaie | ata | 4] 13 T
Taonon Opersllvy a4 | 4 T i 2
PECNIGO Tétnize Dpsrafive A14 B B 1
Técnics Operaliva 314 8 3 3
‘féonicn Area Seud 323 z sl
Téenlen Area Satd 323 | 3 B '
Subcormandarte De Trinsilo ) 332 3 1z
— ne _AgrmDeTant s |1 | T
‘ : AvxiEar Adminisyalivo e 407 6 1 1
{ o Auxiyr Admiistratvo 407 3 1 1
| Auxlter Adimtistrativo 47 | 5 5 5 |
| - M Admisistrativo W | e a0 50
B T Audiar Admiristrative wr |1 3 T
e Audiar Adprindstrative 407 s 1 3
Atilins Adrrindstrative <7 | 9 1 1]
— ]
Auiciar Adminstrativo | oo % 1
ASISTENCIAL Secretaric Ejecutiva Cas [ : R
""""" Searataric Ejseuliv a5 | 8 : 1
I Sepiando e [ 2 5
Sncretario A4¢ 10 Tm 1
ALty De Servicion Grznnr.;arljuv ' a0 1 2 §
rh = ; 1 -
Calador 27 ‘3 2 8
) Canducinr 485 L3 1 h.4
. e - ity = -
L TOYTAL R ik 450
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12. con posterioridad a esta convocatoria Y una vez surtido el
procesoc de seleccién de las mismas, la Administracién Municipal
de Envigado, empezé a desarrollar una serie de reestructuracison
en su planta global de cargos, en los cuales inicia la
modificacién o supresién de cargos variando su grado salarial
Y ajustando algunas funciones, maniobras gue analizadas desde
el Decreto 1083 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto OUnico
Reglamentario del Sector de Funcién Pablica”, establece en su
articulo 2.2.2.6.1: “{(.) La adopcién, adicidén, modificacién o
actualizacidén del manual especifico se efectuara mediante
resolucidn interna del jefe de organismo o entidad, de acuerdo
con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.
Corresponde a la Unidad de Personal o la que haga sus veces en
cada organismo o entidad, adelantar los estudios para 1la

elaboracidn, actualizacién, modificacidén o adicién del manual
de funciones vy competencias laborales y velar por el
cumplimiento de las disposiciones agqui previstas. (..)”. Se

Pueden tomar como esguinces a la norma.

13. describiremos y demostraremos como se ejecuta la situacién
nombrada en el numeral anterior poniendo a con sideracién el
Decreto 0000101 del 17 de febrero de 2023 expedido por 1la
Alcaldia de Envigado, “por medio del cual se modifica la planta
de personal de la administracién Municipal y expiden manuales
de funciones y requisitos.”

Se deberd de tener y analizar los siguientes articulos del
mencionado Decreto, que se cita a continuacién:

Articulo 1. Suprimir los siguientes empleos en Ia planta de cargos globalizada de la
administracidn municipal:
Oraarle Cadigo -
ganismo Dependancia | Geado NUC Empleo | Deominacion | Plaza Tipo de Cargo
Secretaria de | 2000000605 | Auxikar o
Salud Despacho 40706 2000000625 | Adrinistiativo 2 | Camera Adminisirativa
Secretaria Dirsociénde | -,
6 enera!ﬁ_” Apoyo Logisto 48005 | 2000000176 | Conductor 1| Carrera Administrative |
Sacretaria Direccion de |
i General Apoyo Logish 703 | 200000019 Calador 1 | Carera Adminisralivg |
Manlenimienty y |
Secrelaria de Geslion de Trabajador .
Obras Publices Servicios S0 | 2000000288 rgbgﬂ 1 Tabejacor Ofical
Publicos
Secretarfa Drreccidn de Profesional .
i Genaral Tes 21941 | 2000001917 Universitario | | | Cartera Adminisirativa
| Secrataria do Piofes
esional . !
, Talento Humano Despacho 21801 [ 2000000974 Universitaio 1| Camsra Administrativa
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Oruaninclonai L
| . Dieccltnde | . - ‘ L : A
s;még." | “Inspaccitny | 44006 - 2000000450 | Sg_l:rstaﬂ'cé"' ' oar_re;am'istraﬁwa

Admimstracidn Mummpal

Articulo -2, -Crear los siguisntes empleos en la planta de eargos globallzada te la

Secmhriade — ‘ o 2000[102075-:* R0y T IR SR - .
Gaied | Dospac | 40708 | ononnonze |- Adeinisiaivo | 2 | Camera Adminisiaiva
; “Direccionde | : T Profesional | 1 | e et
Secretarfa Ganeral | 7% | 21908 (2000002000 | Universti | Ceirara dminairalya
Secretariade | D | - T .
T"‘,‘;‘;m;’_‘” ‘ -Despar,ho‘_ :"'5::5_'2,!#0'8 | 2000002079 :Ejm?gzi‘ -1 Carroca Administrativa
Organizacional -] ~ © - SR s
Secrolaria d!l_- il Inapaocldn Y I asenr Sacmmnu Carrera Adminiskalva
Edhuicaclén A TR L -1 Larer.
Secreta ~Drecdinds | T R —
mnbm:xn Gesbon | 21903 cymaMmmmmm
i 2 _e Amlental _ : S
ﬁrﬁculb 3 Cmar el manual de funcloms y da competenc.'as Iabarales de la planta

de cargos dé la administracuén mumapa! de los smumntes empleos 4

“Secretaria de 2000002076 1 Auley T
g Salud . | agnaniatrative | 2 -Cakrsra Adminisirativa
, , |  Direccitn de ) Profesionsl e
3 Sacrotaria General Tes 21m 2000002080 - Universitario Carreca Adwinisirotiva
8 [ Seceamade | - | -
Taleto Humanoy | A ‘ e " Profesion . ;
§ _ Duswrollo | Despachor |- 21903 12000002078 |y toeraiario -| Camera Administrativa
. - Direccién de B L
P s;‘dfmd‘ Inspeccidn ¥, 44001 2000002078 Setratario Carrera Adminisirative
Organismo Dependencia Cg:l::- NUC Empleo Empleo Plara Tipo de Cargo
Direccidn de
Secratania de Profesional A
Medio Ambiente Gestion 803 | 2000002074 Universitarlo Carrera Administrativa
Ambigntal
Los mencionados articulos demuestran la existencia de 1la
Creacidén de dos (2) cargos nuevos de auxiliar administrativo

grado 8 dentro de la planta global de emp

leos del municipio de

Envigado,

quedando asi:
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] Decrelo
| Codigo | Grado 0000101
Tipe de Cargo Donominacidn Nivel Empleo | Satariet P
Carera Administrativa mmﬂ": g:‘;niuﬂo Profesional 7 4 3
Carvera Adminisiraliva Profuciorss divesitaro | prctagonst | 207 | s 1
Carera Admmisirative - Ditettor do Carcal Profesicnal 26D ] 1
Carrera Admmisiraiiva Diveclor de Orquesta . | Profesonal | 270 4 1
Canrera Admwisirativa Comandante de Trangilo Profesicnat 290 1 1
Carera Administratlva Téonico Operathvo Téenico 4 1 4
Carrmra Adminisiradive Técnico Oparative Ténico 34 2 5
Carrers Adminestrativa - SGP Téonico Operative Taonico 34 ? 1
Temporat Tacnico Operativo Téenica | 314 2 1
Carvera Admuisirativs Técnico Operaive Teonico | 314 | 3 x|
Temparal Técnlco Oparativo Tenico | 314 3 5
Carrera Adminisirativa ~ Tecuico Qperativo Téonlco 4 4 5
Carrora Adrwistrativa Téonico Operativo Térnloo 34 L) 3
Canara Admnisiraliva Técnico Operativy Técaloo N4 g 4
Cartera Admnisirativa Técnico Area Salud Temicc | 3m | 2 o
Carrers Admanigirative Téonico Area Saiud Téenico n k! 10
Cartera Administrativa Suboomandorfe de Tecico | 338 | 3 5
Carrera Adminiskrativa Apentes de Transin Therico 340 1 108
Canora Adminfsieativa Awdlisr Aoministeativo Ayistencial 407 1 4
Camera Adminsirotva Aupiiliar Administrative Asistencicd 07 3 3
Carrera Adminsirativa Auxiiar Adminisirativo Asistenciel 407 4 1
Cavera Adminestraliva AuxBiar Administrativg - Asistenc:a 407 5 8
Termporad Auxiliar Adiministrativo Aslatencial 467 58 4
Camera Adminisirativa Auxiliar Administrative Aslgtoncial 407 7] 104
Carrora Adminsiraliva - SGP Augaliar Admingiralive Asistencial 407 B 15
Carrera Administrative Avohar Administralo | Assiencal | 407 7 B |
) ‘Cu'rera Adminisiraliva Aundliar A;rinésh’aim Asistencial 407 ] 2
Carrera Laminisirativa Auxiliar Administrativo Asistencial 407 10 10
Carrera Adminisirativa Ausdfiar Adminisirativo Asislencial 407 " 1
] Carrera Agministrativa Auniltar Adminisirative Asistencisl 7 12 : i

14.Se debid a un mal proceso administrativo Yy juridico gque crea
un escenario en el cual no se adoptaron procedimientos idéneos
Y genera una duda razonable sobre el actuar de la administracién
municipal de Envigado, aun asi este hecho no debe desorientar
que hay un acto administrativo vigente y con respaldo legal que
suporta la creacidén de dos empleos totalmente nuevos que entran
adoptar las mismas condiciones de los empleos ofertados
anteriormente en la convocatoria 1010 de 2019, con lo cual nacen
una serie de derechos, los cuales se violentan al asumir que un
acto administrativo de supresién de cargos y creacidn del mismo
con grado superior no es una herramienta iddénea para mejoras
salariales que al consultar la normatividad no ge menciona como
procedimiento alguno asi, por lo cual es antijuridico asumir
come_herramienta viable para este tipo ajustes en la planta.

Deberemos citar apartes de algunos decretos al respecto,
demostrando la forma no ortodoxa Y poco pegada de 1la
administracidén Municipal en su proceder para realizar ajustes
& su planta de personal con el fin de no cumplir derechos de
carrera administrativa vy vioclacién de quienes ya los ostentan,
como orienta el a continuacién
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“DECRETO 19 DE 2012

ARTICULO 228. Reformas de planta de
personal. Modifiguese el articulo 46 de la Ley 90% de
2004, el cual gquedard asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las
reformas de plantas de personal de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los &rdenes nacional
¥ territorial, deberin motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacidn
de la Administracién y basarse en Jjustificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por
las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica y de
la Escuela Superior de Administracidn Piblica - ESAP-,

El Departamento Administrativo de la Funcidn Pliblica
adoptard la metodologia para la elaboracién de los
estudios o justificaciones técnicas, la cual debers
ceflirse a los aspectos estrictamente necesarios para
soportar la reforma a las plantas de personal,

Toda modificacién a las plantas de personal de los
organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder
ptiblico del orden nacional, deberd ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcién Piblica

ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de
empleocg. Las reformas de las plantas de empleos de las
entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
Yy territorial deberdn motivarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacién de la
administracién y contar con estudios técnicos de
andlisis de cargas de trabajo e iImpacto en la
modernizacién gque asi lo demuestren.

Las solicitudes para la modificacién de las plantas de
empleos, ademds de lo anterior, deberdn contener: i)
costos comparativos de la planta vigente y la propuesta,
11) efectos sobre la adquisicidén de bienes y servicios
de la entidad, iii) concepto del Departamento Nacional
de Planeacién si se afecta el bresupuesto de inversidén
Y, iv) los demds que la Direccidn General de Presupuesto
Pablico Nacional considere pertinentes.

PARAGRAFO 1. Toda modificacién a las plantas de empleos
¥ de las estructuras de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional
deberdn contar con el concepto técnico favorable del
Departamento Administrativo de la Funcién Piblica,.

PARAGRAFO 2. La administracién antes de la expedicidn
del acto administrativo que adopta o modifica las plantas
de empleos y de las estructuras de los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del poder piiblico del
orden nacional y su justificacién, deberd adelantar un
bproceso de consulta en todas sus etapas con las
organizaciones sindicales presentes en la respectiva
entidad, en el cual se dard a conocer el alcance de las
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modificaciones o actualizaciones, escuchando sus
observaciones e inguietudes, de lo cual se dejard
constancia. Lo anterior sin perjuicio de la facultad de
la administracién para la adopcidén y expedicién del
respectivo acto administrativo

(Ver Decreto 1009 de 2020, art. 2)

(ARTICULO modificado por el Art. 5 del Decreto 498 de
2020)

(Ver Ley 1780 de 2016. art. 14)

(Ver Decreto 1227 de 2005, art. 85)
(Ver Directiva Presidencial 09 de 2018)
(Ver Ley 760 de 2005, Art. 28)

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacidn de 1la modificacién de una
planta de empleos. Se entiende que la modificacidén de
una planta de empleos estd fundada en necesidades del
servicio o© en razones de modernizacidn de la
administracién, cuando las conclusiones del estudio
técnico de la misma deriven en la creacidn o supresién
de empleocs con ocasidén, entre otras causas, de:

1. Fusidn, supresidén o escisidén de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o© en las
funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo
a otro.

4. Supresién, fusién o creacién de dependencias o
modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién,
de bienes o prestacién de servicios.

6. Redistribucién de funciones Yy cargas de trabajo.
7. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o
pbroyectos cuando los perfiles de los empleos
involucrados para su ejecucién no se ajusten al
desarrollo de nuevos planes, Programas o proyectos o a
las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto pliblico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las
cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro
de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad
Y prevalencia del interés general.,





























































































