SENOR
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE
E....S...D.

REF: ACCION DE TUTELA

DERECHOS CONCULCADOS: SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION POLITICA - LA CONSTITUCION ES
NORMA DE NORMAS (ART. 4 CONSTITUCIONAL),
AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD
(ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7
Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA (ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD HUMANA
(ART 1 C.P.); TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS
(ART. 25 CONSTITUCIONAL) DE PETICION (ART. 23)

ACCIONANTE: MARGARETH HELLEN VARGAS
VELA

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC Y GOBERNACION DE
CASANARE.

VINCULADOS: Miembros de la Lista de Elegibles
Resolucién 10769 del 17 de noviembre de 2021, Codigo
OPEC No. 28194 y Personas vinculadas vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado operario, auxiliar
administrativo, secretaria; empleos del nivel asistencial,
gue se encuentren vinculados en provisionalidad,
temporalidad o encargo en la GOBERNACION DE
CASANARE, Proceso de Seleccion Convocatoria
TERRITORIAL 2019.

MARGARETH HELLEN VARGAS VELA, mayor de edad, con domicilio en Yopal,
identificada tal como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en
nombre propio, con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de
TUTELA consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentado por
el Decreto 2591 de 1.991,Decreto 306 de 1992, Decreto 1382 de 2000, por este
escrito formulo Accion de Tutela contra de: la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, en cabeza de la presidente la Comisionada MONICA
MARIA MORENO o quién haga sus veces; con domicilio en la Carrera 16 No. 96 -
64, Piso 7 - Bogota D.C, Notificaciones
judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, Conmutador: (+57) 601 3259700
Linea nacional 01900 3311011 y de la GOBERNACION DE CASANARE, en cabeza
de su representante legal, el ingeniero SALOMON ANDRES SANABRIA CHACON,




gobernador de Casanare o quién haga sus veces, con domicilio en la Carrera. 20
No. 08- 02 Edificio CAD, la cual recibe Notificaciones judiciales» en el correo
electronico defensajudicial@casanare.gov.co, Teléfono: (+57) 608 6336339, en
consecuencia describo de la siguiente manera:

|. ENTIDADES ACCIONADAS ENUNCIACION DE DERECHOS
VULNERADOS SOLICITUD DE VINCULACION.

La actual Accién de Tutela la presento en contra de la entidad de derecho publico
conocida como GOBERNACION DE CASANARE representada esta por el
gobernador, o quien haga sus veces, y quien operara como ENTIDAD ACCIONADA
en el presente proceso constitucional, el cual se ha iniciado a fin de que sean
salvaguardados y que se les ordene dentro de un plazo prudencial perentorio, en
amparo de mis derechos fundamentales y constitucionales: la Gobernacion de
Casanare y la CNSC al no utilizar la lista de elegibles vigentes para empleos
equivalentes y para aquellos participantes que superaron las vacantes convocadas,
estas Violan PRINCIPIOS COMO EL DE ECONOMIA, EFICACIA Y CELERIDAD,
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA - LA CONSTITUCION ES
NORMA DE NORMAS (ART. 4 CONSTITUCIONAL), AL DEBIDO PROCESO (ART
29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS
CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE
LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.); ALA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.);
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (ART. 25 CONSTITUCIONAL) DE
PETICION (ART. 23); "La Constitucibn es norma de normas (ART. 4
CONSTITUCIONAL); De igual modo pretendo que sean VINCULADOS a la
siguiente Accion de Tutela la entidad de derecho publico Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC), representada por su presidente o quien haga sus veces, pues
la misma ha participado en la organizacion, preparacion, coordinacion y
adelantamiento del concurso de Merito a través del “Proceso de Seleccion
Convocatoria Territorial 2019/ GOBERNACION DE CASANARE” ha emitido
conceptos y criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de
utilizacion de las Listas de Elegibles emanantes de la citada convocatoria, sin
embargo, la CNSC, a negado y no autorizado el uso de las listas de elegibles, la
C.N.S.C. SEGUN SE AVIZORA EN SU ULTIMA NORMATIVA, VIOLA PRINCIPIOS
COMO EL DE ECONOMIA, EFICACIA Y CELERIDAD, SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION POLITICA - LA CONSTITUCION ES NORMA DE NORMAS (ART.
4 CONSTITUCIONAL), y los demas descritos en la parte superior de este escrito

De la misma manera la CNSC debe ser participe de los procesos de nombramiento
de los citados elegibles, ya que, en el caso concreto, la GOBERNACION DE
CASANARE, para utilizar la Lista de Elegibles de la OPEC No. 28194
GOBERNACION DE CASANARE, Proceso de Seleccion Convocatoria Territorial
2019 debe solicitar autorizacion a la CNSC y adaptarse a los procedimientos
internos de la entidad. Por otro lado, y al ser este un proceso de su entero interés,
se considera oportuno y necesario que sean vinculados al presente Proceso de
Tutela los ciudadanos incluidos en la Lista de Elegibles de la OPEC No. 28194



Proceso de Seleccion Convocatoria Territorial 2019 y las Personas vinculadas con
empleos del NIVEL ASISTENCIAL denominados: operario, auxiliar administrativo,
secretaria, de la GOBERNACION DE CASANARE que se encuentren trabajando en
dicha institucion y que se encuentren nombrados bajo la categoria de
provisionalidad, temporalidad, o encargo que incluye cargos creados y que no
fueron reportados para ser sujetos del Concurso de Meéritos Territorial 2019, o
aguellos que fueron creados con anterioridad pero que no fueron reportados ante la
CNSC para ser ofertados en dicho concurso, empleos creados después de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, todo ello ya no solo porque las personas
mencionadas puedan tener interés legitimo en la resolucion del problema ius
fundamental que a través de la presente accion de tutela se esta planteando, sino
porque es posible que alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que
a través del presente proceso puedan tomarse.

II. FUNDAMENTOS FACTICOS.

1. Se firmd “Acuerdo No. CNSC — 20191000000606 de 2019, a través del cual se
establecieron las reglas del proceso de seleccibn por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
CASANARE, Convocatoria No. 1068 de 2019 - TERRITORIAL 2019, mediante el
cual se convoco a concurso publico de méritos para proveer definitivamente noventa
y cuatro (94) vacante(s), del/de la GOBERNACION DE CASANARE, pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa.

2. Que mediante oficio No. 230.85.167 de fecha 3 de mayo de 2023, la Gobernacién
de Casanare, hace constar que le pagé a la CNSC, la suma de CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS ($154.000.000) por concepto de
proveer los empleos que tenia la Administracion Central de la Gobernacion de
Casanare en vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de Carrera
Administrativa.

3. Que para la fecha en que se convoco a Concurso de Méritos Territorial 2019, yo
ostentaba el empleo de Operario Codigo 487 Grado 5, adscrito a la Secretaria de
Salud — Gobernacion de Casanare por el cual Participé como Concursante en la
Convocatoria No. 1068 de 2019 - TERRITORIAL 2019 de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, para el cargo de carrera administrativa de Operario
Caddigo 487 Grado 5, adscrito a la Secretaria de Salud — Gobernacion de Casanare
en la ciudad de Yopal, superando todas las pruebas y etapas del concurso de
méritos (conocimientos basicos y funcionales, comportamentales y de
antecedentes), por lo cual estoy ocupando el segundo lugar de la lista de elegibles,
como lo prueba la RESOLUCION No. CNSC -10769 del 17 de noviembre de 2021,
que compone la lista de elegibles del cargo (se anexa como prueba).
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4. Dicha RESOLUCION No. CNSC - 10769 del 17 de noviembre de 2021-
TERRITORIAL 2019, contiene la lista de elegibles que se encuentra en firme desde
el 24 de noviembre de 2021 y esta debidamente comunicada a los interesados
(elegibles y GOBERNACION DE CASANARE), segun lo prueba: 1) la comunicacién
hecha a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)

5. Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 52 del Acuerdo
No. CNSC - 20191000000606 de 2019, en concordancia con lo previsto en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, vigente para la fecha de expedicion
del mencionado Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso de



seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en
cada una de las pruebas aplicadas, “Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de aquella
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
eguivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad”. Subrayado y negrilla fuera de texto.

6. El dia veintisiete (27) de junio de dos mil diecinueve (2019), se expidio la Ley
1960 del 2019 "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones” en cuyo articulo 6 se consigno: "El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: "ARTICULO 31. El proceso de
seleccion comprende: 1. (...) 2. (. . .) 3. (...) 4. Con los resultados de las pruebas la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aguella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. subrayadoy negrilla fuera de texto

7. Se realiza seguimiento a la aceptacién de vacante Codigo OPEC No. 28194
Proceso de Seleccién Convocatoria TERRITORIAL 2019 / GOBERNACION DE
CASANARE vy la Persona vinculada con empleo denominado OPERARIO, Cadigo
487, Grado 5 la cual se nombra mediante acto administrativo Resolucion 0284 de
15 diciembre 2021 — al elegible que aquedd en primer lugar el sefior OSCAR
ALFONSO SALAMANCA JIMENEZ y condicion de la misma lo siguiente:

RESUELVE:

ARTICULO 1°: Nombrar en periodo de prueba a OSCAR ALFONSO SALAMANCA
JIMENEZ, identificado con cédula de ciudadania N° 1.057.573.187, en el empleo
OPERARIO, Cédigo 487, Grado 05, identificado con el nimero OPEC 28194, de la
Direccidén A I y Fi i adscrito a la de Salud del Departamento.
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"Por medio de la cual se causan novedades en la plant personal de la Administracion Central del
Departamento de Casanare”.
wa

ARTICULO 2°: El periodo de prueba a que se refiere el articulo anterior tendré una duracién
de seis (6) meses, contados a partir de |a fecha de pasesion, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 31° de la Ley 809 de 2004, al final de lo: les le serd el

por el Jefe i di de ser la cali serd insciito (a) en el Registro
Pablico de Carrera Administrativa; de no ser i iento serd

su
previos los recursos de Ley.

ARTICULO 3°: El sefior OSCAR ALFONSO SALAMANCA JIMENEZ, de conformidad con
los articulos 2.2,5.1.6." y 2.2.5.1.7.° del Decreto N* 648 de 2017, tendra diez (10) dias para
manifestar si acepta o no el nombramiento efectuado en el articulo 1° de la presente
Resoluci6n, y diez (10) dias para posesionarse, los cuales se contardn a partir de la fecha
dela i6n de dicho

ARTICULO 4°: Declarar el I isi de MARGARETH
HELLEN VARGAS VELA, identificada con cédula de ciudadania N° 33.645.864, en el
empleo de OPERARIO, Cédigo 487, Grado 05, ubicado en la Direccion Administrativa y
Financiera, adscrito a la Secretaria de Salud del Departamento, una vez el sefior OSCAR
ALFONSO SALAMANCA JIMENEZ, torie posesion det empleo para el cual fue riombrado

an narindns da arisha




8. Solicité mediante peticiones a la Gobernacion de Casanare, se diera
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 6 de la Ley 1960 del 2019, la Gobernacion
de Casanare, nego la peticion.

9. Mediante diferentes peticiones en diferentes fechas le solicité a la Gobernacién
de Casanare, si existia vacantes definitivas del nivel asistencial, bien sea porque su
titular fallecid, se jubilé o renuncidé, o porque se crearon nuevos empleos, la
Gobernacién de Casanare contestd que si existen vacantes definitivas del nivel
asistencial.

10. En dicha relacion se evidenci6 la disponibilidad de varios cargos del nivel
asistencial, denominados: Operario, Auxiliar administrativo, secretaria; ubicados en
diferentes secretarias de la Gobernacion de Casanare, cuyo estatus es vacancia
definitiva. Como se evidencia en la relacion de empleos vacantes que aporto como
prueba, dichos empleos cuentan con el mismo nivel jerarquico denominado
ASISTENCIAL, la misma denominacién, mismo cédigo, mismo grado, mismo
propésito, mismas funciones, misma ubicacion geografica para la cual concursé, y
asimismo, la Gobernacién de Casanare, cuenta con Lista de Elegibles en firme y
vigente para proveer tal vacante. Esta es la citada lista de elegibles conformada la
RESOLUCION No. CNSC —-10769 del 17 de noviembre de 2021.

11. El 20 de diciembre de 2021 mediante oficio 0301 respondi6 la Gobernacion de
Casanare, que existian 9 vacantes.

12. Que mediante oficio 200-037 de fecha 07 de febrero de 2022, como respuesta
a la peticion, talento humano de la gobernacion de Casanare mediante oficio No.
250 27 -04 de fecha 7 de febrero de 2022, esta oficina manifestd: “seguidamente
que los cargos de planta de personal de la Gobernacion de Casanare, que se
encuentran ocupados por funcionarios nombrados en provisionalidad son los
siguientes:

Anexa cuadro, en el cual se observan 26 empleos del nivel asistencial en vacancia
definitiva, por cuanto no fueron reportados para ser sujetos del concurso de méritos
territorial 2019.



Seguidamente que los cargos de planta Global de perscnal de la Gubemamon de PROVISIONALIDAD | Profesional Universiaria PROFESIONAL 213 [
Casanaf& que se por en PRDV\SIOM\DADlPMﬂhnaIUnivan PROFESIONAL 29 06
Provisionalidad son los siguientes: PROVISIONALIDAD | Atsier Administrativo ASISTENCIAL 407 04
IDAD 219 %

° g PROVISIONALIDAD | Profesional Universiario PROFESIONAL 219 %

iﬁ;ﬁ:'af:o": DENOMINACION DEL CARGO NIVEL é E :Rwslomt::z Aailar Administrativo ASISTENCIAL :z:; x
PROVISIONALIDAD | Secretaric ASISTENCIAL 4g 10
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PROVISIONALIDAD | Profesional Universitario PROFESIONAL 219 0 PROVISIONALIDAD | Profesional Unverstar PROFESIONAL 28 o
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PROVISIONALIDAD | Profesienal Universitario FROFESIONAL 218 06

Camera 20 N" 602, To, 435833, Ext 1540, 1561, 1982, 1569 Yopal, Cassnare PROVISIONALIDAD | Operar ASISTENGAL I M

PROVISIONALIDAD | Auilisr Admimistratvo ASISTENGIAL a7 "

PROVISIONALIDAD | Auxiiar Administrativo ASISTENCIAL 407 10

Camoa 20 - 9.02, Te. 6238339, Ex. 1560, 1981, 1862, 1563 Yopal, Casanare

PROVISIONALIDAD | POtesional Universtario PROFESIONAL 218 o8
PROVISIONALIDAD | Auxiliar Administrative ASISTENCIAL 407 o4
PROVISIONALIDAD | Auxiiar Administrativo ASISTENCIAL 407 04
PROVISIONALIDAD | Profesional Universitario PROFESIONAL 218 6
PROVISIONALIDAD | Auwxiizr Administrative ASISTENCIAL 407 10
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PROVISIONALIDAD | Ausiliar Administrative ASISTENCIAL 407 04 PROVISIONALIDAD | Técnico Area Salud TECNICO Ere) ‘ )
PROVISIONALIDAD | Awxiliar Administrativo ASISTENCIAL 407 04
PROVISIONALIDAD | Téanico Administrative TECKICO P o2 La presente se expide en la ciudad de Yopal Casanare, a solicitud de la interesada.
PROVISIONALIDAD | Ausiliar Administrativo ASISTENCIAL 407 04
PROVISIONALIDAD | Profesianal Universiario PROFESIONAL 28 %
ALIDAD | Auxiliar. 407 06
PROVISIONALIDAD | Audiar Administraivo ASISTENGIAL 407 [
PROVISIONALIDAD | Profeslonal Universitario PROFESIONAL 218 06
PROVISIONALIDAD | Profesianal Universtar PROFESIONAL 219 [3
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PROVISIONALIDAD | Profesional Universiario PROFESIONAL 219 o e
PROVISIONALIDAD | Profesional Universitario PROFESIONAL 219 04
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13. Que mediante oficio No. 200-049 se reconocié que el empleo denominado
secretaria codigo 440, grado 10 adscrito a la secretaria de salud quedo vacante
definitivo por cuanto su titular se retiré a disfrutar su jubilacion, sin embargo,
manifiesta que dicho empleo sera sujeto de encargo por empleados de carrera
administrativa.

o 44

Yopal, 16 de febrero de 2022

MARGARETH HELLEN VARGAS VELA

D\reoﬁén arrora 3 Desto # 33.47 Bario Los Ocobes
Ciud

Ref. Respuests a Dierecho ds Paticion, Racicado No. 0128 de 0410112022

Respetada sefiora Vargas:

En stencion  su pation da I referancls, a rsuds de o cus) sollts ser nomioda en o1
‘emploa vacants danominado, Secretaria, Gacigo 440, Grade 10, adserita a la Secretaria de
St on Geasion el oire de In sehora MARIA CRISTINA ALVAREE CARDEMAS, 0
manifiesto o siguienta:

En respuesta a su petissén, le comunico que o &5 posibie atender su PENICIo, S FRZAN &
que une vez revisada la planta de personal, se svidencia la exisiencia _cmpleados do
caera somiiiraia s csin dsserpanans un crpleo de vl e $tuacion e
impiica are e ) anterior
con sl fin de dar
i pars St Shamtaten de) M, Sehitns et o ) arieuta T d
s ley 1060 a2 2013, “Encurgo. Minres ¢ surte o procsn ds selessn gars proves
piscs 3 acminisirative, os empleados de curens lendrdn derecht @ sor
ot i i 150 il por 56 Gorci . maseen o mee s
hailidades para su dessmpaf. no han sido sancionsdas disciainaraments & ol aNimo
a0y su

e da respuesta a la petoidn en los términos contenides en 8 Ley 1437 de 2011, ley 1755
de 2015 y el aricula 5 cel Decreto Nacions! 431 de 2020,

Cpralgiments,

MIBAYEV BONZALEZ RODRIGUEZ
Secrotaria Genaral.

P —

B o Pt o

N

Gamsea 200 502, 7 6336328 Ext <1550
AT Vapat, Gasanars Wil s carenars oo —SneraESIANMG 4045



14. Que mediante oficio 200.339 de fecha 8 de noviembre de 2022, la Gobernacién
manifiesta que existen 12 empleos del nivel asistencial en vacancia definitiva, en
este mismo oficio manifiesta que se crearon 11 empleos del nivel asistencial
discriminados de la siguiente manera dos (2) secretario y nueve (9) auxiliar
Administrativo.

3. Solicito me informen si a la fecha se han creado nueves empleos y se han
nombrado en provisionalidad nueve personal.
200. 358
Carrra 20 N B-02 ediicia CAD, pise 2, codige pestal 850001 teléfono 0330338 Si2. 1221, Yopal - Casanare 1ee3
Yopal noviembre 3 de 2022, e - a5
Sefiora
MARGARETH HELLEN !fﬂRGAS VELA
smcnbumL amail

Asunto: Respuesta solicitud del dieciocha (18) de colubre de dos mil veintdas
12022) con radicade No. 18582,

El Sacratario General {E) de la Gobemacin de Casanar, se pemits resoher la
splicitud de fa referancia en términos mpales ¢ en el siguisnte orden

1. Selicito mantener mi estabilidad laboral reforzada por ser madre cabeza de
familia y por mi discapecidad, aun terminads a vacancia temporal del emplea
ewxiliar adminstrative, cddigo 407, grade 6, adscrito al despache de la

Sacrataria de Infraestructura - Gobemation de Casanars, En cuando a si, s& han creado nuevos empleos me permite manifestarle qus,
P u bl Isboral reforrad e s mach mediante Decreto No. 0374 del treinta (30) de diciembre de dos mil diecinuave (2018)
on relcdn a mantensr su establi oral reforzada por su conicidn de madre A ”
cabeza de famila y diacapacidad, m permito manfiestars qus, une ez Emine o se crean en la Planta de personal de la A ion Gentral del Dey de
nornbramients en la vasancia temparal, a Administiacin Depitaments) realizaig Casanare veinte (20) empleos, los cuales se dividen asi:
andlisis dal caso en soncreto. para s pravision oz I vacans.
Aunado 3 lo anteriar, ke mforme que |as actuaciones administrafics perinentes 3 ks - Un{1} Profesional Universitario
no'r;}rslpienwavbcnesm UEI&BDE_[S?IFE&H la |||_I>a de eiaohlest_aen! r2alzado en - Ochq {a] messiﬂnal u” iuersi-mrio
Ies térmings oportuncs v bajo & prinipio de legaiidad, coma Io dispone el Decrato Dos (2) Sec .
1085 e 2018, poe medio del cual s expive &l Desrets Urico Regamentario del sestor - ) retario o
o | Funcin Piblies; pars Ia provisién da las vacantes cafinitivas - MNueve (8) Auxiliar Adminsitrativo.
2 Sollcito a Ia fecha se me Informen cuantos empleos existen en vacancia . |
definitiva y tenienda on cucnta que de acuerdo ol personal en carrer Anexo: !Z_r_ac_rgm r_l:_)_. 0374 del treinta (30) de diciembre de dos mil diecinueve (2018)
de cargos esk a8 en encargo.

4 la facha doos {12) axisten en vesancia defintiva.

Con ralackn & la segunda pare de ka pregunts se hace necesado que aclare |a
salicitud, con relacion a que informacian requiese con relacidn al personal en carrera
admin/strativa que esla encargo.

3. Solicito ma informan &1 4 1a facha sa han ermado nuevos emoleos v se han

15. Que mediante oficio 200.342 de fecha 10 de noviembre de 2022 la
administracion Gobernacién de Casanare manifest6 lo siguiente vacantes cinco (5)
empleos del nivel asistencial.

b

2

Yopal, noviembre 10 de 2022,

Sefiora
MARGARETH HELLEN VARGAS VELA
lusgentium.vargas@gmail.com

Asunto: Complemento Respuesta de fecha ocho (08) de noviembre referente al punio
4 de la solicitud de disciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022). Radicago
200,339

El Secretario General de la Gobemacian de Casanare, se permits complementar la
respuesta correspondients al punto 4 de Ia solicitud da la referencia asi

4. Solicito me Informen cuantos smpleos de nivel asistencial existen en la planta
global de la i6n, on en encargo y cuantos empleos hay
del nivel asistencial en carrera administrativa.

 NIVEL ASISTENGIAL -

PROVISIONALIDAD (25
CARRERA ADTIVA 5
GANTE s

PERIODO DE PRUEBA [ 1

S - S
___ENCARGO 2
PROGESO ENGARGD | 3

No obstants, cabe pracisar que s hace antrega da a informacion solictada a fecha 10 de
noviembre da 2022, fa cual st sujeta a cambics, de acuerdo a los movimientos de personal
que sa suscizen de acuendo a la dindmica de la necesidad de servicio,

No siendo otro el objeto de Ia presente.

Atentamente:

Carmua 20 N 8.02 a3 CAD. plao 2, cbdgo poaal 550001 wibono 4336336 Ext. 1221, Yape - Cassmare
swssscaiznars onuta'. sicackof ey o cn

16. Mediante oficio 230.85.151 del 19 de abril de 2023 la Gobernacion de Casanare
dijo que durante las vigencias 2020 al 2022 y hasta la fecha se pensionaron siete



(7) empleados del nivel asistencial: 2 del Despacho del Gobernador, 3 de Secretaria
General y 2 de la Secretaria de Salud. Manifiesta que renunciaron siete (7)
empleados del nivel asistencial: 2 del Despacho del Gobernador, 3 de Secretaria
General y 2 de la Secretaria de Salud. También dice, que existen 23 vacantes
definitivas del nivel asistencial causadas en la vigencia 2020, dice que para la
vigencia 2021 se causaron 9 vacantes definitivas del nivel asistencial. De igual
manera manifiesta que para la vigencia 2022, se causaron 9 vacantes definitivas
y dice que, desde el 1 de enero de 2023 al 19 de abril de 2023, se causaron 7
vacantes definitivas; como se observa en totalidad hay sesenta y dos (62)
empleos del nivel asistencial vacantes definitivas en la Gobernacién de
Casanare. En este mismo oficio la administracion responde que de los empleos
vacantes en definitiva del nivel asistencial en condicién de encargo hay 21 empleos,
asi mismo informan los salarios del nivel asistencial

definitivas se causaron; bien sea porque su
POIqUS 58 C1RATON NUevaS vacanies, para

17. Las listas de elegibles en firme conformadas por la CNSC deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que sean equivalentes,
entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacién geografica, tal como lo ha sefialado la CNSC en sus
criterios unificados.

18. Es de vital importancia aclarar que las Listas de Elegibles conformadas con
ocasion de concursos de méritos, deben usarse para proveer vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados que surjan con posterioridad a la
convocatoria. Al respecto, el articulo 31, numeral 4 de la ley 909 de 2004 establece:
“Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el



concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.
(Negrilla fuera del texto original)’

19. Hilando el hecho anterior, la CNSC ha expedido varios criterios unificados, sin
embargo la CNSC no autoriza a las entidades aplicar sus propios criterios
unificados; les prohibe aplicar las listas de elegibles, manifestando lo siguiente: “asi
las cosas se precisa que el uso de las listas de elegibles para empleos equivalentes,
conforme con el criterio unificado "uso de lista de elegibles en el contexto de la ley
1960 de 27 de junio de 2019", contempla que la provision de dichas vacantes,
Unicamente serd aplicable a la lista expedida producto de los procesos de seleccion
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019 y en tal caso, no resulta
procedente su aplicacion a la lista de elegibles conformados para la convocatoria
Nro. 10769 del 17 de noviembre de 2021. Objeto de consulta.”.

1l

Al contestar cite este nimero
2022R$133634

Bogoté D.C., 14 de diciembre del 2022

Doctor:
CARLOS GUILLERMO VARGAS BELTRAN

SECRETARIO GENERAL Y DIRECTOR DE TALENTO HUMANO ()
GOBERNACION DE CASAN/
TALENTOHUMANO@CAS/

ICIA ORTEGA CORDERO
ADMINISTRACION DE CARRERA

20. Ante la negativa de la CNSC, de permitir aplicar la lista de elegibles vigente, en
las vacantes definitivas de empleos EQUIVALENTES, de la Gobernacion de
Casanare, esta entidad aprovecha la situacion, negando una vez mas la aplicacion
de la lista de elegibles RESOLUCION No. CNSC —-10769 del 17 de noviembre de
2021, la cual se encuentra vigente.

Asilas cosas, se precisa que el uso de listas de elegibles para empleos equivalentes, conforme
con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
2019", contempla que la provisién de dichas vacantes, tnicamente sera aplicable a las listas
expedidas producto de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de
2019 y en tal caso, no resulta procedente su aplicacion a las listas de elegibles
conformadas para el Convocatoria Nro. 1068 de 2019, objeto de consulta.



21. Le consulté al Departamento Administrativo de la Funcién Publica y este
Departamento contesto lo siguiente: “(...)Con base en los argumentos expuestos,
esta Direccién Juridica concluye que las listas de elegibles obtenidas en procesos
de seleccion iniciados antes de la vigencia de la Ley 1960 de 2019, podran ser
usadas para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad al proceso
de seleccion con las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles
vigente que excedan el numero de vacantes ofertadas, en los "mismos empleos” o
en sus “equivalentes”, de acuerdo con la definicion de la Comisién Nacional del
Servicio Civil...”

Con base en la explicacion que el DAFP, relata mediante CONCEPTO 357341 de
2021 expone lo siguiente:

" FUNCIGN PUBLICA ” "
$ de la Funcion Publica

ﬁ;"’ FUNCION PUBLICA
¥

Al conta: cos:

e Concepto 357341 de 2021 Departamento Administrativo de la

Funcion Puablica

Sefiora
Margareth Hellen Vargas Vela *20216000357341*

Referencia. Uso de lista de elegibl Radicado del 06 de abril de
2023.

Al contestar por faver cite estos datos:
*i:a  Recibaun cordial saludo por parte de Funcitn Publica.

En re: encia, mediante la cual consulta sobre el uso de lista

de ele gbIE Iei formamos que mediante concepto 20216000357341 del 06 de octubre de Radicado No.- 2021600357341
2021, la Direcci 6n Juridica de este Departamento Administrativo se pronuncio en los siguientes

términos:

af...) Con base en Jos argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica concluye que las
en de

listas de antes de la vigencia de Fecha: 06/10/2021 10:08:19 a.m,
Ia Ley 1960 de 2019, podrdn ser usadas para nuevas vacantes que se generen
con posterioridad al proceso de i que un lugar en
na lista de elegbles vigente que excedan e ro de vacantes ofertadas, en los
“mismas empieos” o en sus “eguivalentes”, de acuverdo caon la definicion de la Comision Bogota D.C.
= Nacional del Servicio Civil...»
¥
a Fara ma,-nr informacitn relaci con los temas de este Departamento Administrativo, le
H sugeri ingresar a la pag na web www funcionpul blr.a gm.- coleva en el link "Gestor N " " ) I .
z Nmma“ vo- donde podra consultar entre ctros. lemas, los concepltos emitidos por 1a Directi vl REF: EMPLEQ. Provisién. Utilizacidn de lista de elegibles en vigencia de la Ley 1960 de 2019, modificatoria de la Ley 909 de 2004. RAD.
g Juridica. 2021600060032 del 27 de agosto de 2021
]
El anterior concepto se imparte en los términos del articule 28 del Codigo de Procedimiento
%ﬁ' Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. En atencion a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si, en virtud de la sentencia T-340-20 del 21 de agosto de 2021
Cordialmente, .

proferida por la Corte Constitucional, en la que se analiza el "CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY

1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019" aprobado por la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil en sesion del 16 de enero de 2020, los
aiterios contenidos en el concepto 409351 de 2020 emitido por este Departamento el 20 de agosto de 2020 y el emitido por la CNSC son
aplicables, especialmente para los casos de existencia de personal de carrera administrativa, personal en periodo de propension, o pueden ser
provistos por la lista de elegibles que existieren de |a respectiva convocatoria, me permito manifestarie lo siguiente

e B D T e et Sobre el uso de las listas de elegibles, la Ley 1960 de 2019, *Por el cual se modifican la Ley 309 de 2004, el Decreto Ley 1557 de 1998 y se

dictan otras disposiciones”, consagra

ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara as|

$ LIRICEEIE YL M ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organisme, es norma

reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para |a realizacion del concurso y a los
! ; participantes
(]

Dario Alexander Sanchez Urr
Coardinador Grupo de &wucuo al Ciudadana Institucional

22. Que la CNSC, expidi6 V) criterio unificado sobre listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 27 de junio de 2019, este criterio fue expedido el 1 de agosto de
2019, mediante el cual se exponia que no se debia aplicar la lista de elegibles para
concursos anteriores a la ley 1960 del 27 de junio de 2019; luego expide 2criterio
unificado de fecha 20 de enero de 2020, en el cual dej6 sin efecto el criterio anterior,
y en este consideré que se debia aplicar la lista de elegibles para concursos



aprobados antes de la ley 1960 del 27 de junio de 2019, para empleos iguales,
posteriormente la CNSC, expide otro ? criterio unificado de fecha 22 de septiembre
de 2020, en el cual manifiesta que se debe aplicar la lista de elegibles a concursos
aprobados anterior a la ley 1960 del 27 de junio de 2019, para empleos
eguivalentes. Sin embargo, La Gobernacion de Casanare, consulté a la CNSC; si
debia aplicar la lista de elegibles para los empleos vacantes de carrera
administrativa y que son EQUIVALENTES, la CNSC, manifestdé que no se debia
aplicar : “asi las cosas se precisa que el uso de las listas de elegibles para empleos
equivalentes, conforme con el criterio unificado "uso de lista de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019", contempla que la provisién de
dichas vacantes, Unicamente sera aplicable a la lista expedida producto de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019 y en tal
caso, no resulta procedente su aplicacién a la lista de elegibles conformados para
la convocatoria Nro. 1068 de 2019. Objeto de consulta.”

23. De lo anterior se puede concluir que la CNSC, se contradice en sus criterios,
pues en unos dice que si se debe aplicar la lista de elegibles para aquellos
concursos aprobados con anterioridad de la Ley 1960 de 2019 respecto a cargos
EQUIVALENTES, y en otro criterio dice que no se debe aplicar para lista de
elegibles para aquellos concursos aprobados con anterioridad a la Ley 1960 de
2019, en este sentido, la administracion departamental Gobernacién de Casanare,
en cabeza de surepresentante legal - con gran satisfaccion, NIEGA APLICAR LAS
LISTAS DE ELEGIBLES, CONCURSO DE MERITO TERRITORIAL 2019, pues es
de su conveniencia por cuanto le quedan las vacantes a disposicion para nombrar
en provisionalidad a sus allegados, o en encargo, maximo en este afio el cual es un
afo politico.

24. Por otra parte, puedo decir que, en el ordenamiento juridico vigente de
Colombia, JAMAS un criterio o concepto puede estar por encima de la norma
suprema — Constitucién Politica de Colombia, aparte de esto, los conceptos son
solo eso, conceptos, de igual manera los conceptos No tienen fuerza de ley, como
lo manifestd el mismo Departamento de la Funcion Publica el cual anexo.



Departamento Administrativa de Ia Funcién Publica

%5‘ FUNCIGN PUBLICA

Concepto 298501 de 2021 Departamento Administrativo de la
Funcién Pdblica

25. El dia uno (01) de Agosto de dos mil diecinueve (2019), la Comision Nacional
del Servicio Civil emitié un "Criterio unificado sobre las listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 2019", a través del cual restringi6 la aplicabilidad de lo
dispuesto para la reforma de la Ley 909 de 2004 en lo que respecta al uso de las
listas de elegibles para proveer vacancias definitivas, especificando que la reforma
legal s6lo podia ser aplicada para proveer vacancias en las convocatorias a
concurso de mérito realizadas con posterioridad de la entrada en vigencia de la
citada ley.

26. El dia 30 de marzo de 2020 el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA expidi6 el Decreto nimero « 498 de 2020 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
Funcion Publica” donde se determind (y senalaré con azul)



DECRETA:
Articulo 1. Modificar el articulo 2.2.5.3.2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pudblica, el cual quedara
asi:

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos
de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado
por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de desplazado por razones de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. Si agotadas las anteriores
opciones no fuere posible la provision del empleo debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad.

Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales listas, durante su vigencia, podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos,
con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el

articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

27. “Adicionalmente, se debe tener en cuenta que aunque la redaccion original del
numeral 4° del articulo 31 de la ley 909 del 23 de septiembre de 2004 dicté que con
la lista de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”,
la ley 1960 del 27 de junio de 2019, modifico tal articulo, segun el cual con la lista
de elegibles “se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”.

28. Resulta, entonces, evidente que ha operado un transito de legislacion en cuya
virtud, compete la sala evaluar si se dan los presupuestos para que la Ley 1960 de
2019 sea aplicable a las vacantes definitivas del nivel asistencial de la gobernacién
de Casanare que a la fecha existen y que han sido ocupadas por nombramientos
en provisionalidad y con encargos con personal de carrera, o si, por el contrario,
debe seguirse con la Ley 909 de 2004 sin modificaciones. Respecto a esto, es claro
que, por regla general, las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y
excepcionalmente regiran ultra activa o retroactivamente, pero adicionalmente se
ha aceptado otra modalidad de aplicacion temporal de las normas denominada
retrospectividad, que a las luces de la sentencia T-564 de 2015 consiste en: “...la
posibilidad de aplicar una determinada norma a situaciones de hecho que, si bien
tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron
definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus
efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva.

29. Si bien, la norma citada surge a partir de la modificacion que hizo la Ley 1960
de 2019 al articulo 31 de la a ley 909 del 2004, es menester traer a colacion el
analisis que hace el juzgado segundo administrativo de Pasto, mediante Sentencia
de Tutela con radicado 52001-33-33-002-2020-00045-00, donde se configuran
situaciones de hecho y de derecho equivalentes a las de la suscrita. En el proveido



en cita, el juez constitucional tutela los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de La sefiora Nury Margoth Carlosama
Lépez, toda vez que: “el 27 de junio de 2019 se expidio la ley 1960, que rigio a partir
de esa fecha, modificando la ley 909 de 2004 y el decreto ley 1569 de 1998
derogando las demas disposiciones que le sean contrarias” (...) “Siendo que la lista
del concurso de méritos para proveer las vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, se encuentra vigente, a ella le resulta aplicable la nueva Ley
1960, por lo que el paragrafo del articulo 62 del Acuerdo No. C.N.S.C
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, quedd derogado por la nueva
normatividad por ser contrario a lo dispuesto en la nueva ley” (...) “Pese a que el
Decreto 1479 de 2017 modificado la planta de personal de caracter permanente del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y
existiendo nuevas vacantes con la misma denominacion, codigo y grado, de
caracter permanente en la estructura del Instituto, las mismas deben proveerse con
la lista de elegibles que aun se encuentra vigente en observancia estricta del articulo
60 de la Ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 40 del articulo 31 de la Ley 909
de 2004 que regulaba el empleo publico, la carrera administrativa y gerencia
administrativa. En consecuencia, con las listas de elegibles vigentes no solamente
deben cubrirse las vacantes reportadas en la O.P.E.C. de la Convocatoria 433, sino
también las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocadas, que
surgieron con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad” (Negrilla fuera del texto original).

30. La misma CNSC asi lo sefiala en el Criterio Unificado sobre listas de elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019: “las listas de elegibles
conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer tanto: 1. Las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera — O.P.E.C. de la
respectiva convocatoria. 2. Como las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad a la aprobacion del acuerdo de convocatoria siempre y cuando
corresponda a los «mismos empleos» entendiéndose como mismos empleos
aguellos con igual denominacion, coédigo, grado, asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes”.

31. Asi las cosas, el uso de las listas de elegibles para proveer cargos vacantes con
igual denominacion, codigo, grado, asignacion béasica mensual, ubicacién
geografica, como es mi caso, es perfectamente legal y encaja plenamente con la
situacion factica aqui presentada, mas aun cuando dicho cargo pretende ser
cubierto mediante la situacion administrativa de encargo existiendo lista de elegibles
vigente.

32. La sentencia de tutela en comento bien analiza que: “En contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019, las listas de elegibles vigentes, pueden ser utilizadas
para proveer empleos equivalentes en la misma entidad, pues los concursantes que



conforman dichas listas tienen el derecho de acceder a todos los cargos vacantes
0 surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que
concursaron sin importar la fecha de la convocatoria. Es evidente que la
GOBERNACION DE CASANARE esta en mora de proceder de conformidad,
vulnerando de esta forma no solo el derecho al debido proceso, sino los principios
de buena fe, confianza legitima y respeto del propio acto, de todos los Participantes
en el Concurso que hacen parte de la lista de elegibles, pues: “...Ias relaciones de
derecho, generadas entre la administracion y los administrados, deben
desarrollarse con lealtad y, en especial, el actuar de las autoridades debe ser
consecuente “con sus conductas precedentes de manera que los administrados no
se vean sorprendidos con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus
expectativas legitimamente fundadas”. “..., del principio de la buena fe nace el
principio de la confianza legitima, el cual adquiere su importancia cuando la
administracion ha creado expectativas favorables para los administrados en ciertas
condiciones especificas y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un
desequilibrio en la relacion que entre ellos se hubiere generado. Por lo tanto, la
confianza que los ciudadanos depositan en las actuaciones de la administracién
debe respetarse y protegerse”

33. En virtud de lo anterior cuento con la expectativa de nombramiento y posesion
para OCUPAR un empleo EQUIVALENTE al cual concursé, es decir un empleo
vacante definitivo del nivel asistencial, ubicado en cualquiera de las Secretarias en
gue se encuentre el empleo vacante y que sea equivalente; de la Gobernacion de
Casanare, basada en la confianza legitima, que por virtud de encontrarse vigente la
lista de elegibles, se debe aplicar.

34. Dicha confianza legitima se acentlia con ocasion la linea jurisprudencial que ha
sostenido que, quién se encuentra en lista de elegibles y no ocup6 posicién meritoria
cuenta con la expectativa para ser nombrado si se generan nuevas vacantes. Por
lo tanto, al no existir un derecho adquirido me encuentro en una situacién factica
y juridica que aun continta en curso, siéndole totalmente aplicable lo
dispuesto en la ley 1960 de 2019.

35. Otro antecedente que viene a reforzar la presente accién de tutela es que el dia
03 de julio del afio 2019, el Tribunal Administrativo de Santander, emitié sentencia
de segunda instancia dentro de una accion de tutela instaurada por José Fernando
Angel Porras, ciudadano que se encontraba en similares circunstancias facticas y
juridicas a las de la suscrita. La decision del Tribunal fue Tutelar los derechos
fundamentales al trabajo, al debido proceso y a cargos publicos del peticionario,
ordenando al ICBF iniciar los tramites necesarios para el nombramiento y posesion
del peticionario, dicha sentencia fundamentd su decisién en: "(...) Lo anterior por
cuanto se considera que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1894 de
2012, compilado en el Decreto 1083 de 2015, vigente al momento de expedir el
acuerdo de la convocatoria, se define el orden de provision de los empleos de
carrera y se dispone que agotados dichas érdenes de provision de los empleos no



fuere posible la provisién del empleo debera realizarse un proceso de seleccion
especifico para la respectiva entidad. Esta Ultima actuacién, en criterio de la sala,
no atiende a /os principios fundamentales de acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, en especial lo establecido en el articulo 125 de la constitucion politica
toda vez que asume un criterio restrictivo y parcializado de la norma en comento
para proveer con el uso de listas de elegibles que aun se encontraba vigente, una
vacante adicional al empleo de carrera administrativa que fue ofertado en la
convocatoria 433 de 2016 en 10 que participo el accionante. En efecto el articulo 1
del Decreto 1894 2012, qué modifica el articulo 7 del Decreto 227 de 2005,
establece que la provision definitiva de los empleos de carrera debia efectuarse
teniendo en cuenta el siguiente orden: 7.1 Con la persona que al momento de su
retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial. 7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de
la ley 387 de1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio
Civil. 7.3 con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho conforme con las reglas establecidas en
el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil 7.4 con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupa el primer puesto en lista de elegibles para el empleo oferta o
gue fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad. Si agotadas las anteriores
opciones no fuere posible la provision del empleo debera realizarse el proceso de
seleccién especifica parala respectiva entidad. Paragrafo 1. Una vez provistos en
periodo de prueba los empleos convocados a concurso con /as listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su
vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con
ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la ley 900 de 2004. Conforme a la
disposicion antes transcrita, concluye la sala que el sefior JOSE FERNANDO
PORRAS, si le asiste el derecho a ser nombrado y posesionado en el cargo ocupo
34782 denominada Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, atendiendo a que
i) una vez nombrados y posesionar las personas que ocuparon las primeras dos
posiciones en la lista de elegibles ésta seria objeto de recomposicion conforme al
articulo 63 del acuerdo No CNSC 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, lo
gue daria lugar a que el accionante ocupara la primera posicién de la misma ii) la
tan aludida lista elegibles esta vigente hasta el 30 de julio del 2020 (...)” El caso
anterior expuesto tiene idénticos elementos facticos y juridicos, configurandose en
precedente, ya que proviene de un tribunal(superior jerarquico), que ha estudiado y
decidido de fondo una situacion igual. La aplicacion del precedente garantiza los
principios de la buena fe, la seguridad juridica, la confianza legitima y el derecho a
la igualdad.



36. De otra parte, la Sentencia de segunda instancia del Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de noviembre del 2019, bajo el
radicado No. 76001333302120190023401, sefalo: “Por tal razén, el criterio
unificado adoptado por la CNSC el 1 de Agosto de 2019 sobre las listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019 que dispone que las listas de
elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad Unicamente para los procesos de seleccion que fueron aprobados
con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
[imitante abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos
fundamentales de guienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte de
listas de eleqgibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos los
cargos _vacantes o surtidos _en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aguellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la sala lo inaplicara por inconstitucional en este caso concreto y con
efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucion No CNSC
20182230040835 del 26 de Abril de 2018” subrayado y negrilla fuera de texto.

37. Asi mismo, la Comision Nacional del Servicio Civil, expidié el ACUERDO No.
0165 del 12 de marzo de 2020 “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que
les aplique”, en el cual establece en el articulo 8, que: “articulo 8°. Uso de Lista de
Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas para proveer
definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos: |.
Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el
cargo o no supere el periodo de prueba. ii. Cuando se genere la vacancia definitiva
de un empleo provisto mediante la lista de elegibles objetos de un concurso de
méritos con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el art. 41 de la Ley 909 de 2004. iii. Cuando se generen vacantes del “mismo
empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma entidad.”

38. Como puede Usted observar sefior Juez, encontrandose en firme y vigente la
Lista de Elegibles conformada mediante RESOLUCION No. CNSC — 10769 del 17
de noviembre de 2021, en la cual ocupo el segundo lugar, que la administracién
Gobernacion de Casanare en diferentes contestaciones brindadas a la suscrita a
manifestado que existen 7 empleos vacantes del nivel asistencial por cuanto sus
titulares se pensionaron, 7 empleos del nivel asistencial por cuanto sus titulares
renunciaron, para el periodo 2020 se causaron 23 vacantes definitivas mas, para la
vigencia 2021 nueve (9) vacantes definitivas, para la vigencia 2022 se causaron
nueve (9) vacantes mas y del 1 de enero al 19 de abril de 2023 se han causado
siete vacantes definitivas mas, ubicado en las diferentes secretarias de la
gobernacion de Casanare; como se evidencia en lo expuesto lo cual se basa en la
respuesta brindada por la Gobernacion de Casanare el pasado 19 de abril de 2023,
mediante oficio No. 230.85.151.



230.85.151
Yopal, abril 19 de 2023.

Sefiora
MARGARETH HELLEN VARGAS VELA
i ium.vargas@gmail.com

Asunto: Respuesta solicitud con radicado No. 03208 del 28 de marzo de 2023,

El Director de Talento Humano (E) de la Gobernacion de Casanare, se permite resolver
Ia solicitud de la referencia en términos legales y en el siguiente orden:

1. Solicito me informe ¢Cuantos empleados que se encontraban en Carrera

admlnisuallva de la planta de parsonal de la Gobernacion de Casanare, que

pleos de nivel asi grado 01 hasta

10, seae!anas grado 01 hasta 10) se pensionaron durante la vigencia
2020,2021, 2022, y hasta la fecha, y a que secretarias estaban inscritos?

Durante la vigencia 2020, 2021, 2022, y hasta la fecha, se pensionaron 7
empleados de nivel asistencial (operario, auxiliares grado 01 hasta 10,
secretarias grado 01 hasta 10), en el siguiente orden: 2 en el Despacho del
Gobernador, 3 en la Secretaria General y 2 en la Secretaria de Salud.

2. Solicito me informe ,Cuantos empleados que se encontraban en Carrera
administrativa de la planta de personal de la Gobernacion de Casanare,
ocupando empleos de nivel asistencial (operario, auxiliares grado 01 hasta
10, secretarias grado 01 hasta 10) fallecieron durante la vigencia 2020,2021,
2022, y a la fecha, y a que secretarias estaban inscritos?

Durante la vigencia 2020,2021, 2022, y hasta la fecha, no fallecié ningun
empleado de nivel (op grado 01 hasta 10,
secretarias grado 01 hasta 10).

»

Solicito me informe ;Cuantos empleados que se encontraban en Carrera
administrativa de la planta de personal de la Gobernacion de Casanars,
ocupando empleos de nivel asistencial (operario, auxiliares grado 01 hasta
10, secretarias grado 01 hasta 10) renunclaron durante la vigencia
2020,2021, 2022, y a la fecha, y a que secretarias estaban inscritos?

Durante la vigencia 2020,2021, 2022, y hasta la fecha, renunciaron 7 empleados
de nivel asistencial (operario, auxiliares grado 01 hasta 10, secretarias grado 01

hasta 10), en el siguiente orden: 2 en el Despacho del Gobamador, 2 en la
Secretaria General y 2 en la Secretaria de Salud.

4. Salicito me informe cuantas vacantes definitivas se causaron; bien sea porque su
titular s& pensione, fallecit o renuncié o porgue se crearon nuevas vacantes, para
la vigancia 2020,

Se causaron 23 vacantes definitivas.

&. Solicito me informe cuantas vacantes definitivas se causaron; bien sea parque
8u titular se pensiond, fallecid o renuncié o porque se crearon nuevas vacantes,
para la vigencia 2021,

Se causaron 9 vacantes definitivas.

6. Solicito me informe cuantas vacantes definitivas se causaran; bien sea porque su
titular se pensiond, fallecid o renuncié o porque se crearon nuevas vacantes, para
la vigencia 2022,

Se causaron 9 vacantes definitivas.

7. Solicita me informe cuantas vacantes definiivas se causaron desde el 1 da enero
hasta la fecha.

Se causaron 7 vacantes definitivas.

Solicito me informe cuantos encarges se han realizade en las vacantes
definitivas que se causaron bien ¢ea pergue su titular se pensiond, fallecia o
renuncié los cuales ocupaban empleos dentro de la planta de personal, del
nivel asistencial (operario, auxiliares grado 01 hasta 10, secretarios grado 01
hasta 10) para las vigencias 2020,2021, 2022, y hasta la fecha,

Se realizaron los siguientes ancargos:

12 encargos en la vigencia 2020;
3 encargos en la vigencia 2021
3 encargos en la vigencia 2022
3 encargos en la vigencia 2023

9. Solicito copia de los de ¥ ias actuales de los
empleas vacantes en difinitiva. que se causaron en las vigencias: 2020, 2021,
2022 y hasta la fecha, mediante los cuales se reflgjen las funciones, y
requisites exigidos dichos empleos del nivel asistencial, denominacien del
empleo, grade, codigo, salarios.
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Me permito adjuntar Resoluciones N° 409, 288, 427 por medio de las cuales se
ajustan los manuales y competencias laborales para los empleos gue conforman la
planta de personal.

10. Solicito me informe el salario vigente de los empleos en vacancia definitiva
del nivel asistencial (operario, auxiliares grado 01 hasta 10, secretarios
grado 01 hasta 10), cuales se encuentran ocupados en encargo, que se
causaron en las vigencias: 2020, 2021, 2022, y hasta la fecha,

DENOMINACION DE EMPLEO | CODIGO | GRADO SALARIO VIGENCIA
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 0 3 2.043.357 2020
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 05 $ 2.144 442 2020
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 10 3 2.578.730 2020
SECRETARIA 440 10 $ 2.578.730 2020
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 $ 2.096.689 2021
AUXILIAR ADMINISTRATVO 407 08 3 2.200.412 2021
| AUXILIAR ADMINISTRATIVD 407 06 $ 2.341.867 2021
| AUXILIAR ADMINISTRATVD 07 10 $ 2.646.035 2021
| AUXILIAR AREA SALUD 412 06 $ 2.341.867 2021
| SECRETARIA 440 10 $ 2.646.035 2021
| AUXILIAR DE SERVICICS GENERALES 470 02 $ 2.005.459 2021
| CPERARIO 7 02 $ 2.005.459 2021
| AUXILIAR ADMINISTRATVO 407 04 3 2.248.809 2022
| AUXILIAR ADMINISTRATAVO o7 06 $ 2.511.887 2022
| SECRETARIA 440 0 3 2.838.137 2022
| AUXILIAR ADMINISTRATVO w7 04 $ 2.248.900 2023
| AUXILIAR ADMINISTRATVO “07 % $ 2.511.887 2023
| SECRETARIA 0 10 $ 2.838.137 2023
| CPERARIO 487 02 $ 2.151.085 2023
Una vez efectuadas estas precisiones, no siende otro el objeto de la presente,

ERMO VARGAS BELTRAN
Dlmdor de Talento Humaneo (E).
Gobernacién de Casanare

Anexcs: Rescluciongs N° 400, 288, 427.

: Ruth Camita Bamees
Judicante Casanare J
Carrera 20 N 8-02 edificio CAD, piso 3, codigo postal 850001 seléfono 6336332 Ext 1550 , Yopal - Casanare 3de3
alevichumanoficasanare cov.co

39. El dia 12 de enero de 2023 recibi respuesta a mi reiterada aplicacion de la lista
de elegibles solicitando el uso de la lista de elegibles conformada mediante
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RESOLUCION No. CNSC — 10769 del 17 de noviembre de 2021 para proveer el
cargo ASISTENCIAL, en cualquiera de los dos empleos denominados OPERARIO,
Grado 487 Cadigo 02, los cuales se encuentran vacantes definitivos segun oficio
No. 230.85.151 de fecha 19 de abril de 2023 expedido por la gobernacion de
Casanare o en cualquiera de las 4 empleos denominados secretaria, por cuanto es
del mismo nivel asistencial y se encuentran en vacancia definitiva, o en cualquiera
de los 11 empleos denominados auxiliar administrativo, por cuanto todos son del
nivel asistencial; y tanto OPERARIO, AUXILIAR ADMINISTRATIVO Y
SECRETARIA, son empleos del nivel asistencial, grado y cddigo similares, salario
similar, y funciones similares, o equivalentes al empleo por el cual concursé,
empleos de la Gobernacién de Casanare, empleos que se encuentra vacante
definitivamente y que se encuentra en proceso de proveer mediante la situacion
administrativa de encargo, y en provisionalidad. Segun respuesta de la entidad
Gobernacién de Casanare fue negada dicha solicitud.

40. EL MERITO COMO EJE CENTRAL DEL ACCESO A CARGOS DE
NATURALEZA PUBLICA Y ORIENTADOS A LA CARRERA. Se tiene entonces que
la normatividad, asi como la jurisprudencia ha ido depurando un tema que al
principio pudo dar pie a errores en la interpretacion por parte de las entidades
publicas, sin embargo el estado de cosas actual es diafano en el sentido de vincular
a las entidades en juego en este tipo de procesos —C.N.S.C.- I.C.B.F. para el caso
concreto- frente a la necesidad de hacer un uso mas amplio, arménico y apegado
al principio de mérito establecido en la Constitucion, dado que el usar como pretexto
una cuestion que se enmarca dentro de un formalismo no es de recibo; en este tipo
de casos a criterio de este Despacho: 1. No hay variacién sustancial del cargo, 2.
Las funciones se mantendrian en su parte esencial, 3. Las competencias del futuro
funcionario serian las mismas y por tanto habrian sido evaluadas dentro del proceso
de concurso de méritos vigente, 3. Mientras las listas mantengan su vigencia es
imperativo usarlas, 4. El no uso de las listas en forma amplia tal y como ya lo ha
entendido la C.N.S.C. segun se avizora en su ultima normativa, viola principios
como el de economia, eficacia y celeridad, 5. Pretender la realizacion de un nuevo
concurso para ocupar cargos cuya denominacion y funciones es el mismo desgasta
tanto a la entidad solicitante como a la Comision, 6. La entidad que pide ante la
Comision la apertura del proceso de seleccién concurso de méritos debe estar
presta en todo momento a presentar la solicitud de uso de listas cuando estas no
se hayan agotado, 7. Finalmente ante la existencia de figuras administrativas como
la provisionalidad, debe preferirse la del nombramiento en propiedad de una
persona que ha ocupado una posicion dentro del listado de elegibles, puesto que a
pesar de ser ambas figuras legales, ello brinda una mejor preservacion del principio
de meritocracia. (Sentencia de tutela dentro del radicado 52001- 33-33-002-2020-
00045-00) A continuacién se presenta la comparacion de las funciones del empleo
para el cual concursé frente a las funciones de los empleos actualmente vacantes



tomadas del Manual de Funciones, confirmandose el mismo proposito y mismas
funciones:

Funciones del empleo operario para el cual concursé

GOBFRNACION
OF CASANARE
NIT BHIDPE216-6

. 0421 | | Requisitos: ser bachiller y 9 meses
de experiencia laboral relacionada.

* ___\‘ OPERARIO

[ Denominacién del empleo: Operario
Codigo: 487

Grado: 05

[N" de cargos: ~ Unein - 1 |
| Dependencia: _‘ Dande se ubique el empleo
|

Cargo del Jefe Inmediato: Quien gjerza la supenvision directa | 1
S il AREA FUNGIONAL o - Salario 2.151.055
Direccion Administrativa y Financiera (Talento Humano)

. . PROPOSITO PRINCIPAL
Reslizar actividades oparatwas de acuerdo con s instruccones del jefe inmediato |

——

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Recibir. radicar y clasificar documenios de acuerdo con os procesos de geshion documental y
sistema Meci-Calidad

2 Colaborar en la clesificacidn y organizacion de los documentos para archive dge histonas |
laarales y demas documentcs de la dependencia.

3 Apoyar la elaboracion de cerificados laborales y documentos con destno @ oiras
dependencias y eridades extemas, conforme a les lineamientas del jeds inmediato |

4. Colaboesr en la elaboracion de cenificades de historias laborsles para bono pensional en el
formato establecida para fal fin por el Ministeno de Hacienda y Crégito Piblica

5 Las demds funciones asignadas por ef jefe inmediato de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el
area de desgmpefo del cargo

|
L V.CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

1. Gestién documantal |
2 Gesbon del falento humano
3. Sistema de Gestion de Calidad
. VI, COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
[~ cowunes POR NIVEL JERARGUICD

1. Manejo de a Informacion
2. Adaptacion al Cambic.

3. Disciplina.

4. Relaciones Interpersonates
5.C i

1 Orentacion a resultades

2. Drientacion al Usuario y al Cudadano
3. Transparencia

4 G conla G

| VIL.REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA _ -~
FORMACIGN ACADEMICA EXPERIENCIA

Diploma de Bachiller

Mueve (3} meses de expenencia laboral relacionada

41. Empleo (Auxiliar administrativo grado 6) en el cual fui reintegrada por orden
judicial y que la Gobernacion acepta ser equivalente al de operario.



230.1105 7. Controlar el archivo de la dependencia y responder por la consecucion
oportuna de la informaci6n solicitada, asl coma colaborar en el mantenimiento AUXILIAR
0058 e integridad de los archivos en medio magnético e impresos de la
ADMINISTRATIVO
Yopal, 07 de Febrero de 2023 8. Elaborar los informes y estadisticas relacionados con las actividades de la
dependencia, de acuerdo con las insirucciones impartidas por el superior
inmediato.

EL DIRECTOR (E) DE TALENTO HUMANO . 9. Atender y orientar a los usuarios sobre requisitos y estado de las gestiones G RA DO 6
DE LA GOBERNACION DE CASANARE propias dela ¥ suministrar oelementos
7 que le sean solicitados, de conformidad con los framites, autorizaciones y
procedimientos establecidos.
CERTIFICA: 10. Atender las solictudes verbales o telefonicas de los usuarios intemos y R .. d I d
externos de la dependencia. .
8 1. Digitar, revisar, comegir e imprimir la informacion que se le indique, de acuerdo eq uisitos: ai p OoOmade
Que MARGARETH HELLEN VARGAS VELA identificada con la cédula de con los programas y lenguajes en uso por la dependencia donde se encuentre

ciudadania nimero 33.645.864 expedida en Aguazul, se encuentra vinculada cot s asignado ba C h | I | er y curso en
la Administracién Central del Departamento, segin Acta de Posesion No. 0067 de
03 de Marzo de 2022 en el empleo en provisionalidad denominado Auxilia

Adminlstrativo c6digo 407, grado 06, La presente se expide en la ciudad de Yopal Casanare, a solicitud de la interesada gestién dOCU me nta I,

Que labord en el Despacho de la Secretaria de Infraestructura, en el periodc

comprendido del 03 de Marzo de 2022 al 30 de Enero de 2023. ! /@ 12 meses de
CARLOS GUILLERMO VARGAS BELTRAN H H

Funciones Generales:
Resolucién No. 0031 de 04 de Febrero de 2013 L Decrelo No. 0320 de 10 de Noviembre do 2022 experiencia laboral
1. Apoyarlas labores secretariales de la dependencia asignada y llevar el registre Elabors: Alcia 5. relaciona d a

de la correspondencia recibida y despachada
2. Elaborar y controlar el inventario de los elementos al servicio de |:
dependencia y los pedides de les elementos necesarios para el desarrollo de

5 Dar e a b relaconado con a acin da e Salario: $2.341.867

¥

por |a depe: asignada.

4. Apoyarlas de la . de acuerdo con las ‘
indicaciones del superior inmediato.

5. Colaborar en el disefio, alimentacién y mantenimiento de las bases de dato:

de la dependencia, en coordinacién con la Oficina de Sistemas e Informatica.

Corara 511 503 Tl 8338233 Ex 580, 1387, 1503 1583 Vo, Cenares oo
e i o i e g

42. Que por ser equivalente me trasladaron de la secretaria de infraestructura a la
direccion de cultura para desempefiar el empleo auxiliar administrativo en
provisionalidad, grado 6 de la Gobernacion de Casanare

e

casanare AUXILIAR
ADMINISTRATIVO

c0se

Yopal, 07 de Febrero de 2023 G RADO 6

EL DIRECTOR (E) DE TALENTO HUMANO
DE LA GOBERNACION DE CASANARE

cermrica Requisitos: diploma de

Que MARGARETH HELLEN VARGAS VELA

s s L8184 apatie o Mgt e et bachiller y curso en

Bpceriatoc o et
Auxliar Mmmslnn ivo codigo 407, grado 06, en la Dweccion Dsganamn tal de .7

P e e s E gestidon documental,
B R o el 12 meses de

1. Apoyar las labores secretariales de la dependencia asignaday llevar el registro

T I SRR experiencia laboral
S LTSRS e s e n
iy

: relacionada

Salario: $2.341.867

43.Que como se evidencia en las diferentes respuestas de la Gobernacion de
Casanare, aunque son disimiles por cuanto no comprendo si es que la gobernacién
falta a la verdad, por cuanto en unas respuestas brindan un nimero de vacantes y
luego otro nimero de vacantes menor al anterior y luego otro con mayor nimero
de vacantes, es normal que aumente afio a afio las vacantes, pero lo que no es
normal es que disminuyan las vacantes en el afio siguiente; ahora bien las



respuestas que brindo la gobernacién de Casanare a las peticiones no fueron
completas ni de fondo por cuanto siempre procuraron no dar la informacion de
manera completa; por ejemplo manifestaron que si hay vacantes definitivas del nivel
asistencial de operario, auxiliar administrativo, secretaria, el salario de cada empleo;
pero lo que no brindaron fue exactamente el empleo vacante en definitiva de la
secretaria general, de salud o del despacho que denominacion es, si es operario, 0
si es auxiliar administrativo o si es secretario.

44. Asi las cosas, me permito anexar copia del manual de funciones de cada uno
de estos empleos donde se puede observar funciones competencias, equivalencias,
requisitos de experiencia y estudio, finalmente todos son del nivel asistencial —
anexo imagen.



I

GOBERNACIOH
WIT. BRSaRr 160
SGOo14

E— L TN E—

i - Asistencial

Denominacién del empl Auxiliar Adminstrative
[ Gedigo: 407

G H 06

Doz
Donds s¢ ubique. o
‘Guion ojorza Ia supervisien draca
. AREA FUNCIONAL
Socrotaria General - DIrsccion de Servicios Adminisirativos - Atencion al Gludadanc y
Co

rrgs
ROPOSITO PRINGIPAL

Asistir &n e registro y distribucién de i externas poe los de
serdo con oS

TV DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES.

Escanesr las comuricacionss externas que presenten los ciudadanos en la Gobemacion de
acuendo con kos procsdimienias ssisbieciics y pasar para radicar en planiies ¥ v

speciiva e
Realzar el i recioi dol docimmenks on 8l apkaiva 88 COFEPONGIRGA Gb SCUBNSD 00N 168
ademas de la cuanda sean devuellos per no ser de
compstencia da s dependencia s is cusl se e habis asignado
3. Ciasificar segin la que presantan | o
de

"

Ia on
4 Roathoar Ma COmMmimcms, ceras o lan planilas e cortrol de commicadonss G
presenten los. ciudadancs en Ia Gobemacion de acuerdo can 105 rocedimienos establecidcs.

Realzar 2 sniregs de s comuricacones exipmas 3 cada dependencia sepin la
compatencia. s Igual que las comunicaciones inferas. ametan tramile por

o

comespandencia
B Las demas que se le ssignen y qua somespondan a la naturaleza del smplea,
[ W CONOCIMIENTOS BASICOS O ESEWCIALES
1. Técnicas, y conociisnio paca el mansio y stencion 8l usLarc.
2 Mansio de Rerominaien
3. Gestién docume
3 Sitama o Gosan da Cabdad,
Vi_ COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

COMUNES. POR NIVEL JEI uico
1. Manejo de la Informacisn.
1. Orientacssn a resultados
2. Orientacion sl Ususrio y ol Ciudadana i st ambia.
R s 4. Relaciones Interparsonales.
. 5.

Vil. REQUISITOS DE FORMACHK EXPERIENCIA

N MICA ¥
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

‘Carreea 19 Mo, 6100, Céa Fostal 850031, Tel. 6368430, £t 501, Yopal, Casanars Zesde 325
e Camanare. gur. 0 - SESPECHECICAN G0 €0

COBERNAGION

e
- 40

r T 1
1. IDENTIFICACIH DEL EMPLEO
Nivel: i i
Denominacion del empl Secretario

Cédigo: 440
Grado: 10
N° de cargos: no (1)

U
Donde se ubique el cargo.
Q wmm directa
1. AREA FUNCIONAL
de Integracién, Desarrolio Social y Mujer -

ili. PROPOSITO PRINCIPAL
Apoyar los procesos administrativos de la dependencia a fin de contribuir con su optimo
funcionamiento.

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Redactar los documentos que solicite el superior a fin de dar alos
requerimientos de la dependencia de acuerdo a los protocolos establecidos.

Cargo del Jefe

Carrera 20 N* 8-02 CAD, C44_ Postal 850001, Tel. 6336339, Ext. 1701, 1702, Yopal. Casanare, 21de 26
co- co

RESOLUCION No.o 2 8 B DE 2019

“Por la cual se minimos de

las i 3
unos de la planta de pe de las

¥
Central del D

100 48

2. Atender a los usuarios internos y externos de la que la
pertinente y permitida a través de los canales de con y
efectividad.

Cédigo:

———— OENTFCACION DECENIFL $Go13.
I IDENTIFICACION DEL EMPLEO

Ni
| Denominacién del empleo: |
407

&

DE CASANARE
NIT 8920992165

-0409

Grado:
N° de cargos:
Dependencia:

b .
Cargo del Jefe inmediato: Quien
Secretaria General - Direccion de Servicios Administrativos - Atencion al Cludadano y

il. AREA FUNCIONAL

Comespondencia
i, PROPOSITO PRINCIPAL

Apoyar los
de la Entidad.

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
Recibir los documentos que ingresen por la ventanilla de correspondencia interna y externa,

in de contibuir con el 6pt

competencia, al igual que
comespondencia.

Realizar la clasificacion y radicacion de comunicaciones externas, en las planillas sequn el
destino.

3, Realzar la enirega de las comunicaciones externas a cada dependencia segin la

las comunicaciones intermnas cuando ameritan tramite por

pond
4. Las demds que se le asign

de Archivo.
4, Sistema de Gestion de Calidad.

[ V.CONGCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES _ —
1. Manejo de herramientas ofimaticas.

Vi. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES

3. Transparencia
by ”

COMUNES POR NIVEL JERARQUICO.
1. Manejo de la Informacion.
1. Orientacién. ultados.
2. Orientacién al Usuario y al Ciudadano 2:Aeicin sl camtio

Disciplina,
4:Relacores Waipérioniles

Vil. REQUISITOS DE ronumlﬁ ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Diploma de Bachilier y formacién especifica de
sesenta (60) horas en Secretariado Comercial | i

Velnticuatro (24) meses de experiencia laboral
lacionada

LET

Garer 13 Mo, 6100, Cod.Postl 850001 Tel. 6358436, Ex. 501, Yopa), Casarars e
e g o o govco
. . 565010
1. IDENTIFICACION DEL EMPLEQ

istencial

Apoyar 1o o procesos Bominsratives de
funcianarmients de |a Entidad.

de

rea |a supervision directa
A FUNCIONAL

Secretaria de Salud - Despach
_ i, PROPOSITO F PRlNCIPAL

la Secrotaria de Salud a fin dl conktibuir con el opkmo

I¥. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES
1 Redactar los do:umqnws aque soicde el superior inmedisto a fin g dar cumpimiente a los

2 Aender a los usunme intenos y

efectividad

1 Geswn Documental.
2. Manejo de Henamientas ofimatcas.
3 Sistema de Gestion de Calidad

COMUNES

acuerdo con los protocoios
externos de la Entidad, que requeran la informacion

pertinente y pemibda a través de los diferentes candles de comunicacian con oportunidad y
3. Orgenizar la egenda del superior inmediate a fin de faciitar la agministracian de los procesos
del drea.
4 Apoyer admiristrativamente las eclividades de lips logislice, eamo rewniones o compromisas

Que deba stender &l superior nmediato en & dasarmolio oe sus funcones.
Las damas que 58 & asignen ¥ que cormesgondan a la naturaleza de |8 dependenca.

5
|V CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES |

OMPETEMCIAS COMPORTAMENTALES

POR NIVEL JERARQUICO

1 Onantacicn a resultadas
2 or-enuaonal Uswari y al Ciugadarg
.] l‘lermpu'

1. Mangjo da la Infarmacgidn
2. Agaptacion al Cambio.
3. Discipling

ooﬂ\uf‘

Pl

T Canua 18 N G100, Cod Fosil BSC0D1 1ol 63584860, L 501, Yopal, Casanare 7o 160
)

3. Olgamzar la agenda del superior inmediato a fin de facilitar la i ion de los.

a. Apoya' administrativamente las a::nvldades de tipo logistico, como reuniones o compromisos
que deba atender el superior de sus
5. Las demas que se le asignen y que correspondan 2 la naturaleza del empleo.

V.CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES
| Manejo Basico de Office. |
Atencién al Publico.
Manejo Basico de Internet
Técnicas de Archivo.
VI. COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
COMUNES POR NIVEL JERARQUICO

1. Manejo de la Informacion
al Cambyo.

pop

Orientacion a resultados
o al Usuario y al Ci
3. Disciplina
Transparencia
e ey 4. Relaciones ln(efpersonnlas
Compromisa con la Organizacion 5 Coul
Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMIBA Y EXPERIENCI
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Diploma de Bachiller y formacién especifica

de sesenta (60) horas en Secretariado | 24 meses de experiencia laboral relacionada
Comercial.

AuN=

FORMACION ACADEMICA

Digloma de Bachller y formackn
especiica ce sasenta (B0) horas en
Secretanade Comercial o sislemas

Vil REQUISITOS DE FORMACIGN AC, EIIIC& Y EXPERIENCIA

5. Colabaracion.

l einticuairo (24} meses de experiencia relaconada




& \

45. COomo podemos observar los pantallazos del manual de funciones vy
competencias de la Gobernacion de Casanare, todos los empleos del nivel
asistencial denominados operario, auxiliar administrativo y secretaria, sus funciones
son iguales, se interrelacionas o son muy similares, requisito de estudios ser
bachiller competencias basicas o esenciales son iguales y en las competencias
comportamentales son iguales, y salario es igual o equivalente.

46.Por ser un tema decantado en varias sentencias, en Sentencias de Unificacion
de la H. Corte Constitucional, EFECTOS DE SENTENCIAS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SEDE DE REVISION-Efectos inter partes y efectos inter
comunis/CORTE CONSTITUCIONAL-Competencia para darle efectos “Inter Pares”
e “inter comunis” a sus providencias LISTA DE ELEGIBLES-Aplicacion retrospectiva
de la Ley 1960 de 2019 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO
PRINCIPIO RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO Aplicacion en el tiempo
de la ley 1960 de 2019 respecto del uso de la lista de elegibles

Expedientes: T-7.787.552 y T-7.822.101 Asunto: Acciones de tutela instauradas por
Rafael Eduardo Araujo Ibarra (T7.787.552) y Jessica Lorena Reyes Contreras (T-
7.822.101) en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y el Instituto

GOBERNAC/ON
DF CASANARE
NIT 892099216-6
Denominacion del empleo: pgerarib
Cédigo: 487
| Grado: l05 ]
| N° de cargos: | Uno (1
Dependencia: j Donde se ubique el empleo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza |a supervision directa
) L AREAFUNCIONAL o B
Di 1 Admi iva y F iera (Talento F )
Ill. PROPOSITO PRINCIPAL -
I i i I jef 1
Realizar actividades operativas de acuerdo con las instrucciones del jefe inmediato [E_E.NOMINACION DE EMPLEO | CODIGO | GRADO SALARIO " VIGENCIA
IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 0¢ 3 2.043.357 2020
1. Recibir, radicar y clasificar decumentos de acuerdo con [os procesos de gestin documental y ADKLUAR ADURBTRAIND A7 = $ 2.144.442 2020
sisterma Meci-Calidad AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 4o7 10 $ 2.578.730 2020
2 Colaborar en la clasificacion y organizacion de los documentos para archivo de historias SECRETARIA 440 ) 3 2.578.730 20}0 |
s ’\:burales y demas dnrcrumenms de la dependencia | AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 04 $ 2.096.689 2021
poyar la elaboracion de certificados laborales y documentes con destino a cfras AL ADUINSTRATIVO = <
dependencias y entidades extemas, conforme a los lineamientos del jefe inmediato L “'u L o S 2.200.412 2021
4. Colaborar en la elaboracion de cerfificados de historias laborales para bono pensional, en el ARILARADMSISTRATVO o % $ 2341867 2021
farmato establecido para tal fin por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico | AUXILIAR ADMINISTRATIVO | 407 10 1S 2.646.035 2021
5 Las demas funciones asignadas por el jefe inmediato de acuerdo con el nivel, la naturaleza y el AUXILIAR AREA SALLD } 412 06 $ 2.341 867 2021
area de desempefio del cargo. SECRETARIA | w0 10 $ 2.646.035 262:.—
| AUXILIAR DE SERVICICS GENERALES | 470 02 $ 2.005.459 2021
_ V.CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES CPERARID | a7 02 $ 2.005.459 2021
1. Gestion documental AUXILIAR ADMINISTRATVO 7 04 $ 2.248.909 2022
2. Gestion del talento humana. [ AUXILIAR ADMINISTRATIVO | s? 06 $ 2.511.887 2022
3. Sistema de Gestion de Calidad SECRETARIA | a0 10 $ 2.838.137 2022
- VI.COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES [ ULV DK RAND o LI 2.248.909 2023
____COMUNES POR NIVEL JERARQUICO SIILIAR ADJNISTRATIVD i % $ 2.511.887 2023
. SECRETARIA 440 10 $ 2.838.137 2023
. 1. Manejo de la Informacion
1. Orientacion a resuliados - OPERARIO 437 02 $ 2.151.055 2023
2. Orientacion al Usuario y al Ciudadano ; ‘;F‘:P‘fc'ﬁ" al Cambio ) =
3. Transparencia 4 R;\;’g::; Interpersonales.
4. Compromisa con la Organizacion 5. Calaboracion
| VI.REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Diploma de Bachiller Nueve (8) meses de experiencia laboral relacionada



Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Magistrado Ponente: JORGE ENRIQUE
IBANEZ NAJAR Bogota D.C., seis (6) de abril de dos mil veintiuno (2021).

Sentencia en la cual se decantado que se debe aplicar la lista de elegibles que se
encuentran vigentes y que son resultado de concursos anteriores a la ley 1960 de
2019, sentencia que anexo.

47. También me permito manifestar que tengo dos condiciones especiales, una de
ellas es que tengo una discapacidad visual, y la segunda es que soy madre cabeza
de familia o mujer con jefatura de hogar.

48. Que mediante fallo de acciéon de tutela No. 85001 410 5001 2022-00001 00 Fallo de
Tutela de 12 Instancia del pasado veinticinco (25) de enero de dos mil veintidds (2022), en el
cual se protegié mi derecho al minimo vital y mi la estabilidad laboral reforzada por
ser madre cabeza de familia y tener una discapacidad visual, se evidencia que para
poder ser reintegrada nuevamente se requeria que el empleo fuera de la misma
jerarquia o equivalente; tal y como se manifestd en la pagina 15 de esta sentencia,
anexo imagen.

También es cierto, que en caso de ostentar el servidor en provisionalidad derecho a
estabilidad laboral reforzada deberd ser los dltimos en removerse del cargo y en todo
caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se wvenian
ocupando.

0 Vargas y Margareth Hellen Vargas en contra
del Departamento de Casanare. Sirvase proveer de conformidad. n

DIANA CAROLINA' DO PENA

Yopal (Casanare), veinticinco (25) de enero de dos mil veintidés (2022)

Ref.: Fallo accién de tutela
Accionante: Danna Isabella Largo Vargas y Kendrish Luciana Largo Vargas
¥ Margareth Hellen Vargas

Derechos: Educacién, salud, vida y minimo vital
Radicacién No. 85001 410 5001 —2022-00001-00

1. ASUNTO

Procede este despacho a desatar la accién de tutela instaurada por las menores Danna
Isabella Largo Vargas y Kendrish Luciana Largo Vargas y la sefiora Margareth Hellen
Vargas, identificada con cédula de cludadania No. 33.645.864, en contra del Departamento
de Casanare, con el propdsito de proteger sus derechos fundamentales a la educacion,
salud, vida y minimo vital.

2. HECHOS
Relatan las menares accionantes que su progenitor las abandond a finales de 2021, y por
lo tanto, no responde econdmica ni afectivamente, a pesar que le fue fijada cuota de
alimentos no ha sido posible embargo alguno por alimentos, atendiendo a su labor de

técnice electricista y a que la duracién de sus trabajos es de corto tiempo.

Que |a sefiora Margareth Hellen Vargas sufre de discapacidad visual.

49. Que al nombrarme y ser posesionada en provisionalidad, en el empleo
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6, la Administracion Central



Gobernacién de Casanare, adscrito a la Secretaria de Infraestructura, esta acepto
que las funciones, denominacion, grado y salario de empleo denominado
OPERARIO Cddigo 487 Grado 5; son de la misma jerarquia o equivalente.

200 48
Que mediante fallo de 25 de enero de 2022 proferido por el Juzgado Municipal de Pequefias En mérko de o expuest,
Causas Laborales de Yopal-Casanare, se ordena al Departamento de Casanare que, a

PR VE:
través de su representante legal y en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a RESUEL

i i 1 i i ARTICULO 1 Nembrar en provisionalidad en el empleo de: Auxiliar Administrativo codigo
la comunicacién de esta providencia o cu_andc_saa matsriaimenta pos'b]fgf v:ncu!e ala 407 grado 06 adscrito al Despacho de la Secretaria de Infraestructura del Departamento, a
sefiora Margareth Hellen Vargas Vela, identificada con cedula de ciudadania No. Ia sefora MARGARETH HELLEN VARGAS VELA, ideniiicada can cedula de cudadania
33.845.864, en forma provisional, en un cargo actualmente vacante o que se genere su No. 33,645,864, mieniras dure la vacancia temporal e cicho empiéo.
vacancia con posterioridad, en similares condiciones salariales al que ostentaba al ARTICULD 2 Qonla o preserts aco sdninisralivo proced
N i : T : Instancia d, dentro
momento de su desvinculacién, siempre y cuando la accionante cumpla con los requisitos I publcacién del mimo, de conformidad con o sefisdo en s O

para su desempefio. 09 de febrero de 2018, expedida porla Comisién Nacional del Senici

ARTICULD 3 Comunicar el presente acto adminisirativo a Ia sefiora MARGARETH
HELLEN VARGAS VELA, informandosele, que I posesion en el cargo en ol cual fue
nomarado en provisionalidad, solo se podré realizar una vez transcurrido el termino
caialadoen sing én ante a cor

da personal, o en su defecto, hasta que la misma se haya resuelio en forma definitiva por
 Instani erte.

ARTICULO 4% La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Yopal, alos ':‘5 !:EE m

Y
NI
WILTEY RODRIBUE: SONZALEZ
Secretaria Gener

S S———
it (o
Carrera 20 N* .02, Cod, Postsl 850001, Tel 6336339, Ext 1850-1551 Yopa, Casanare
W GOSN 04,0 - QENETBIGIASENAre SOV 0

50. Como se puede observar a la fecha hay suficientes vacantes definitivas del nivel
asistencial que sus funciones, salario, cédigo, grado son equivalentes al empleo
para el cual concursé, por tanto, me asiste el derecho _de ser nombrada en
periodo de prueba, en cualquiera de los empleos que vacantes definitivos del
nivel asistencial, denominado operario, auxiliar admirativo, secretario, por cuanto,
y como también se demostré en el manual de funciones y competencias de la
Gobernacion de Casanare, estos empleos son equivalentes entre si, por cuanto sus
funciones son iguales o equivalentes, se requiere ser bachiller, los salarios son
equivalentes, conocimientos basicos y comportamentales son los mismos y porque
aparte mediante sentencia que ordeno mi reintegro en provisionalidad, y mediante
resolucién de nombramiento acatando el fallo se reconocid que el empleo operario
y auxiliar administrativo es equivalente el uno del otro.

51. Ahora bien, respecto a mi nivel de estudio, manifiesto ante su despacho que soy
bachiller, y soy profesional titulada en derecho, que no ejerzo mi profesioén por mi
condicién de salud — visual, que cumplo con los requisitos de experiencia laboral
relacionada por cuanto laboré en el empleo OPERARIO, sujeto a concurso por
cinco afnos (5) en la Secretaria de Salud — Gobernacion de Casanare, asi mismo
llevo un afio y dos meses (1 afio y 2 meses) en el empleo AUXILIAR
ADMINISTRATIVO- adscrito a la Secretaria de Infraestructura — Gobernacion de
Casanare.

52. Seiior juez, en caso contrario, que no se me nombre en periodo de prueba,
resulta lesivo frente a mis derechos fundamentales y un exabrupto juridico, que no
puede ser tolerado por ninguna entidad. Por cuanto se estaria violando la



constituciéon y la ley, por un concepto o criterio expedido por la CNSC, que va en-
contravia de la carta magna de Colombia y por ende lesiona mis derechos
fundamentales.

53. Sefior juez de la misma, y de seguir actuando la CNSC y la GOBERNACION DE
CASANARE, de manera caprichosa de no aplicar la lista de elegibles RESOLUCION
No. CNSC — 10769 del 17 de noviembre de 2021 y de no nombrarme en periodo de
prueba en cualquiera de las vacantes definitivas que la misma gobernacion
reconocio tener y que son equivalentes, mismas funciones, salarios, nivel
asistencial, se estaria violando la constitucién politica de Colombia y después de
haber pagado CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($154.000.000) por concepto de proveer los empleos que tenia la Administracion
Central de la Gobernacion de Casanare en vacancia definitiva y que pertenecen al
Sistema General de Carrera Administrativa, tenga nuevamente en un futuro no muy
lejano por la cantidad de vacantes definitivas que existen a la fecha nuevamente la
administracion central gobernacién de Casanare, pagar por un nuevo CONcurso,
para ofertar los mismos empleos que se encuentran vacantes definitivos y que
pueden ser ocupados por los elegibles que se encuentran en la listas de elegibles
vigentes del concurso territorial 2019, pues no me parece correcto que esta entidad
le pague a la CNSC, nuevamente para llevar a cabo un nuevo concurso existiendo
las listas de elegibles convocatoria territorial 2019, se causaria un detrimento
patrimonial y se estaria yendo a viva luz en contravia de principios constitucionales,
legales, y fundamentales.

54. De igual manera, su sefioria, la lista de elegibles RESOLUCION No. CNSC —
10769 del 17 de noviembre de 2021, este pronto a vencerse, lo cual me causaria
un dafio irremediable al no nombrarme la gobernacién de Casanare en periodo de
prueba, y al prescribir la lista de elegibles ahora mismo en noviembre de este afio,
por cuanto mi condicidbn econOmica es paupérrima, no es suficiente para pagar
abogado que lleve le proceso ante lo contencioso administrativo, por mi condicion
de salud — discapacidad visual, por mi condicion de madre cabeza de familia, por lo
vulnerable que soy como se evidencia en mi Sishén

lll. PRETENSIONES

1.Presentadas la situacion factica y juridica, ruego a su sefioria amparar mis
derechos fundamentales: AL DEBIDO PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART.
13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO
(ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA
(ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.); TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (ART. 25 CONSTITUCIONAL) DE PETICION (ART. 23)
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION POLITICA - LA CONSTITUCION ES
NORMA DE NORMAS (ART. 4 CONSTITUCIONAL).

2. En consecuencia, se ordene a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL,
cambiar su decisidon respecto a la respuesta que le brindo a la Gobernacion de
Casanare, en la cual prohibe aplicar la lista de elegibles producto del concurso de



meéritos territorial 2019 oficio No. 2022rs133634 de fecha 14 de diciembre de 2022,
mediante el cual le no autoriz6 a la Gobernacion de Casanare aplicar las listas de
elegibles del concurso de méritos territorial 2019, y en su lugar autorizar que la
CNSC, autorice a la GOBERNACION DE CASANARE, aplicar la lista de elegibles
RESOLUCION No. CNSC - 10769 del 17 de noviembre de 2021 en uno de los
empleos vacantes del nivel asistencial y que son equivalentes al empleo por el cual
concursé, o en un empleo equivalente al que hoy desempefio en provisionalidad
(Auxiliar administrativo codigo 407 Grado 6) nor cyanto, mediante orden judicial, se le ordend a la
Gobernacién de Casanare reintegrarme, y la administracion Gobernacion de
Casanare, reconocio que el empleo auxiliar administrativo grado 6 y cédigo 407;
misma denominacién, mismo salario, mismo codigo, mismo grado; es equivalente
al de Operario, 0 en cualquier otro del nivel asistencial, antes del vencimiento de la
lista de elegibles conformada mediante RESOLUCION No. CNSC — 10769 del 17
de noviembre de 2021.

3.Asi mismo se ordene a la Gobernacion de Casanare, aplicar la lista de elegibles
RESOLUCION No. CNSC — 10769 del 17 de noviembre de 2021 y a nombrarme en
periodo de prueba en cualquiera de los empleos vacantes definitivos enunciados en
el decapite FUNDAMENTOS FACTICOS de este escrito en el hecho xx en la prueba
oficio 151 de fecha 19 de abril de 2023, expedido por la Gobernacion de Casanare,
mediante el cual afirma que existen 62 vacantes del nivel asistencial, denominados
operario, auxiliar administrativo, secretario, en el entendido que quedé de segundo
lugar en la lista de elegible descrita y que esta vigente y que para cualquier empleo
del nivel asistencial cumplo con los requisitos por cuanto, se solicita ser bachiller y
yo soy profesional y respecto a la experiencia en el empleo de operario tengo mas
de cinco afios y en el empleo auxiliar administrativo tengo mas de un afio.

bril 19 de 2023




4. Ordénesele a la GOBERNACION DE CASANRE que antes del vencimiento de
la lista de elegibles conformada mediante RESOLUCION No. CNSC — 10769 del 17
de noviembre de 2021, si atin no lo ha hecho, solicite ante la COMISION NACIONAL
DE SERVICIO CIVIL el uso de la referida lista de elegibles, con el fin de proveer
una de las vacantes definitivas existentes bien sea en el Despacho del Gobernador,
en la secretaria General 0 en la secretaria de salud de esta gobernacion, empleo
asistencial cualquiera sea su denominacién y que sea equivalente con el empleo de
auxiliar administrativo cédigo 407, grado 06 o en cualquier otro de superior jerarquia
si a bien lo toma.

5. Asimismo, se ordene a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL que una
vez solicitada por parte la GOBERNACION DE CASANRE el uso de la lista de
elegibles antes mencionada, con la respectiva verificacion de esta, emita su
autorizacion y proceda a remitir la lista de elegibles a dicha entidad, antes de su
vencimiento.

6. Por ultimo, se ordene ala GOBERNACION DE CASANRE que, a partir del recibo
de la lista de elegibles por parte de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL
y antes de su vencimiento, efectle los tramites administrativos necesarios para que
se lleve a cabo mi nombramiento y posesién en periodo de prueba del cargo del
nivel asistencial bien sea auxiliar administrativo cddigo 407, grado 6, o en uno
equivalente a este o al empleo por el cual concursé, ubicado en el Despacho del
Gobernador, en la secretaria general o en la secretaria de salud o en la secretaria
de la mujer

IV. MEDIDA CAUTELAR

1. La lista de elegibles tiene una vigencia corta, en el caso particular mi lista de
elegibles conformada mediante la resolucion No CNSC - 10769 del 17 de
noviembre de 2021, segun lo establece la CNSC en la pagina del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, tiene vigencia hasta el 17 de noviembre de 2023 por lo que
ruego a su sefioria, ante la premura del tiempo, se suspenda el termino de
vencimiento de la referida lista, mientras esta es usada para proveer el cargo del
nivel asistencial denominado auxiliar administrativo grado 6, cédigo 407 o en uno
equivalente a este o al empleo por el cual concursé, bien sea del despacho del
gobernador, o de la secretaria general, o0 de la secretaria de salud, o de la secretaria
de la mujer - Gobernacion de Casanare

2. Solicito respetuosamente se suspenda los procesos de encargos que
actualmente adelanta la Gobernacion de Casanare y en su efecto los encargos que
ha realizado en los empleos del nivel asistencial sean revocados, o en su efecto los
empleos de nivel asistencial que se encuentran en provisionalidad sean declarados
insubsistentes para proveer el cargo del nivel asistencial, auxiliar administrativo
grado 6, cddigo 407 o en uno igual o equivalente a este o al empleo por el cual
concurseé, ubicado bien sea en el Despacho del gobernador, o en la secretaria
General 0 en la Secretaria de salud o en la secretaria de la mujer, por cuanto en
estos despachos misma gobernacion reporté vacantes del nivel asistencial.



3. Por lo expuesto, con base en los hechos, con las pruebas que se aducen y
conforme al derecho, debe entenderse que la GOBERNACION DE CASANARE y
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL no han dado el tratamiento que
corresponde a las vacancias definitivas, o a los empleos que se encuentran
provistos en provisionalidad y que corresponden a un empleo equivalente, misma o
similar denominacién, mismas o similares funciones, mismo o similar grado, y
mismo o similar salario que el de los empleos contenidos en la Lista de Elegibles
OPEC No. 28194 Proceso de Seleccion Convocatoria TERRITORIAL 2019 /
GOBERNACION DE CASANARE” de la CNSC, en la cual aparezco, sobre todo
teniendo en cuenta que existen empleos ocupados en provisionalidad y en encargo
gue son equivalentes al empleo por el cual concurseé.

Por todo lo expuesto, respetuosa y comedidamente me permito SOLICITARLE lo
siguiente:

» Interpongo esta accion Constitucional como una medida provisional mientras
0 en el caso hipotético de poder acceder a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, y dado la gravedad de los hechos, todo esto con el fin de evitar
la ocurrencia de un perjuicio irremediable.

» Se protejan mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO (ART 29
C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
TRAS CONCURSO DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.);
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (ART 29 C.P.); A LA DIGNIDAD
HUMANA (ART 1 C.P.) FUNDAMENTAL DE LOS NINOS (ARTICULO 44
C.P.); DE PETICION (ART. 23) vulnerados por la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC y la GOBERNACION DE CASANARE.

» Se ordene a las entidades accionadas que, en el término de 48 horas
siguientes a la notificacién del fallo, realicen los tramites administrativos
pertinentes para dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 6 y 7 de la
Ley 1960 de 2019, en consecuencia, se autorice y use la lista conformada
mediante RESOLUCION Ne 10769 del 17 de noviembre de 2021 para
empleos que se encuentran en provisionalidad, encargo, o vacantes,
teniendo en cuenta que el mismo fue convocado a concurso, e igualmente
observandose que la lista se encuentra vigente.

» Especificamente para lo anterior: - Se ordene a la Comision Nacional del
Servicio Civil se utilice el listado conformado con la RESOLUCION Ne 10769
del 17 de noviembre de 2021 y se ordene a la GOBERNACION DE
CASANARE que, una vez se dé la autorizacion de la CNSC, proceda a
efectuar mi nombramiento en una de las OPEC’s que hayan quedado
vacantes, o empleos cubiertos en provisionalidad, o por encargo, teniendo
en cuenta el Decreto 498 de 2020, la ratio decidendi establecida por la
sentencia Corte Constitucional TO81 de 2021 proferida el seis (6) de abril de



dos mil veintiuno (2021), en donde claramente se respalda la aplicacién del
articulo 6 de Ley 1960 de 2019 con efecto retrospectivo

» Solicito también que mi nombramiento se haga aplicando el ACUERDO
CNSC #013 de 2021 articulo 8 numeral 3, dado que este es perfectamente
aplicable para mi caso, negar esta pretension seria desconocer que este
acuerdo es una actualizacion expedida por la propia Comisién Nacional del
Servicio Civil.

» Y teniendo en cuenta que los derechos adquiridos no pueden ser
desconocidos por las autoridades administrativas, de la misma forma solicito,
gue esta tutela se resuelva con fundamento en la regla establecida en la
sentencia de la Corte Constitucional C-084 de 2018, donde se determing:
“Para que confluya un derecho adquirido en el ingreso al servicio publico por
medio de listas o registros de elegibles, se requiere acreditar que: (i) la
persona participd en un concurso de méritos; (ii) que el nombre fue incluido
en la lista de elegibles y (iii) que existe en efecto una vacante para ser
designado.

> Setomen las determinaciones que el sefior Juez considere conducentes para
la efectividad de la proteccion de los derechos vulnerados, incluyendo mi
nombramiento en periodo de prueba.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sentencia de la Honorable Corte Constitucional T-340 de 2020 proferida el 21 de
agosto de 2020 la Corte Constitucional estableci6 una clara linea jurisprudencial en
relacion con la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019. En dicha sentencia
la Corte establecio y donde sefalaré con rojo lo relacionado para mi caso:

“Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidid la Ley 1960 de 2019,
"Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones".

En ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion del
servicio publico, se regulé la movilidad horizontal en el servicio publico y, en
particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley
909 de 2004. El primero de ellos consistié en la creacion de los concursos de
ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera
dentro de la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales
para la procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del
Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia
determinar el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la
OPEC, para viabilizar el referido concurso. El segundo cambio consistié en la
modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que,



como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan
no solo las vacantes para las cuales se realiz6 el concurso, sino también aquellas
‘vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la
normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de
publicacion. Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacién de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de
la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie,
proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no
solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del
precedente sefalado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la
normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente

Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones el
legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles deben
ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas vacantes de
grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el caso de la Ley
201 de 1995 47, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo, establecié la
aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio de la accién
publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 48 se decidié su
exequibilidad 49. Uno de los argumentos que explican la validez de la referida norma
es que con ella se logran los principios de la funcion publica, particularmente los de
economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer mas eficiente el uso del
talento humano y de los recursos publicos, ambos escasos para el caso de la
Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles
vigentes para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el
contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a
cargos publicos, ya que Unicamente se podra nombrar en las vacantes a las
personas que hayan superado todas las etapas de la convocatoria y, ademas, sean
los siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas
que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados.
Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso
humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que rigen la funcion
administrativa.

Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a
aguellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del
27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de



excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay
lugar a la aplicacion de alguno de dichos fenomenos, respecto de la mencionada
ley. El primero de estos fenbmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacibn a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridica y buena fe, asi como del derecho de propiedad. Por
otro lado, el fendbmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempeiiaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma
derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata
anteriormente expuesto” . Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo
se aplica en el caso subjudice. El ultimo fenbmeno, que por sus caracteristicas es
el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que
ocurre cuando se aplica una norma a una situacién de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica
que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron
mecanismo alguno que permita su resoluciéon en forma definitiva”

Este fendbmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan
en curso al momento de su entrada en vigencia. Para el caso de la modificacién
introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene
gue la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis para determinar
si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles.

De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon
los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello
tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia
el numero de plazas convocadas. Como fue planteado en el capitulo anterior, la
consolidacion del derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista
y el numero de plazas o vacantes a proveer”

Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares equivalentes al numero de
vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en
periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de
ellos existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva
ley que afecte o altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto
de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser
nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en
alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley



1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no
implica que automéaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre
otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella,
ademas de que la entidad nominadora debera adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso. Por
altimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos
con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la
situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han
consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron
las listas de elegibles vigentes al momento de expedicién de la ley, de manera que
el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en
cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una
situacion juridica consolidada ni en curso.

En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en
una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nUmero de
vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se
encuentre vigente.

En sintesis la Corte Constitucional establece en su ratio decidendi que la Ley 1960
de 2019 “para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no
fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes
convocadas”, y explica la sentencia de una forma clara y precisa “Para la Sala, el
cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas, por
lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer
uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en
los términos expuestos en la referida ley”. Teniendo claro que la aplicacién de la Ley
1960 de 2019 en el tiempo, solicito a su seforia tomar las medidas para que, en mi
caso concreto, se dé aplicacién a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de
2019, que es: con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio



Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y
en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el
concurso Yy las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. Y
sabemos muy bien como lo prueba la tabla de cargos de este escrito de accion de
tutela hay varios empleos vacantes definitivos de acuerdo con lo reportado por la
misma Gobernacion de Casanare, en el cual se referencian que existen 62 empleo
del nivel asistencial, respuesta derecho de peticion- mediante oficio No. 151 de
fecha 19 de abril de 2023, expedido por la Gobernacién de Casanare, mediante el
cual afirma que existen 62 vacantes del nivel asistencial, denominados operario,
auxiliar administrativo, secretario, los cuales se encuentran adscritos al despacho
del gobernador, a la secretaria general, a la secretaria de salud y a la secretaria de
la mujer —- GOBERNACION DE CASANARE, siendo estos cargos equivalentes o
“‘empleos equivalentes” como lo define la Ley 1083 de 2015, la sentencia de la Corte
Constitucional T340 de 2020 es una prueba mas para solicitar la inaplicacién por
inconstitucional el Criterio Unificado expedido por la CNSC el 16 de enero de 2020,
pues ahora no solo contradice La Ley 1960 de 2019, sino que ademas contradice
una Sentencia de la Corte Constitucional, precedente jurisprudencial diafano para
el caso en concreto. Como aspectos preliminares sobre la procedibilidad de la
presente accién de tutela, me permito presentar lo siguiente:

Sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020 (Destacaré con color lo mas relevante
para el caso en concreto) “Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha
sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso
administrativo, existen dos hipoétesis que permiten la procedencia excepcional de la
accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de
un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacién a partir del contenido
mismol5 del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha
reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y
eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los
hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

(...) Continua la sentencia T-340 ... “En el marco especifico de las medidas
cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de accion, y ello lo
hace de forma inmediata y con medidas mas amplias; y, ademas, precisé que,
aunqgue se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo
cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accién de
tutela, las cuales pueden resumirse asi: “(i) es necesario seguir y ajustarse al
procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacién que no ocurre con la accién de tutela, como quiera que este
es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los
derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por
regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar
caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar Y, (iii)



la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de
caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida,
la orden final estd sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en
contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via
de excepcidon para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un
concurso de méritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe
examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de
las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la
disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o
garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del
mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democrético, como lo sefialé expresamente Sentencia T-059 de 201925.”

Frente a esta explicacién tan clara entregada por la H. Corte Constitucional solo
agregaré gue, lo explicado en la sentencia T-340 se asimila perfectamente a mi caso
en concreto, pues someterme a una accion legal diferente de la tutela, es permitir
que se sigan vulnerando mis derechos fundamentales ya reclamados aqui,
derechos que evidentemente han sido vulnerados para mi y para muchas otras
personas dentro de las convocatorias cuyos acuerdos fueron firmados antes del 27
de junio de 2019, por la ya bien conocida posicién tomada por la CNSC con sus
controvertidos criterios unificados del 1 de agosto de 2019 y 16 de enero de 2020,
Criterios que claramente contradicen la jurisprudencia establecida con la sentencia
T-340 de 21 de agosto de 2020, no es un dafio menor que las entidades accionadas
con diferentes excusas sin fundamento juridico y/o factico me nieguen el acceso a
un cargo en carrera administrativa por mérito, mas teniendo en cuenta que hay
vacantes, y que el dia de hoy ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles ya
descrita.

Mismo empleo es diferente de Empleo Equivalente.

EXISTEN VACANTES EN LA GOBERNACION DE CASANARE EN LA
ACTUALIDAD Como lo manifiesta esta misma en sus diferentes respuestas las
cuales anexo en el acapite de pruebas y en especial en el oficio No. 151 del 19 de
abril de 2023

la Gobernacién de Casanare en su propia respuesta existen vacantes ocupadas en
provisionalidad empleos creados el 31 de diciembre de 2019 — secretaria de la
mujer, empleos que no fueron reportados en el concurso territorial 2019 siendo
estas vacantes definitivas, y vacantes ocupadas en provisionalidad, y en dichos
empleos existen el de operario y auxiliar administrativo como el de secretario, los
cuales son equivalentes al que yo aspiré y que sefialé en puntos anteriores o al que
por ser equivalente hoy ocupo en provisionalidad auxiliar administrativo grado 6
codigo 407.



EL DERECHO DE LOS PROVISIONALES FRENTE A LOS QUE SE
ENCUENTRAN EN LISTAS DE ELEGIBLES EN CUANTO A LOS EMPLEOS
PUBLICOS Comenzaré realizando la siguiente pregunta: ¢ Quiénes tienen derecho
a ocupar los cargos publicos frente a la constitucion? Para contestar esta pregunta,
me remitiré al “Concepto Marco N.° 9 DESVINCULACION DE PROVISIONALES EN
SITUACIONES ESPECIALES PARA PROVEER EL CARGO CON QUIEN GANO
LA PLAZA MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS”, emitido y publicado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica el 29 de agosto de 2018 : (...)

“1. Los concursos de méritos y sus efectos El articulo 125 de la Constitucion Politica
de Colombia, consagra: “ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades
del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes. El retiro se hara: por calificacion no
satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y
por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningun caso la
filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remociéon.” De conformidad con lo anterior, la
provision definitiva de los empleos publicos de carrera debe hacerse mediante el
sistema de mérito. Este se considera un 6ptimo instrumento para la provision de
cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes
definitorios de la Constitucion Politica de 1991, es especial por su relacion estrecha
con el principio de acceso al desempefio de cargos publicos, la igualdad, la
estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.”

(...)

De lo anterior se deduce que la constitucion politica de 1991, privilegia el sistema
de mérito, el concepto también hace referencia a lo siguiente: (...)

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015,
y el criterio expuesto por la Corte Constitucional, la terminacion del nombramiento
provisional o el de su prorroga, procede por acto motivado, y sélo es admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u
otra razon especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el
empleado concreto.

En conclusion, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera gozan de una estabilidad laboral relativa, o que implica que Unicamente
pueden ser removidos por causas legales que obran como razones objetivas que



deben expresarse claramente en el acto de desvinculacion, dentro de las que se
encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una persona de la lista de
elegibles conformada previo concurso de méritos.

En esta hipdtesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas en
provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes superaron el respectivo
concurso.

En ese sentido, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa, encuentra proteccién constitucional, en la medida en que, en
igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad
laboral, condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion y hasta tanto
sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud
de sus méritos evaluados previamente. “(El énfasis por fuera del texto original) (...)

Con el analisis del texto se hace muy claro que los empleos en provisionalidad
pueden participar también en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
estabilidad que esta condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion y
hasta cuando sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el
cargo publico en un concurso de méritos.

Retomo el siguiente parrafo de la sentencia C-588 de 2009: “De conformidad con la
interpretacion realizada por la Corte Constitucional, la carrera administrativa se
fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario
publico, mérito que, en tanto elemento destacado de la carrera administrativa,
comparte el caracter de regla general que a ésta le corresponde, siendo en
consecuencia el mérito el factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio del
mérito como regla general.

Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, que el
Constituyente previé como mecanismo para establecer el mérito y evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa, constituyéndose el concurso en un
instrumento que garantiza la selecciéon fundada en la evaluacion y la determinacion
de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefar las funciones y asumir
las responsabilidades propias de un cargo, e impedir que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e
irrazonables.

La jurisprudencia constitucional, también ha manifestado que se quebranta la
igualdad cuando se permite el acceso automatico a la carrera administrativa, esto
es, cuando a determinadas personas se les autoriza el ingreso a la carrera sin
necesidad de pasar por un proceso orientado a valorar sus capacidades o méritos
y con fundamento en la sola circunstancia de haber desempefiado en
provisionalidad el cargo de carrera, y se quebranta por cuanto no tienen adquirido



un derecho de ingreso a la carrera, ni siquiera por el simple hecho de haber ejercido
el cargo por un periodo largo de tiempo.” (El énfasis por fuera del texto original)

Adicional a esto, seguir con el nombramiento de los empleos provisionales, va en
contra de lo estipulado en la REFORMA LABORAL Y EN EL PLAN DE
DESARROLLO. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO
PUBLICO. Las entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil la
realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera
administrativa y su financiacion; definidas las fechas del concurso las entidades
asignaran los recursos presupuestales que le corresponden para la financiacion, si
el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso
de seleccion, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.”

Quiero decir con otras palabras, tenemos la oportunidad de cumplir con lo
establecido en el articulo 125 de la constitucion, por lo cual esperamos que de las
instituciones del estado sigan ese camino, pero ¢ Cémo reducir la provisionalidad en
el empleo cuando la GOBERNACION DE CASANARE y la CNSC no toman las
medidas necesarias con las herramientas que les da la propia ley el dia de hoy?

LA NO APLICACION DEL DECRETO 498 DE 2020 Y DE LOS ARTICULOS 6 Y 7
DE LA LEY 1960 de 2019 Antes quiero resaltar que me estan vulnerando derechos
fundamentales (y de forma reiterativa), ya reclamados en esta accién, y una parte
de la vulneracién de estos derechos se debe a la no aplicacién del decreto 498 de
2020 con efecto retrospectivo, y que aplica precisamente para “la Proceso de
Seleccién Territorial — GOBERNACION DE CASANARE Para convocatorias
anteriores a la firma expedicion de la ley, afirmacion reiterativa de la CNSC,
aplicacion de la ley mas favorable frente a la ultraactividad aplicada por la CNSC en
el segundo criterio inconstitucional Referente a este punto debo hacer notar que la
comision Nacional del Servicio Civil, con sus criterios Unificados 1y 2 no se cifien
a la Ley 1960 de 2019 ni tampoco a la sentencia de la H. Corte Constitucional T-
340 (incluso se apartan de la sentencia T-081 de 2021), podemos sintetizar que no
se cifien a la Ley 1960 de 2019 debido basicamente a dos razones: 1. Separa el
contenido de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, en dos
conceptos: El del “mismo empleo” y el de “cargos equivalentes” y solo toma el
concepto de “mismo empleo” excluyendo la parte de “cargos equivalentes” y no
dandoles aplicacion, es decir viola el principio de inescindibilidad de la Ley e
igualmente el de legalidad. 2. El criterio expone que solo aplicara para convocatorias
gue se firmen con posterioridad al 27 de junio de 2019, fecha de expedicién de la
Ley 1960 de 2019, para mi caso Proceso de Seleccion Convocatoria Territorial -
2019 / Gobernacion de Casanare - no aplica segun el criterio dicha Ley 1960 de
2019, esto contradice abiertamente la sentencia de la Honorable Corte
Constitucional T-340 de 21 de agosto de 2020, el decreto 498 de 2020, el propio
criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 y el acuerdo 13 de enero de 2021

CONFUSION TRANSMITIDA EN EL COMUNICADO -CNSC- DEL 16 DE ENERO,
ACUERDO 165 DEL 12 DE MARZO DE 2020 DE LA CNSC EVADIRA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 6 Y 7 DE LA LEY 1960 DE 2019



Analizado el fendbmeno de la retrospectividad y el principio de favorabilidad
aplicables en el caso en concreto, analizaré ahora otro aspecto del criterio del dia
16 de enero de 2020 la Comision Nacional del Servicio Civil, donde se afirma en
uno de sus apartes: “De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de procesos
de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria y para
las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
“‘mismos empleos”, entendiéndose, con igual denominacién, coédigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geogréafica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion identifica el
empleo con un numero de OPEC” Observamos que la CNSC al hacer referencia a
la fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019 (27 junio de 2019) hace una
asociacion entre la ley 1960 y el comunicado del 16 de enero de 2020, dandonos a
entender que en la Ley 1960 de 2019 se afirma: “los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria y para
las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
‘mismos empleos”, entendiéndose, con igual denominacién, coédigo, grado,
asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion identifica el
empleo con un numero de OPEC” (negrita fuera de texto) Pero en ningin momento
la ley 1960 de 2019 afirma lo del anterior parrafo, lo que verdaderamente se afirma
en la ley 1960 es: “4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional de/
Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con
estay en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en
la misma Entidad.” (negrita fuera de texto)

Retomaré algunas definiciones del Diccionario del espafiol juridico: Cargo Gra.
Oficio que ejerce un 6rgano del que es titular una persona en una determinada
organizacion. Empleo 1. Lab. Puesto de trabajo En el &mbito laboral normalmente
empleo y cargo se toman como sinénimos. De tal forma que cuando la Ley 1960
afrma cargos equivalentes, podemos tomar el concepto como empleos
equivalentes, y este concepto esta muy claramente definido en el Decreto 1083 del
26 de mayo de 2015 se establece: “Articulo 2.2.11.2.3. Empleos equivalentes. Se
entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia
y competencias iguales o similares y tenga una asignacién basica mensual igual o
superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala salarial cuando se trata de empleos que se rijan
por la misma nomenclatura, o en el 10% de la asignacion salarial cuando a los
empleos se les apliqgue nomenclatura diferente.” Si la interpretacion mencionada en
el concepto CNSC del 16 de enero de 2020 se refiere solo a los “mismos empleos”



en realidad lo que esta es escindiendo lo dispuesto en la ley 1960 de 2019 al tomar
solo la parte OPEC No. 4849referente a las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados. Es decir,
el comunicado del 16 de enero de 2020 de la CNSC, crea confusion en el lector al
asociar la fecha del 27 de junio de 2019, (en la que sali6 a la luz la ley 1960) con el
concepto “mismos empleos” concepto que es de facto similar a “vacantes para las
cuales se efectu6 el concurso” segun el mencionado comunicado CNSC, pero
completamente diferente al concepto “cargos equivalentes” mencionado en la Ley
1960 de 2019 de donde todos los ciudadanos debemos partir en este tema aqui
tratado.

Y si lo que pretendia hacer la CNSC con su comunicado del 16 de enero de 2020
era equiparar “mismos empleos” del comunicado de esa fecha con “empleos
equivalentes” de la ley 1083 de 2015, estaria cometiendo un grave error Ademas,
la CNSC ha seguido emitiendo comunicados con diferentes nombres donde
claramente expresa que no va aplicar la Ley 1960 de 2019 para convocatorias cuyos
acuerdos se hayan firmado con anterioridad a la fecha de promulgacion de dicha
ley. Como muestra de ello es el ACUERDO N.° 0165 DE 2020, situacion que se
evidencia en el Ultimo paragrafo donde se informa lo siguiente: “PARAGRAFO: Para
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad a la expedicién de este
Acuerdo, se aplicaran las disposiciones contenidas en la normatividad vigente al
momento de su aprobaciéon.” Y con este ultimo paragrafo de dicho acuerdo evade
una parte de la aplicacion de la Sentencia del TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, E INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF, en sentencia de segunda Instancia, con nimero de radicacion 76
0001 33 33 021 2019 00234 01, donde se declard inconstitucional el Criterio 1 (del
1 de agosto de 2019) relacionado con el articulo 6 de la ley 1960 de 2019 donde
dentro de sus consideraciones manifesto: “7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision
La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos de la actora y de
todos los integrantes de la lista de elegibles al no aplicar el articulo 6° e ley 1960 de
2019 so pretexto del “Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la fecha de
la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y que desconoce
principios constitucionales como el del mérito para acceder a cargos publicos; en
consecuencia, la sentencia sera revocada en su lugar para en su lugar, tutelar los
derechos fundamentales de la accionante, con efectos intercomunis, respecto de
quienes hacen parte de la lista de elegibles de conformidad con lo establecido T-
946 de 2011” Lo que hace entonces la CNSC es no aplicar de facto el articulo 6 de
la ley 1960 debido en un comienzo a que el tribunal del Valle solo le dio efectos
intercomunis para los ciudadanos de la lista de elegibles del caso decidido en ese
momento, pero se hace evidente con esto que la ley debe aplicarse a todas las
personas por el principio de igualdad que es el que finalmente pedimos se aplique
todos los que figuramos en las listas de elegibles. Sin embargo, y como ya se
menciond, no puede seguir presumiendo la CNSC del Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020 cuando el Tribunal de Pamplona lo declaré inconstitucional i3 veces!,



pues ademas contradice lo establecido en la Jurisprudencia de la corte en reciente
sentencia T-340 de 21 de agosto de 2020.

VI. PROCEDENCIA

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME
POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA
CORTE CONSTITUCIONAL De conformidad con la Sentencia T-112A/14
Magistrado Ponente Alberto Rojas Rios, la accion de tutela en concurso de méritos
cuenta con una procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable. La
providencia en comento senala: “En relacién con los concursos de meéritos para
acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la accion
de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los
cargos publicos. En algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos
para lograr la proteccidén de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera” Segun lo ha sefalado la linea
jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso en la reciente
Sentencia T-133 de 2016 proferida encontrdndose vigente la Ley 1437 de 2011), la
Accion de Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos en una Lista de
Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza para proveer un cargo de
carrera, al respecto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada: “ACCION DE
TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO- Mecanismo idoneo para la
proteccion derechos fundamentales de concursante que ocup6 el primer lugar en
concurso de méritos, pero no fue nombrado en el cargo publico. La tutela resulta
procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacion de quien ocupo el primer lugar en un concurso de méritos
o en la lista de elegibles correspondiente.” En efecto, la sentencia SU-133 de 19981
cambid la tesis sentada en la sentencia SU-458 de 19932 relacionada con la
improcedencia de la accion de tutela en los casos en los que se transgreden los
derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es
designado en el cargo que motivd el concurso de méritos. En la sentencia que
efectud el cambio jurisprudencial referido, la Corte aludi6 a las consideraciones de
algunos fallos de revision en los que se habia advertido la insuficiencia de los
mecanismos ordinarios en la hipotesis descrita e indico que: “(...) esta Corporacién
ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el
primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el
tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.



La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso
la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion
de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata
(art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el
plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los postulados y
normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion de
los derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se
han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la
sentencia T606 de 2010 que estudid la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocupé el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el
cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé en
el estudio de la procedibilidad de la tutela que: “(...) en el caso de los concursos de
méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias como es la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho dilatan la obtencion de los fines que persiguen.

Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los
procesos, la capacidad de brindar una solucion integral para la violacion de los
derechos del accionante, razon por la cual, la tutela es el mecanismo idoneo para
dar proteccién inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, al trabajo y
a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos, ocupo el
primer lugar en la lista de elegibles, no fue nhombrado en el cargo publico.” En el
mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analiz6 la afectacién de los
derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una
concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién
de un cargo publico, vio afectada su designacién como consecuencia del acto de
suspension de la firmeza de la referida lista.

La Corte indico respecto a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la
jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo,
oportuno e idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso”. Asimismo, la sentencia T-402 de 20126 estudio el caso de una
accionante que superd todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la
Comision Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupd el primer lugar en la
lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresion del
cargo. En esa ocasién se considerd procedente la accién de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y actual
proteccion de los derechos fundamentales en discusion. De los precedentes
referidos se advierte que la procedencia de la accion de tutela frente a actos como
el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales
relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega la



designacion, que corresponde a un concurso de méritos para la provision de cargos
publicos —articulo 125 C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto,
pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que,
en el caso particular, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima
sobre la designacion de quien integra la lista de elegibles; (iv) el impacto que se
causa en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del
nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre
el derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las vigencias
de las listas de elegibles son cortas (la lista de elegibles que integra la actora de la
presente accion de tutela vencera el préximo 26 de agosto).

Las referidas circunstancias, consideradas en mudltiples oportunidades por la
jurisprudencia Corte Constitucional, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito
de subsidiariedad en este caso, pues, las acciones ordinarias con las que contamos
quienes conformamos listas de elegibles, resultado de un concurso de méritos no
son idoneas para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados como
consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente.

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de
2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, que en materia de concursos de méritos
para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo,
pues su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata.

Esto dice textualmente la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009
citada: “ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para
la provision de cargos de carrera Considera la Corte que en materia de concursos
de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata.

Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio
judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa
y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso
particular. (...)"

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento
para la proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA, por la omision de la GOBERNACION DE CASANARE al



no hacer uso de la lista de elegibles para proveer el cargo del nivel asistencial bien
sea operario, auxiliar administrativo, secretario, cédigo 407, grado 6, ubicado en
cualquier de las siguientes: Despacho del gobernador, o en la secretaria general, o
en la secretaria de salud, o en la secretaria de la mujer, de la gobernacion de
Casanare, que se encuentra vacante de manera definitiva

La GOBERNACION DE CASANARE no ha solicitado autorizacion a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para hacer uso de la lista de elegibles compuesta
mediante la RESOLUCION Ne 10769 del 17 de noviembre de 2021 y en
consecuencia llevar a cabo el nombramiento y posesion en periodo de prueba de la
suscrita para dicho empleo, pese a que ocupo el segundo lugar en ella y existen 62
vacantes definitivas del nivel asistencial.

La aludida lista de elegibles se encuentra en firme y fue notificada a la entidad
nominadora desde el 17 de noviembre de 2021, esta se encuentra publicada en el
Banco Nacional de Listas de Elegibles y su periodo de vigencia fenecera el proximo
27 de noviembre del presente afo.

VIl. PRUEBAS Y ANEXOS

Para dar sustento a lo anterior, presento las siguientes pruebas y anexos:

v' COPIA DE MI CEDULA DE CIUDADANIA

v' COPIA DE MI TARJETA PROFESIONAL

v' COPIA CERTIFICADA DE DISCAPACIDAD MINSALUD

v' CERTIFICACION GOBERNACION DE CASANARE MADRE CABEZA DE
FLIA Y DISCAPACIDAD

v' CERTIFICACION LABORAL

v" MEMORANDO MEDIANTE EL CUAL ME NOTIFICAN LA RESOLUCION
DECLARO INSUBSISTENTE

v" FALLO ACCION DE TUTELA ORDENO MI REINTEGRO

v OFICIO 201 DEL 1 MARZO DE 2022 NOTIFICACION NOMBRAMIENTO

v' RESOLUCION 175 DEL 15 DE FEBRERO 2022 NOMBRAMIENTO FALLO
J

v MEMORANDO 046 DEL 2 DE JULIO DE 2019

v' CERTIFICACION DE FUNCIONES AUXILIAR ADMINISTRATIVO S.

INFRAESTRUCTURA

v’ CERTIFICACION DE FUNCIONES AUXILIAR ADMINISTRATIVO
DIRECCION DE CULTURA Y TURISMO

COPIA RESOLUCION FUNCIONES OPERARIO OPEC 28194
CERTIFICACION SALARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO GRADO 6 COD
407

SISBEN

RESOLUCION Ne 10769 DEL 17 DE NOVIEMBRE DE 2021 — LISTA DE
ELEGIBLES

v' RESOLUCION 0284 DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2021 NOMBRO ELEGIBLE

AN

NN



AN NN

ANANENEN

v
v
v

COPIA DEL ACUERDO DEL “PROCESO DE SELECCION,
CONVOCATORIA TERRITORIAL -2019

LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019 QUE MODIFICA LA LEY 909 DE 2004.
RESPUESTA CNSC MEDIANTE LA CUAL NO LE AUTORIZA A LA
GOBERNACION UTILIZAR LISTA DE ELEGIBLES

SOLICITUD DAFP

RESPUESTA DEL DAFP — MEDIANTE LA CUAL MANIFIESTA QUE SE
DEBE UTILIZAR LA LISTA DE ELEGIBLES.

CONCEPTO DAFP 35741/2021

CONCEPTO DAFP 102361

CONCEPTO DAFP 298507/2021

CIRCULAR EXTERNA N° 0001 DEL 21 DE FEBRERO DEL ANO 2.020,
MEDIANTE LA CUAL, LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
PROCEDE A IMPARTIR LINEAMIENTOS EN RELACION A REPORTE DE
NUEVAS VACANTES Y UTILIZACION DE LISTA DE ELEGIBLES
PETICION ANTE LA CNSC, APLICACION LISTA DE ELEGIBLES, SIN
RESPUESTA A LA FECHA.

PETICION DIRIGIDA A LA GOBERNACION APLICACION LISTA DE
ELEGIBLES, NEGO APLICACION LISTA DE ELEGIBLES.

ACUERDOS CONCURSO DE MERITO TERRITORIAL 2019

DECRETO 498 -2020

SENTENCIA T-081 DE 2021

RESPUESTAS DE MIS PETICIONES ANTE LA GOBERNACION DE CASANARE
EN LAS CUALES SE EVIDENCIA QUE EXISTEN VACANTES DEFINITIVAS DEL
NIVEL ASISTENCIAL OPERARIO, AUXILIAR ADMINISTRATIVO, SECRETARIA:

AN N N N S N NN

OFICIO 182 DEL 6 DE FEBRERO DE 2021
OFICIO 301 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2021
OFICIO 037 DEL 7 DE FEBRERO DE 2022
OFICIO 049 DEL 16 DE FEBRERO DE 2022
OFICIO 339 DEL 8 DE FEBRERO DE 2022
OFICIO 072 DEL 7 DE FEBRERO DE 2022
OFICIO 342 DEL 10 DE NOVIEMBRE DE 2022
OFICIO 007 DEL 12 DE ENERO DE 2023
OFICIO 151 DEL 19 DE ABRIL DE 2023
OFICIO 167 DEL 3 DE MAYO DE 2023
OFICIO 156 DEL 24 DE ABRIL DE 2023

MANUALES DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS EXPEDIDOS POR LA
GOBERNACION DE CASANARE:

v

v

MANUALES EMPLEOS EQUIVALENTES OPERARIO, AUXILIAR Y
SECRETARIO

RESOLUCION 409 DEL 19 DE JUNIO DE 2015 MANUAL GOBERNACION
PLANTA CENTRAL



v RESOLUCION 0427 DEL 24 DE JUNIO DE 2015 MANUAL SECRETARIA
DE SALUD DEPARTAMENTAL

v RESOLUCION 0288 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 EMPLEOS
CREADOS SECRETARIA DE LA MUJER DEPARTAMENTAL

v RESPUESTA CNSC, PQR 201907050007 DEL 5 DE JULIO DE 2019 EN LA
CUAL ,MANIFIESTA QUE NOMBRAMIENTOS Y MOVIMIENTOS DE
PERSONAL ES COMPETENCIA EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD
NOMINADORA ES DECIR DE LA GOBERNACION DE CASANARE

NOTIFICACIONES:
Recibiré notificaciones en mi correo electrénico: iusgentium.vargas@gmail.com o
en la Direccién carrera 3 Oeste 33-47 Barrio los Ocobos de Yopal, Celular
3103307130

La demandada GOBERNACION DE CASANARE Cra. 20 No. 08- 02 Edificio, al
Corrreo para Notificaciones: defensajudicial@casanare.gov.co

La demandada Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), en la carrera 16 N° 96-
64, piso 7, en Bogota D.C., Colombia. PBX 57 (1) 3258700 Fax 3259713. Correo
para notificaciones judiciales: notificaciones.judiciales@cnsc.gov.co

Del sefior Juez

A’tenta




