Popayan, 26 de abril de 2023.

Doctor (a).
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUIO DE POPAYAN (REPARTO).
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA - URGENTE
ACCIONANTE: LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ.

ACCIONADO: GOBERNACION DEL CAUCA- COMISION DE PERSONAL Y
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL.

LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad,
identificado con cédula de ciudadania No. 10.304.466 de Popayan (Cauca), actuando en
nombre propio, por medio de éste escrito presento ACCION DE TUTELA, contra
GOBERNACION DEL CAUCA- COMISION DE PERSONAL, COMISION
NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC-, con fundamento en los siguientes:

l. HECHOS.

1. Mediante Acuerdo No 2019100000002466 del 14-03-2019 modificado por el
Acuerdo No. CNSC —-20191000009416 del 05-12-2019 la CNSC convoco a proceso
de seleccion para proveer de manera definitiva ciento noventa y siete (197) empleos
con setecientas setenta y dos (772) vacantes, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién de Cauca, que se
identificard como “Convocatoria No. 1136 de 2019 — Territorial 2019”.

2. Me inscribi en el Proceso de Seleccion TERRITORIAL 2019 — Gobernacion de
Cauca, para optar por una (01) vacante definitiva del empleo denominado TECNICO
AREA SALUD, Codigo 323, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No.
21273, el cual la plataforma virtual SIMO? y su anexo la describié de la siguiente
manera:

Técnico area salud
nivel: técnico denominacion: técnico area salud grado: 4 codigo: 323
namero OPEC: 21273 asignacion salarial: $2072991
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CAUCA
Cierre de inscripciones: 2020-01-31
Total, de vacantes del Empleo: 1

11 Véase https://simo.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo OPEC 116857



Proposito

Ejecutar labores técnicas de inspeccion, vigilancia y control conforme a la normatividad
vigente, destinados a fortalecer y mejorar las condiciones del ambiente y consumo a fin de
proteger la salud de la comunidad, implementando medidas preventivas y/o correctivas.

Funciones

e Realizar acciones de promocidn, prevencidn, inspeccion, vigilancia y control de residuos
hospitalarios.

e Apoyar las acciones que realiza la autoridad ambiental del departamento en inspeccion,
vigilancia y control del manejo de residuos solidos y liquidos, ruido, contaminacion del aire
y emision de olores.

e Cumplir con los elementos y/o requisitos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
MIPG, correspondientes a los procesos en los que participe.

e Realizar acciones de promocidén, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la
comercializacién y distribucién de medicamentos y las relacionadas con la distribucion y
control de medicamentos de control especial.

e Elaborar informes u oficios de acuerdo con los requerimientos de las entidades del orden
departamental, nacional y organismos de control.

e Realizar en concertacion con el jefe inmediato, programacion mensual de actividades de
inspeccion, vigilancia y control del componente ambiente y consumo, en los municipios
asignados a cada Técnico de Saneamiento.

e Hacer correcto uso y mantenimiento de los equipos y los elementos a su cargo.

e Realizar acciones de promocion, prevencién, inspeccion, vigilancia y control de la
produccion, comercializacion, distribucion y aplicacion de sustancias potencialmente
toxicas.

e Realizar acciones de promocion, prevencion, inspeccion vigilancia y control de la
produccion, comercializacion y distribucion de alimentos del consumo, bebidas alcoholicas
y materias primas de alimentos para consumo animal que representen riesgo para la salud
humana.

e Realizar acciones de promocion, prevencién, inspeccidn, vigilancia y control de la tenencia
de animales domésticos y zoonosis dentro de las cuales se incluyan de manera especial los
accidentes rabicos y ofidicos, ademas de rendir informe mensual al jefe inmediato.

e Las demas que le asigne la ley o que correspondan a la naturaleza del cargo.

¢ Realizar acciones de promocion, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la calidad
del agua para consumo.

e Remitir informe mensual, al jefe inmediato de las actividades de IVC Inspeccion,
Vigilancia y Control, con sus respectivos soportes (copia de las actas generadas por el control
sanitario, efectuado en cada municipio).

e Realizar actualizacién anual del censo canino y felino en los municipios de categoria 4, 5
y 6 del Departamento, ademas de reportar mensualmente al jefe inmediato, las coberturas de
vacunacion (dosis aplicadas) de los municipios asignados a cada técnico.

Requisitos



Estudio: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o Tecnoélogo en Salud
Ambiental o saneamiento ambiental y seguridad sanitaria 0 promotor de saneamiento
(minimo 1300 horas).

Experiencia: Veinte (20) meses de experiencia relacionada.

Dependencia: SECRETARIA DE SALUD -, Municipio: El Tambo, Total vacantes: 1.

Se destaca que al consultar el Manual de Funciones y Competencias Laborales (MEFCL)
anexado en el aplicativo SIMO con relacion a la OPEC ofertada, se puede verificar que el
mismo no consta de informacion clara y entendible, pues el anexo contiene dos paginas
extraidas del Decreto 1102-12- 2018, que corresponden al primer y ultimo folio de dicho
decreto, sin que pueda verificarse las caracteristicas de la OPEC ofertada, ni sus funciones o
requisitos de manera especifica, sino que son de tipo general para el cargo ofertado.

3. REQUISITOS MINIMOS DE LA OPEC.
Con el fin de acreditar los requisitos minimos para postular a la OPEC en mencion,

asi como los estudios requeridos a tener en cuenta en la etapa de VALORACION DE
ANTECEDENTES, cargué en la plataforma virtual SIMO los siguientes documentos:

€ DOCUMENTOS )
Formacién
Bachillerato centro educativo empresanial comfacauca
Tecnologica SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
Tecnica Profesional SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-
Expenencia laboral
Empresa Cargo Fecha Fecha terminacion
FUNDACION SACHILLERATO TUTOR 25ul-18 30-ghc-18
ACADEMICO CICLICO - FUNBAC
FUNDACION BACHILLERATO APOYD TRANSVERSAL 01-ago-12 24-uk-13
ACADEMICO CICLICO - FUNBAC
FUNDACION BACHILLERATO SUFERVISOR 01-ago-12 30-nov-15
ACADEMICO CICLICO - FUNBAC-
CONSORCIO ESCUELA GALAN APOYO TRANSVERSAL 11-abr-18 30-sep-18
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA CAUCA

4. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS.

Respecto de la documentacion aportada por el suscrito, en la etapa inicial eliminatoria
de Verificacion de Requisitos Minimos los mismos fueron validados de la siguiente
manera:



Institucion

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE-SENA-

TECNICO LASORAL

SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE-SENA-

centro educativo
empresarial comfacauca

1 - 4 de 4 resultados

Programa

ns Formacion

Listado de resultados de verifcacion de las pruebas de formacion

TECNICO PROFESIOMAL
EN GESTION DE
SISTEMAS DE MANEIO

AMBIENTAL

TECNICO LASORAL

TECNOLOGIA EN

Walida

Valida

walido

CONTROL AMBIENTAL

BACHILLER

valido

Estado

Observacién

Se valora el documento correspendiente a Educacion Formal, de
confoarmidad con la puntuacidn establecida en el numeral 1.1 del acuerdo
de la presente Convecatoria.

El documento aportado fue valorado y validado para el cumplimiento del
requisito minimo de Estudio, solicitado por la OPEC. Por tal razén, no es

objeto de puntuacién, segln lo dispueste en el articulo 33 del acuerde de
la presente Convocatoria.

Se valora el documento correspondiente a Educacién Formal, de
confarmidad con la puntuacidn establecida en el numeral 1.1 del acuerdo
de la presente Convocatoria.

El decumento aportadeo fue validado para el cumplimiento del requisito
minimo de Diploma de Bachiller, segin disposiciones establecidas en la
Ley 30 de 1992, articule 14. Por tal razon, no es objeto de puntuacian, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 33 del acuerdo de la presente
Conwvocatoria.

Consultar

documento

L0

L0

“ <1 » »

Se evidencia entonces que desde el inicio se tuvo por acreditados los requisitos

minimos necesarios para continuar en el proceso de seleccion, permitiéndose el

desarrollo de la prueba escrita vy la posterior VValoracion de Antecedentes.

5. APROBACION DE PRUEBA.

Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, Verificacion de Requisitos
Minimos y Aplicaciéon de Pruebas (Competencias Basicas y funcionales,
Competencias Comportamentales y Valoracion de Antecedentes), la CNSC publicé

a través de la pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)? la
Resolucion No. 5864 del 10 de noviembre de 2021, donde su articulo 1° establecio:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO AREA SALUD, Codigo 323, Grado 4, identificado con
el Cadigo OPEC No. 21273, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE
CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 10304466 LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ 57.76
2 10308288 DIEGO FELIPE MARTINEZ MOLINA 57.09

6. ESTUDIO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

Mediante Auto No. 330 del 07 de abril de 2022, “Por el cual se da inicio a una
Actuaciéon Administrativa dentro del Concurso de Meéritos objeto del Proceso de

2 https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general



Seleccion No. 1136 de 2019 en el marco de la Convocatoria territorial 2019 se dio
inicio a actuacion administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de
Requisitos Minimos del suscrito para el cargo de nivel técnico, denominado técnico
area salud, Codigo 323, Grado 04, OPEC 21273, dentro del proceso de seleccion No.
1136 de 2019 — Gobernacion del Cauca, donde se me informo:

(...)

“1. El manual de funciones para el referido empleo sefial6 como PROPOSITO
PRINCIPAL: "ejecutar labores técnicas de inspeccion, vigilancia y control
conforme a la normatividad vigente, destinados a fortalecer y mejorar las
condiciones del ambiente y consumo a fin de proteger la salud de la comunidad,
implementando medidas preventivas y/o correctivas.”

2. Como REQUISITO DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA, el manual de funciones
registra: ESTUDIO: “Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o
Tecndlogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y sequridad sanitaria o
promotor de saneamiento (minimo 1300 horas). EXPERIENCIA: Veinte (20)
meses de experiencia relacionada”.

Revisada la plataforma SIMO, el Sr. LUIS FERNANDO ARANGO
HERNANDEZ, con posicion No. 1 en la lista de elegibles, no adjunto el requisito
de Técnico o Tecnologo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y
seqguridad sanitaria 0 promotor de saneamiento, como requisito minimo
requerido por el empleo objeto de analisis.

Lo anterior, se sustenta teniendo en cuenta el Decreto 1083 de 2015, art.
ARTICULO 2.2.2.4.9 en su numeral 3, el cual seiiala: “En las convocatorias a
concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos
Basicos del Conocimiento —~NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, o bien
las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el
desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del
servicio y de la institucion.

Por lo anterior, la exclusion solicitada se fundamenta en el Decreto Ley 760 de
2005, art. 14, numeral 14. 1 “Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos
exigidos en la convocatoria”

(...)
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Actuacion Administrativa tendiente a
determinar si procede o no la exclusion de los elegibles relacionados en la parte
considerativa del presente Acto Administrativo.



ARTICULO SEGUNDO. - Comunicar el contenido de la presente Resolucion,
a los elegibles sefialados a continuacion, mediante el Sistema de Apoyo para la
Igualdad el Mérito y la Oportunidad - SIMO, informéndoles que cuentan con el
término de diez (10) dias habiles, a partir del dia siguiente al envio de la
comunicacion, para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, en

.....

a través del mencionado aplicativo (SIMO).
7. DEFENSA FRENTE A EXCLUSION DE LISTA DE ELEGIBLES.

Mediante escrito radicado el dia 25 de abril de 2022, ejerci mi derecho de defensa
y contradiccién ante el inicio de la actuacion administrativa tendiente a resolver mi
exclusion de la Lista de Elegibles Resolucion No. 5864 del 10 de noviembre de 2021,
donde manifesté:

“1.- Errada interpretacion de los requisitos de estudio.

La OPEC No. 21273 publicada debidamente en el SIMO, en lo referente a los
requisitos minimo en el aspecto de estudios, lo siguiente: “Diploma de Bachiller
en cualquier modalidad y técnico o Tecnologo en Salud Ambiental o saneamiento
ambiental y seguridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo 1300
horas)”, lo cual es reiterado de manera integral e idéntica por parte de la
comision de personal de la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.

Lo anterior NO ES CIERTO, los requisitos minimos sefialados en el Decreto No.
1102-12- 2018 expedido por el entonces Gobernador del departamento del
Cauca, en las paginas 89, 90 y 91 consagra el respectivo manual de funciones
para el empleo, cuya denominacion es el de Técnico Area Salud Cédigo 323
Grado 4, los siguientes requisitos:

“Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o Tecndlogo en Salud
Ambiental ”.

El Acuerdo No. CNSC — 20191000002466 del 14-03-2019 “Por el cual se
convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE
CAUCA - Convocatoria No. 1136 de 2019 - Territorial 2019 en su articulo 6
establece como uno de los requisitos para participar en la convocatoria
“cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante,
sefialados en la OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias
Laborales actualizado de la entidad”. (...)

La construccion gramatical del cargo denominado Técnico Area Salud Cédigo
323 Grado 4, establecido mediante acto administrativo (Decreto No. 1102-12-
2018), vy que se refleja en el reporte de la OPEC No. 21273 en SIMO, es a todas
luces confusa, oscura, con una multiplicidad de interpretaciones los cuales




conllevaria a multiples interpretaciones como personas hayan aportado titulos
técnicos en cualquier modalidad o tecnélogos en salud ambiental.

La interpretacion que asume la comision de personal de la gobernacion del
DEPARTAMENTO DE CAUCA, esta claramente a la determinacion que para
los aspirantes, participantes y ubicados en una posicion de mérito que han
debido aportar un titulo técnico en salud ambiental, lo cual es a todas luces
subjetivo, por cuanto la gramatica de nuestro idioma espafiol podria conllevar
a una interpretacion totalmente diferente.

(...)

De este modo se evidencia que la oscuridad y/o confusion plasmada en la OPEC
No. 21273 y en el Decreto No. 1102-12-2018 expedido por parte de la
gobernacion del DEPARTAMENTO DE CAUCA, esta induciendo, por parte de
la comision de personal, a una aplicacion desfavorable a mis intereses, cuando
como lo he evidenciado puede llevarse a cabo una interpretacion favorable a
€s0S Mismos intereses.

2.- Identificacion sustancial con el NBC de la OPEC No. 21273.

Pero incluso partiendo de la equivocada publicacién por parte del departamento
de Sucre de la Opec No. 21273 en la plataforma SIMO de la comisién Nacional
del Servicio Civil, encontramos nuevos elementos que contribuyen a
fundamentar este documento con el fin de sustentar el ejercicio de legitima
defensa y contradiccion a lo expuesto por parte de la comisidn de personal de la
gobernacion del departamento de Cauca.

La administracion departamental sefiala, de manera claray evidente, que, para
desempefiar el cargo Técnico, codigo 323, grado 04 y el cual se encuentra
ubicado en la Secretaria de Salud, cuyo proposito principal es el de “ejecutar
labores técnicas de inspeccion, vigilancia y control conforme a la normatividad
vigente, destinados a fortalecer y mejorar las condiciones del ambiente y
consumo a fin de proteger la salud de la comunidad, implementando medidas
preventivas y/o correctivas’’.

La OPEC No. 21273 establece los siguientes requisitos de estudios basicamente:

Requisitos de estudios
Tecndlogo en salud publica
Tecndlogo en Saneamiento ambiental
Tecndlogo en Salud ambiental y seguridad
sanitaria (revisado el snies es el estudio que

mds se acerca al solicitado en la opec, es decir,

NO existe)




Al verificar los nucleos basicos de conocimiento, de los estudios requeridos en
la OPEC y acorde a lo publicado en el snies, encontramos que éstos son los
siguientes

Requisitos de estudios NBC
Tecndlogo en salud publica Salud publica
Tecndlogo en Saneamiento ambiental Ingenieria ambiental,

sanitaria y afines
Tecndlogo en Salud ambiental y seguridad | Ingenieria  ambiental,
sanitaria sanitaria y afines
Promotor de saneamiento (revisado el | NO existe
snies es el estudio que mas se acerca al
solicitado en la opec, es decir, NO existe)

Al verificar el titulo aportado por mi persona, Técnico en Control Ambiental, es
claramente verificable en el snies, que mi titulo se encuentra ubicado en el nicleo
basico del conocimiento establecido como: ‘“‘ingenieria ambiental, sanitaria y
afines”.

3.- Integracion programatica entre el titulo técnico y el contenido funcional del
empleo. En atencién a lo sefialado en el Anexo técnico de la misma Comision
Nacional del Servicio Civil y con el fin Gltimo de facilitar la comprension de la
presente solicitud llevo a cabo una comparacion entre las funciones de la OPEC
No. 21273 y los contenidos curriculares del programa tecnélogo en Control
Ambiental, el cual certifiqué mediante el respectivo titulo.

Funciones del empleo Entidad Estructura curricular relacionada
Opec No. 21278 Gobernacién de
Cauca
Técnico, grado 04, codigo 323
3. Realizar acciones de * Aplicar mICroorganismos en

promocion, prevencion, procesos de descontaminacion
inspeccién, vigilancia y ambiental.

control de la calidad del Caracterizar  fisica, qimica vy
agua para consumo. microblolégicamente el agua en

procesos de tratamiento.

4. Apoyar las acciones que

realiza la autoridad
ambiental del
departamento en
inspeccion, vigilancia y

control del manejo de
residuos sélidos y liquidos,
ruido, contaminacién del
aire y emision de olores.

Tratar los residuos sdlidos con base
en parametros técnico ambientales
vigentes.

Recolectar, clasificar y transportar
las bolsas con los residuos segun su
naturaleza en los sitios de
generacion y  almacenamiento
temporal de acuerdo con los
procedimientos establecidos.
Controlar las emisiones resultantes
de procesos y operaciones
productivas de acuerdo con la
normatividad ambiental establecida.

| 5. Realizar acciones de
promocién, prevencion,
inspeccion, vigilancia y
control de residuos
hospitalarios.

Tratar los residuos sélidos con base
en parametros técnico ambientales
vigentes.




6. Realizar acciones de
promocién, prevencién,
inspeccion, vigilancia y
control de la produccion,
comercializacion,
distribucion y aplicaciéon de
sustancias potencialmente
toxicas.

Cumplir los requerimientos
ambientales en la operacion de
sistemas de tratamiento de
vertimientos liquidos.

Caracterizar  fisica, quimica y
microbioldgicamente el agua en los
procesos de tratamiento.

7. Remitir informe mensual,
al jefe inmediato de las

Evaluar el impacto ambiental en
actividades, productos y servicios de

actividades de IVC acuerdo con la normatividad legal
Inspeccion, Vigilancia y vigente,

Control, con sus respectivos
soportes (copia de las actas
generadas por el control
sanitario, efectuado en cada

municipio).

10. Realizar en concertacion e Auditar el sistema de gestion
con el jefe inmediato, ambiental aplicando el
programacion mensual de procedimiento establecido.

actividades de inspeccion,
vigilancia y control del
componente ambiente y
consumo, en los municipios
asignados a cada Técnico de
Saneamiento.

Por medio de los anteriormente expuestos argumentos solicito _muy
respetuosamente a la Comision Nacional del Servicio Civil, desestimar la
solicitud realizada por parte de la comision de personal de la gobernacion del
departamento de Cauca y que se declare la firmeza de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucién No. 5864 del 10 de noviembre de 2021 y
publicada el dia 18 de noviembre de 2021, para una vacante de la
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.”

8. DECISION DE LA CNSC FRENTE A LA SOLICITUD DE EXCLUSION.

La CNSC profirié la Resolucion No. 427 del 30 de enero del 2023, “por la cual se
decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentara por la Comision de
Personal de la Gobernacién de Cauca, respecto de un (1) elegible, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019 — Convocatoria Territorial 2019.”, que tras
citar lo dicho por la Comision de Personal de la gobernacién de Cauca al respecto de
la solicitud de exclusion y de citar lo dicho por el suscrito en virtud del ejercicio de
defensa y contradiccion, procedié a estudiar y resolver la solicitud de exclusion en
los siguientes términos:

“3.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
MINIMOS Y ANALISIS DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION DEL
ASPIRANTE LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ.



OPEC Posicion en lista Nombres
21273 1 LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ

Andlisis de los documentos

Teniendo en cuenta que la Comision de Personal centra el argumento de la
solicitud de exclusion en que: “(...) Revisada la plataforma SIMO, el Sr. LUIS
FERNANDO ARANGO HERNANDEZ, con posicion No. 1 en la lista de
elegibles, no adjunto el requisito de Técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental o
saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o promotor de saneamiento, como
requisito minimo requerido por el empleo objeto de analisis.

Lo anterior, se sustenta teniendo en cuenta el Decreto 1083 de 2015, art.
ARTICULO 2.2.2.4.9 en su numeral 3, el cual sefiala: *“ En las convocatorias a
concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos
Bésicos del Conocimiento -NBC- de acuerdo con la clasificacion contenida en
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior — SNIES, o bien
las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el
desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del
Servicio y de la institucion. (...)” (sic), procede este Despacho a efectuar las
siguientes precisiones:

Revisados los documentos aportados por parte del elegible a través de la
plataforma SIMO, se avizora incorporado el titulo de: TECNOLOGIA EN
CONTROL AMBIENTAL, expedido por EL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA. Por tanto, para efectos de corroborar si la disciplina
acreditada por el elegible cumple con el requisito exigido en la OPEC, se
procede a realizar el comparativo que reglon seguido se detalla:

TITULO ACREDITADO POR PARTE DEL
DISCIPLINAS SOLICITADAS ELEGIBLE
La OPEC, contempla lo siguiente para acreditar el

cumplimiento del requisito minimo de Educacion:

TECNOLOGIA EN CONTROL AMBIENTAL
‘técnico o Tecnbiogo en Salud Ambiental o
saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o
promotor de saneamiento (minimo 1300 horas)”

Al respecto, resulta pertinente precisar que el empleo fue explicito en sefialar
unas disciplinas académicas, por lo que en consecuencia se tiene que, con el
titulo aportado por el concursante, NO acredita cumplir con el requisito de
estudio establecido en la OPEC.

Por otra parte, frente a lo manifestado por el elegible en su escrito de defensa,
se verifico el Decreto 1102 de 2018, “Por el cual se adiciona y modifica el
Manual Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales de la
entidad establecido segln Decreto 2776 del 24 de diciembre de 2015 modificado
por los Decretos 0195 del 19 de febrero de 2016, 1965 del 31 de octubre de 2016,
0447 del 28 de abril de 2017, 0961 del 24 de octubre de 2017, 0677 del 19 de
julio de 2018 y 0807 del 30 de agosto de 2018, 1100 del 24 de diciembre de



2018.”, donde se evidencio lo siguiente frente a los requisitos de experiencia y
estudio:

Conforme a lo anterior, es claro que, aunque en el Manual de Funciones
especifica la disciplina de técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental, el aspirante
no aportd dicho titulo, por lo tanto, no es validable a los requerimientos del
Manual de Funciones de la Gobernacion de Cauca.

Ahora bien, el Paragrafo 1 del articulo 7° del Acuerdo No. 20191000001956 del
04 de marzo de 2019, sefiala que:

“La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido
suministrada por la de la Alcaldia de CHIMA (Cordoba) y es de
responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en caso de presentarse
diferencia por error de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras
entre ésta y el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demas
actos administrativos que la determinaron, la OPEC se corregira dando
aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi mismo, las
consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes, recaeran en
la entidad que efectud el reporte”.

Por su parte, el articulo 9° ibidem dispone:

“MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa
de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada, de
oficio o a solicitud de la entidad para la cual se realizar el proceso de
seleccion, debidamente justificada y aprobada por la CNSC y su divulgacion
se hara través de los mismos medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podra modificarse en
cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripciones y aplicacion de las
pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no podran anticiparse a las
previstas inicialmente. (...)”

En ese orden de ideas, antes de la apertura de la etapa de inscripciones del
Proceso de Seleccion, el Representante Legal y el Jefe de Talento Humano de la
Gobernacion del Cauca, certificaron que la informacién reportada en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC, correspondia a los empleos de carrera
en vacancia definitiva existentes en dicha entidad y que era concordante con la
consignada en el Manual de Especifico de Funciones y Competencias Laborales
Vigentes. En consecuencia, autorizaron la publicacion y oferta de los empleos
por la parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, sin que antes del inicio
de la etapa de inscripciones se haya solicitado por la Entidad algun ajuste a la
misma.



En consideracion a lo expuesto, al existir una diferencia entre lo consignado en

el Manual de Funciones y el requisito de experiencia reportado en la OPEC,
dicha falencia no puede ser suplida por esta Comision Nacional del Servicio
Civil.

Por otra, frente a la manifestacion de la disyuntiva que se subraya a
continuacion, en el texto plasmado del requisito de estudio, “Diploma de
Bachiller en cualquier modalidad y técnico o Tecnologoen Salud Ambiental o
saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o promotor de saneamiento
(minimo 1300 horas)”, es preciso indicar que se puede acreditar ser técnico o
tecnologo en Salud Ambiental o Saneamiento Ambiental y Seguridad Sanitaria o
Promotor de Saneamiento con un cumplimiento minimo de 1300 horas. Como
podemos detallar este requerimiento contiene el conector “O” entre sus
solicitudes, el cual torna selectiva la acreditacién del mismo y no obligatorio en
el hecho que fuera “Y” el conector entre unay otra. Lo cual es un conector que
implica la opcion entre dos modalidades diferentes de una misma disciplina.

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que el elegible no acredit
la formacion requerida, el Despacho accedera a la solicitud de exclusion
promovida por la Comisién de Personal de la Gobernacion del Cauca, por
cuanto el elegible se encuentra incurso en la causal comprendida en el numeral
14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el andlisis realizado, la Comision Nacional del Servicio
Civil decide EXCLUIR al elegible, LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ,
de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No. 5864 del 10
de noviembre de 2021, para el empleo identificado con el codigo OPEC 21273,
y de la de la Convocatoria Territorial 2019, por encontrar que NO CUMPLE
con los requisitos exigidos por el empleo.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. EXCLUIR de la Lista de Elegibles conformada a
través de la Resolucion No. 5864 del 10 de noviembre de 2021 del 10 de
noviembre de 2021, y del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019, adelantado en
el marco de la Convocatoria Territorial 2019, al elegible que se relaciona a
continuacion:

Posicion en la lista Documento de identificacion Nombres

1 10304466 LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ

ARTICULO TERCERO. - Comunicar la presente decision, a través de la
Secretaria General de la CNSC, al sefior, JUAN ANDRES BUSTAMANTE
PENA, Presidente de la Comision de Personal de la GOBERNACION DE
CAUCA, en la direccién electrénica: talentohumano@cauca.gov.co vy
juan.bustamante@cauca.gov.co, haciéndole saber que contra la misma procede



9.

10.

11.

el recurso de reposicion, el cual podra ser radicado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la comunicacion de la presente decision, en la sede de la CNSC
ubicada en la Carrera 16 No. 96 - 64 Piso 7, de la ciudad Bogota D.C, o de la
pagina www.cnsc.gov.co, en el enlace Ventanilla Unica, o a través del correo
electronico atencionalciudadano@cnsc.gov.co. ”

Sea lo primero evaluar que lo dicho por la CNSC en la Resolucion de Exclusion, no
realiza mencion alguna frente a los aspectos puestos en su conocimiento al momento
de ejercido mi derecho de defensa y contradiccion, en el cual se plasmé las razones
por las cuales cumplo con los requisitos para ser nombrado y posesionado en el cargo
ofertado, sin embargo, no se brinda justificaciones de peso que controviertan lo
manifestado por el suscrito, pues dicha resolucion se limité a mantenerse en la misma
linea en que se dio inicio a la actuacion administrativa y en la misma linea que la
Comision de Personal de la Gobernacién de Cauca, quienes solicitaron mi exclusion,
aspecto _vulnerador del debido proceso al negarseme el estudio de mis

argumentos.

Es de recordarse que al consultar la OPEC en el aplicativo SIMO, esta reporta como
requisito minimo “Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o
Tecnologo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o
promotor de saneamiento (minimo 1300 horas)” mientras que consultado el
Manual de Funciones y Competencias Laborales MFCL que forma parte del anexo
en SIMO, no permite verificar la informacion de la OPEC ofertada.

Pese a lo anterior al realizar consulta respecto del Manual de Funciones y
Competencias Laborales MEFCL vigente al momento de convocado el concurso de
mérito, se encontrd que la Resolucion 1102 de 2018, contiene los requisitos exigidos
por la OPEC, donde se observa que para el cargo denominado Técnico Area Salud,
Codigo 323, Grado 04, tiene como requisito de estudio “Diploma de Bachiller en
cualquier modalidad y técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental”.

Al presentar esta informacién ante CNSC, dicha comision se limité a manifestar que
la responsabilidad de la transcripcién de la oferta en la plataforma le corresponde a la
entidad nominadora, frente a lo cual y para el caso en concreto la Gobernacién de
Cauca le manifestd que la OPEC ofertada correspondia al cargo consignado en el
Manual de Funciones y Competencias Laborales MEFCL y que por tal razon no le es
atribuible ninguna responsabilidad a CNSC, aspecto que aunque resulte cierto
también resulta reprochable para la CNSC, ya que es la encargada del adecuado
desarrollo del proceso de seleccion, sin embargo no se observo animo de intervencion
por parte de CNSC, aun cuando evidencia una falla dentro del proceso de seleccion,
una falla que ocasiona mi exclusién de la Lista de Elegibles donde ocupe el primer
lugar en Mérito

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS.

De otra parte es de recordar que fui admitido en la etapa inicial de verificacion de
requisitos minimos, por lo que posteriormente fui notificado para la presentacion de
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13.

pruebas escritas y después de presentarlas llegd la etapa de valoracion de antecedentes
donde obtuve buenos resultados los cuales llevaron a que una vez generada la Lista
de Elegibles se me asigne el primer lugar, habiendo superado mdaltiples filtros dentro
del proceso de seleccion, donde CNSC determino en primera medida que el suscrito
efectivamente cumple con los requisitos minimos exigidos por el cargo ofertado,
argumento controvertido por la Comision de Personal de la gobernacion de Cauca,
ante lo cual la CNSC, aun cuando inicialmente habia determinado mi cumplimiento
de requisitos ahora cambia su postura en contra del suscrito.

En ese orden de ideas y sin aun entrar a valorar los argumentos presentados tanto por
la Comision de Personal de la gobernacién como los argumentos presentados por
CNSC, frente a la solicitud de exclusion y la resolucion que me excluye, es claro en
primer lugar que por parte de la Gobernacion de Cauca se generd una falla en la
oferta, en primer lugar en la exigencia de estudio realizada pues la relacionada en la
OPEC vy la relacionada en el Manual de Funciones y Competencias Laborales
MEFCL vigente a ese momento, no corresponden a lo mismo y en segundo lugar la
variacion de postura de la CNSC en cuanto a haberme aceptado inicialmente
permitiéndome presentarme a todas las pruebas del proceso de seleccidon
obteniendo el primer lugar en la Lista de Elegibles y que ahora determina que no
cumplo con los requisitos que se valoraron al iniciar el proceso de seleccion, es decir
los requisitos minimos.

DERECHO ADQUIRIDO. La corte Constitucional en sentencia T-180 de 2015,
frente a concursos de mérito se manifestd en los siguientes términos:

“El principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra instituido
en el articulo 125 superior, a fin de garantizar que en todos los érganos y
entidades del Estado se vinculen las personas que ostenten las mejores
capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “todos los empleos publicos tienen
como objetivo comun el mejor desempefio de sus funciones para la consecucion
de los fines del Estado”. Para tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia
necesaria para determinar los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar
en contradiccidn con las normas constitucionales.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para
que, en el marco de una actuacion imparcial y objetiva, haga prevalecer al
mérito como el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el
sector publico. Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparaciony
las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para
de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando
de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del
debido proceso, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que
contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como
de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la



conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes
y la propia entidad estatal. Sobre el particular, este Tribunal sefialé en la
Sentencia SU-913 de 2009 que:

0] Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso
y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion,
la ley o resulten violatorias de los derechos fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que
su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada.

(i) Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio
cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables vy sorprende al concursante gue se sujeto a ellas de
buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian levemente en alguna
de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser
plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se
satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben regir
las actuaciones de la administracién y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados
para acceder a un cargo de carrera administrativa.

(iv)  Cuando existe una lista _de elegibles gue surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona
gue ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los
términos del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido.”

En tal sentido, se puede establecer que si bien las reglas del concurso de mérito son
inmodificables, cierto también es que existen excepciones a este postulado pues el
acuerdo de la CNSC permite realizar modificaciones siempre y cuando estas se soliciten
con anterioridad al proceso de inscripciones, con la finalidad de garantizar el derecho al
debido proceso de los participantes, sin embargo, esta accion de CNSC se queda corta,
pues como lo manifest6 en la resolucidn de exclusion, si existe una variacién entre el
Manual de Funciones y Competencias Laborales MEFCL y la OPEC la responsabilidad
recae en la entidad que oferta los cargos, sin mencionar si se realizara algin tipo de
procedimiento o verificacidn alguna en pro de los participes, dejandonos al arbitrio de la
entidad oferente, incumpliendo asi con su deber legal de ser la guardiana de los procesos
de seleccion.

14. Como se menciond anteriormente, en el escrito de defensa y contradiccion presentado
el pasado 25 de abril de 2022, postulé las razones con las cuales demostraba que mi
titulo de Tecndlogo en Control Ambiental, cumple con el requisito minimo exigido
por la OPEC e igualmente se hizo referencia a la inconsistencia encontrada entre
el Manual de Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente al momento
de convocado el proceso de seleccion y lo requerido en la OPEC registrada en el
aplicativo SIMO, argumentos que no formaron parte de las consideraciones de



CNSC en la Resolucion 427 de 2023, sino que dicha comision se limito a citarlos
dentro de dicha resolucion sin entrar a pronunciarse de fondo sobre tales razones, por
lo cual se realiza nuevamente mencion sobre dichas razones que son de gran
importancia en el analisis del caso en concreto para contrastarlos con lo dicho por la
CNSC en Resolucién de exclusion, con la finalidad de evitar la vulneraciéon de mis
derechos fundamentales.

15. Frente al requisito de estudio exigido por la OPEC 21273 y el Manual de
Funciones y Competencias Laborales MEFCL Decreto 1102 de 2018, es de
recordar que el Decreto 1083 de 2015 estipulo que los cargos ofertados deben se
descritos acorde a lo estipulado en los Manual de Funciones y Competencias
Laborales MEFCL de las entidades, identificando los Ndcleos Basicos del
Conocimiento que contengan las disciplinas académicas.

La comision de personal fundamento su solicitud de exclusion en el paragrafo 3 del
articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015, respecto de las disciplinas académicas
0 profesiones el cual versa de la siguiente manera.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los
empleos de carrera, se indicaran los Nucleos Béasicos del Conocimiento NBC -
de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o
profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las
previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias
laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

Si bien este pardgrafo permitiria una seleccion entre indicar los respectivos NBC o las
disciplinas académicas, como pretende hacerlo ver la Comision de Personal y la CNSC,
es erroneo justificar la falta de manifestacion de los NBC en el presente caso, pues el
paragrafo 3 no presenta una exclusion de argumentos, pues el texto manifestd, “se
indicaran los NBC de acuerdo a la clasificacion SNIES o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas para el desempefio del empleo, DE LAS
PREVISTAS EN EL RESPECTIVO MANUAL”, a lo cual de verificar el Manual de
Funciones y Competencias Laborales MEFCL vigente al momento de la convocatoria y
lo solicitado en la OPEC no tienen una relacion directa, pues el Manual de Funciones y
Competencias Laborales MEFCL presenta una exigencia mas amplia que la estipulada
en la OPEC, la cual resulta mas restrictiva, como se puede observar a continuacion.

MEFCL Decreto 1102 de 2018 OPEC 21273

Diploma de Bachiller en cualquier modalidad
Diploma de Bachiller en cualquier modalidad | y técnico o Tecnologo en Salud Ambiental o
y fécnico o Tecnodlogo en Salud Ambiental saneamiento ambiental y seguridad sanitaria
o promotor de saneamiento (minimo 1300
horas)

Asi las cosas, la gobernacion de Cauca se estaria extralimitando con lo conferido por el
Decreto 1083 de 2015, pues aunque este decreto manifiesta claramente que deben
estipularse los Nucleos Bésicos del Conocimiento requeridos, da la opcion de no hacerlo



siempre y cuando se elija de entre lo exigido en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales MEFCL, no da la opcion de aumentar por fuera de lo estipulado en el MEFCL,
como ocurre en este caso en el cual el MEFCL exige una sola Area de Estudio, mientras
que en la OPEC ofertada para ese mismo cargo se exigen diversas areas de caracter
restrictivo a lo previsto en el manual de Funciones, lo cual configura en un primer error
cometido por parte de la Gobernacidn, si bien la CNSC se protege de este tipo de errores
mediante el Acuerdo regulatorio del proceso de seleccion, donde manifesto que este tipo
de errores son mera responsabilidad de la entidad oferente y no de CNSC, cierto es que
dicha comisidn tiene la responsabilidad de vigilar el proceso de seleccion.

16. Una vez evidenciado la falla registrada en el requisito de estudio entre el Manual de
Funciones y Competencias Laborales MEFCL y la OPEC, donde inicialmente no se
registrd el Nucleo Bésico del Conocimiento que ordena el articulo 2.2.2.4.9 del
Decreto 1083 de 2015 y que la Gobernacion de Cauca, agrego mas requisito del
permitido por el decreto citado, debe tenerse en cuenta que algunos de los requisitos
solicitados no se encuentran registrados en el Sistema Nacional de Informacién de
Educacion Superior (SNIES), debe tenerse presente que los que si se encuentran
registrados comparten entre si las mismas Areas de Conocimiento y el mismo Nucleo
Baésico de Conocimiento NBC, lo cual tiene relacién con lo ordenado por el Decreto
1083 de 2015, para evitar que los procesos de seleccion sean restrictivos.

En tal sentido los siguientes son las similitudes que comparte el titulo aportado por el
suscrito para la validacion de requisitos minimos alegados y los requisitos exigidos
por el Manual de Funciones y Competencias Laborales MEFCL y la OPEC, donde
puede evidenciarse que comparten todos los aspectos de que trata el Decreto 1083 de
2015.

PROGRAMA SNIES AREA DE CONOCIMIENTO NBC
Ingenieria
Aportado a | Tecndlogo En Control 107080 Ingenieria, arquitectura, anﬁbiental sanitaria
SIMO Ambiental urbanismo y afines L d
y afines
Técnico En Salud .
Ambiental No registra SNIES
Tecndlogo En Salud e e Ingenieria
Ambiental Y Seguridad 106540 . =i q. ' | ambiental, sanitaria
(8] o urbanismo y afines ;
w Sanitaria y afines
o
: Técnico En Saneamiento
E Ambiental Y Seguridad No registra SNIES
= Sanitaria
3
[¥)
c
[ . __ ¥
1 Tecndlogo En Ingenieria, arquitectura Ingengsig
o Saneamiento Ambiental 90869 B .M q. " | ambiental, sanitaria
. - urbanismo y afines :
Y Seguridad Sanitaria y afines
Promotor De Registra mismo SNIES que Tecndlogo en Saneamiento
Saneamiento Ambiental y Seguridad Sanitaria




17. De manera alternativa debe tenerse presente que no solamente existe una similitud
entre las areas de conocimiento de los programas y sus NBC, sino que también existe
una similitud entre el pensum del programa de Tecnologia en Control Ambiental y
el cargo denominado Técnico Area Salud, Codigo 323, Grado 04, OPEC 21273
al cual postule obteniendo el primer lugar en puesto de mérito, tal como se manifesto
en el escrito de defensa y contradiccion del 25 de abril de 2022 y que no obtuvo
ningun pronunciamiento por parte de CNSC en la resolucion de exclusion, por lo cual
trae a cita una actualizacién de dichas equivalencias entre funciones y conocimientos.

Funciones en MEFCL Decreto 1102 | Funciones | Pensum Programa Tecnédlogo
de 2018 en SIMO en Confrol Ambiental.
Realizar acciones de promocion,
prevencion, inspeccion vigilancia y
control de la produccidn,
comercialzacion v distibucidn de
alimentos del consumo, bebidas 10
alcohdlicas v materias primas de
dlimentos para consumo animal gue
representen rigsgo para la salud
humana.
Realizar acciones de promocion,
prevencion, inspeccion, vigilancia y
confrol de la tenencia de animales Ei ' tividades d
domeésticos y zoonosis dentro de las . 'ECU#GT ;:.c II:J jees 08
cuales se incluyan de manera especial 4 CONMTE RO i
los accidentes rdbicos y ofidicos, CONYRNERE
ademdads de rendir infome mensual al
jefe inmediato.
« Aplicar microorganismaos en
procesos de
Realizar acciones de promocion, desconfaminacian
prevencion, inspeccion, vigilancia v 13 armbiental.

confrol de la calidad del agua parg
COnsUrmo.

» Carocterizar fisica, quimica
y microbicltgicamente el
ogua en procesos de
trataniento

Apoyar las acciones gue realiza la
autorndod ambiental del deparfamento
&n inspeccion, vigilancia y conirol del
manejo de residuos solidos v iquidos,
ruido, confaminacidn del aire v emisidn
de olores.

o Tratar los residuos sdlidos
con base en parametros
técnico ambientales
vigentes.

+ Recolectar, clasificar y

transportar las bokas con
los residuos seqon su
naturaleza en los sitios de
generacion y
almaocenamiento temporal
de acuerdo con los
procedimientas
establecidos.

« Controlar kas ermisiones
resulfantes de procesos v
Operaciones productivas

de acuerdo con lo




normatividad ambiental
establecida.

Reaglizar acciones de promocion,

Tratar los residiecs solidos
con base en parametros

5 prevencion, inspeccion, vigilancia v 7 - .
control de residuos hospitalanos. 1er:nn:1:_r ambientales
vigentes.
«  Cumplir los reguerimientos
Reqlizar acciones de promocion, ﬂm!:::]enialf.ts. Bn I
prevencion, inspeccion, vigilancia v Ll da smtemqs. da
conirol de la produccion, ’rr-::l’ruml&nt_c:- -:'.‘!E.‘ verfimientos
6 comercializacion, distribucion v U _Iu:qun_:!_c:s_ L
aplicacion de sustancics * Cun:_:r:fen_zcr_fls_lca, quimica
potencialmente tdxicas. ¥ micrehiolbgicameants el
agua en los procesos de
tratamiento.
Remitir informe mensual, al jefe # Evaluar el impacto
inmediato de los actividades de IVC ambiental en actividades,
7 Irspeccion, Vigilancia y Control, con sus I productos y servicios de
respectivos soportes (copia de las actas acuerdo con la
generadas por el control sanitario, normatividad legal
efectuado en coda municigio). vigente.
Eealizar actualizocion anual del censa o zar |
caning y feling en los municipios de * o
categoria 4, 5 v & del Deparfamenta, mm&ﬁ'm'eﬂmfjméﬂ a
8 | ademdas de reportar mensualmente al 5 &vid;igi::::ac;i:ncu:rd; cdh
iefe inmediato, las coberturas de el fipo de auditeria del
vacunacion (dosis aplicadas) de los |
municipios asignados o cada fécnico. ]
Realizar occiones de promocion,
prevencion, inspeccion, vigilancia vy = Auditar el sistema de
confrol de lo comercialzacion v gestion armbiental
g distribucion de medicamentos v las 3 aplicando el
relacionadaos con la disfribucion v procedimiento
contrad de medicamentos de control establecido.
espacial.
Realizar en concertacion con el jefe e Auciior ol Sslema de
inmediato, programacién mensual de gestién ambiental
0 actividades de inspeccion, vigilancia y 2 aviicaa el
control del componente ambiente v P .
COoNsUmMo, en los municipios asignados a pmc&dlm_le.ﬂm
coda Técnico de Saneamiento. esiablecido.
Elaborar informes u oficios de acuerdo « Establecer los rangos de
" con los requenmientos de las enfidades & variables en el proceso de
del orden departomental, nacional v et
organismos de control. auditonic
12 Hacer correcto uso y manfenimiento de 4
los equipos y los elementos a su cargo.
Cumplir con los elementos y/o reguisitos
13 del Modelo Integrado de Planeacion y 12
Gestion MIPG, comrespondientes a los
procesos en los que participe.
14 Las demas gue le asigne la ley o que 9

comespondan a la naturaleza del cargo.




Como puede observarse son multiples las relaciones que pueden encontrarse entre el
programa de estudios aportado por el suscrito, Tecnologo en Control Ambiental y el
cargo al cual postulé, tanto en las funciones del Manual de Funciones y Competencias
Laborales MEFCL, asi como de las funciones plasmadas en el aplicativo SIMO, con lo
cual queda claro que aun cuando no se comparte la literalidad del titulo exigido, si se
comparte la_misma_Area de Conocimiento vy el mismo Nucleo Béasico del
Concimiento, ya que tales cargos estan enfocados en el mismo sentido, por lo cual se
cumple con el propdsito principal de la OPEC en buscar la mejora de las condiciones del
ambiente de consumo y el fin de proteger la salud de la comunidad, acciones que se
pueden realizar de acuerdo al programa académico certificado por el SENA para el
suscrito Tecndlogo en Control Ambiental.

18. En virtud de lo anterior, estando dentro de término otorgado, el 10 de febrero de 2023
interpuse recurso de Reposicion en contra de a Resolucion No. 427 del 30 de enero
de 2023 "Por medio de la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de
Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la Gobernacion en Cauca,
respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso de Seleccion No. 1136 de 2019
— Convocatoria Territorial 2019 anexando las pruebas pertinentes a través de la
plataforma SIMO.

19. Omitiendo nuevamente, realizar un andlisis profundo a mis escritos de defensa el 10
de abril de 2023, la CNSC, expide Resolucion No. 5312 “Por la cual se resuelve el
Recurso de Reposicion interpuesto por LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ
en contra de la Resolucién No. 427 de 30 de enero de 2023, que resolvio la actuacion
administrativa iniciada a través del Auto No. 330 de 07 de abril de 2022, en el marco
del Proceso de Seleccion No. 1036 de 2019 - Territorial 2019, resolviendo:

“RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- No reponer y en su lugar, confirmar en todas sus
partes la decisién adoptada por esta Comisién Nacional mediante la Resolucién
No. 427 de 30 de enero de 2023, en lo relacionado con la decision adoptada
frente al elegible LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ identificado
con cédula de ciudadania No. 10.304.466, de conformidad con lo establecido en
la parte motiva del presente acto administrativo. ARTICULO SEGUNDO.-
Notificar el contenido de la presente Resolucion al sefior LUIS FERNANDO
ARANGO HERNANDEZ identificado con cédula de ciudadania No.
10.304.466 a través del aplicativo SIMO, dispuesto para la Convocatoria
Territorial 20109.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido de la presente Resolucion al
doctor JUAN ANDRES BUSTAMANTE PENA , en calidad de Presidente de
la Comision de Personal de la Gobernacion de Cauca en la direccion
electronica: talentohumano@cauca.gov.co
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar la presente decision, a través de la
Secretaria General de la CNSC, a la sefiora, GISELA DIAZ FERNANDEZ,
Lider de Programa, Area de Gestion Talento Humano de la Gobernacion del
Cauca, al correo electrénico: talentohumano@cauca.gov.co.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo estipulado en el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA- y rige a partir de su firmeza”

20. OMISIONES DE LA CNSC Y COMISION DE PERSNAL DE
GOBERNACION DEL CAUCA. En ese orden de ideas no se tuvieron en cuenta
los siguientes aspectos al momento de resolverse de fondo la solicitud de exclusion
ni el recurso de reposicion del suscrito.

a. Al momento de realizada la convocatoria 1136 de 2019 — Territorial 2019, la
Gobernacion de Cauca, tenia vigente el Manual de Funciones y Competencias
Laborales MEFCL Decreto 1102 de 2018, donde se estipularon unos requisitos de
estudio “técnico o Tecnologo en Salud Ambiental”, sin embargo, al ser publicitado el
proceso de seleccion se solicitd “técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental o
saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo
1300 horas)”

b. La gobernacion de Cauca argumenta el cambio en el requisito de estudio en el
articulo 2.2.2.9.4 paragrafo 3 del Decreto 1083 de 2015.

c. El precitado articulo manifestd la necesidad de establecer los NBC al momento de
solicitar el requisito de estudio o en caso de no hacerlo debia realizar la exigencia
académica “DE LAS PREVISTAS EN EL RESPECTIVO MANUAL”, mas nunca
permitié adicionar a lo establecido en el manual de manera arbitraria y sin
solicitarlo a CNSC.

d. CNSC informé que la Gobernacion del Cauca nunca manifesto la existencia de la
diferencia de requisitos entre el manual de funciones y lo solicitado en la OPEC.

e. Una vez verificada la exigencia de la Gobernacion del Cauca, se encontrd que de
dicha exigencia algunos programas no se encuentran registrados en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior SNIES, como lo establece el
Decreto 1083 de 2015.

f. Que, por tales motivos, la Gobernacién de Cauca estaria cambiando las reglas de
juego sin motivacion alguna, afectando la buena fe de quienes participamos en el
proceso de seleccion.
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21.

22.

g. Que verificados los cdédigos Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior SNIES de los programas que si se encuentran alli registrados en
comparacién con el codigo SNIES del titulo aportado por el suscrito se encontrd que
estos guardan plena igualdad en cuanto a su Area de Conocimiento y su NBC, como
lo establecio el Decreto 1083 de 2015.

h. Que no solamente se encontrd la similitud en cuanto al area de conocimiento y
NBC, sino también una estrecha relacion entre las funciones de la OPEC vy el plan
académico del Tecnodlogo en Control Ambiental, como se menciond en el escrito de
defensa y contradiccion de abril de 2022 y en el recurso de posicion del 10 de febrero
de 2023.

i. Que CNSC pese a tener conocimiento del error cometido por la Gobernacion de
Cauca en la exigencia de requisito minimo de la OPEC, manifestd que es
responsabilidad de la entidad y no es de competencia o responsabilidad de CNSC,
dando continuidad a la solicitud de exclusion basada en un error en la oferta.

j. Que CNSC no abordo la totalidad de argumentos plasmados en el escrito de defensa
y contradiccion allegado en virtud del inicio de la actuacién administrativa de abril
de 2022, vulnerando mi acceso a la justicia y el debido proceso.

Con fundamento en lo dicho, es menester afirmar que el argumento por el cual se
determind que no cumplia con el requisito minimo de estudio de la OPEC 21273 es
erroneo y que ha sido controvertido, motivo por el cual debo solicitar que se me
protejan mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD vy al
TRABAJO, culminando en que se revoque la Resolucion 427 de 2023 y en su lugar
se resuelva a mi favor la actuacion administrativa iniciada mediante Auto No. 330 del
7 de abril de 2022, resolviendo que SI CUMPLO con los requisitos minimos del
mencionado empleo y que por lo tanto contindo en el concurso de méritos a la espera
de que se provea el cargo mediante el uso de mi lista de elegibles y que se me nombre
en periodo de prueba al haber obtenido el primer puesto de mérito.

CASOS IGUALES RESUELTOS A FAVOR DE LOS ASPIRANTES POR LA
MISMA CNSC.

PIMER CASO:

Con extrafieza quiero dar a conocer la Resolucion No. 10974 del 16 de agosto de 2022 “Por
la cual se decide la Solicitud de Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision
de Personal de la Gobernacién del Cauca respecto de un (01) elegible, en el Proceso de
Seleccion No. 1136 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019, en un caso
muy similar al del suscrito que siendo una misma entidad tiene criterios diferentes en casos
iguales:

El dia 10 de noviembre del afio 2021 se expidio la Resolucion CNSC No. 5877, “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado TECNICO AREA SALUD, Cddigo 323, Grado 4, identificado con el



Cdodigo OPEC No. 21270, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa

Conformada y publicada la lista de elegibles, y estando en la oportunidad para ello, la
Comision de Personal de la Gobernacion del Cauca, en uso de la facultad concedida en el
articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Meérito y la Oportunidad -SIMO-, solicito la exclusion del siguiente elegible de la lista de
elegibles antes relacionada, por las razones que se transcriben a continuacion:

OPEC Posicion en Lista de Elegibles No. Identificacién Nombre

21270 1 1063808566 LUIS FELIPE ASTAIZA RUIZ

Justificacion

FPor acta No. 007 del 25 de noviembre de 2021, la Comision de Personal de la Gobernacién del Cauca, solicito
exclusion de la lista de elegibles para la vacante contenida en la OPEC 21270, Técnico Area de Salud Cédigo 323
Grado 04, teniendo en cuenta que:

1. El manual de funciones para el referido empleo sefialé como PROPOSITO PRINCIPAL: “ejecutar labores técnicas
de inspeccién, vigilancia y control conforme a la normatividad vigente, destinados a fortalecer y mejorar las
condiciones del ambiente y consumo a fin de proteger la salud de la comunidad, implementando medidas preventivas
/o correctivas.”

Como REQUISITO DE ESTUDIO Y EXPERIENCIA, el manual de funciones registra: ESTUDIO: "Diploma de Bachiller
en cualquier modalidad y técnico o Tecndlogo en Salud Ambiental o saneamienfo ambiental y sequridad sanitaria o

promotor de saneamiento (minimo 1300 horas). EXPERIENCIA: Veinte (20) meses de expenencia relacionada”.

Revisada la plataforma SIMO, el Sr. LUIS FELIPE ASTAIZA RUIZ, con posicion No. 1 en la lista de elegibles, no
adjunto el requisito de Técnico o Tecnélogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o
promotor de saneamiento, como requisito minimo requerido por el empleo objeto de anélisis.

Lo anterior, se sustenta teniendo en cuenta el Decreto 1083 de 2015, art. ARTICULO 2.2.2.4.9 en su numeral 3, el
cual sefiala: “En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicaran los Nucleos
Basicos del Conocimiento -NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacion de
la Educacion Superior - SNIES, o bien las disciplinas académicas o profesiones especificas que se requieran para el
desempeiio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales,
de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

Por lo anterior, la exclusién solicitada se fundamenta en el Decreto Ley 760 de 2005, art. 14, numeral 14. 1 “Fue
admitida al concursa sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria”

Leido el argumento de exclusion es totalmente el mismo al mio, es decir, por no adjuntar
titulo de Técnico o Tecnologo en Salud Ambiental Saneamiento Ambiental o Seguridad
Sanitaria o Promotor de Saneamiento, sin embargo, al compafiero Sl le realizaron el siguiente
analisis:

“3. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Revisada la solicitud de exclusion elevada por la Comisién de Personal de la
Gobernacion del Cauca, la cual corresponde a la causal establecida en el numeral 14.1
del articulo 14° del Decreto Ley 760 de 2005, derivadas del presunto incumplimiento de
los requisitos exigidos en la Convocatoria, procede este Despacho a pronunciarse
respecto del elegible relacionado en el acapite de Antecedentes del presente acto
administrativo, para lo cual se adoptara la siguiente metodologia:

e Se realizara la verificacion de los documentos aportados por el referido
concursante, confrontandolos con los requisitos minimos contemplados por el



empleo ofertado en la Convocatoria, determinando el cumplimiento o no de los
requisitos minimos exigidos.

e Se establecera si procede o no la exclusion del concursante de la lista de elegibles
conformada en el marco del Proceso de Seleccion 1136 del 2019, y, por ende, del
concurso de méritos, con sustento en el analisis descrito en el numeral anteriory lo
reglado en el Acuerdo No. CNSC - 20191000002466 del 14 de marzo de 2019,
modificado por el Acuerdo No. CNSC - 20191000009416 de 20109.

Verificado el empleo identificado con el codigo OPEC No. 21270, ofertado por LA
GOBERNACION DEL CAUCA, objeto de la solicitud de exclusion, vemos que este fue
reportado y ofertado con el perfil que se transcribe a continuacion:

OPEC DENOMINACION CODIGO GRADO NIVEL

21270 TECNICO AREA SALUD 323 4 TECNICO

REQUISITOS

Propésito: ejecutar labores técnicas de inspeccién, vigilancia y control conforme a la normatividad vigente, destinados a
fortalecer y mejorar las condiciones del ambiente y consumo a fin de proteger la salud de la comunidad, implementando
medidas preventivas y/o correctivas.

Funciones:

Realizar acciones de promocion, prevencion, inspeccién vigilancia y control de la produccién, comercializacién y
distribucién de alimentos del consumo, bebidas alcohdlicas y materias primas de alimentos para consumo animal
que representen riesgo para la salud humana.

Realizar acciones de promocién, prevencidn, inspeccion, vigilancia y control de la tenencia de animales domésticos
y zoonosis dentro de las cuales se incluyan de manera especial los accidentes rébicos y ofidicos, ademas de rendir
informe mensual al jefe inmediato.

Realizar acciones de promocién, prevencién, inspeccion, vigilancia y control de la calidad del agua para consumo.
Apoyar las acciones que realiza la autoridad ambiental del departamento en inspeccién, vigilancia y control del

manejo de residuos solidos y liquidos, ruido, contaminacion del aire y emision de olores.

Realizar acciones de promocidn, prevencion, inspeccién, vigilancia y control de residuos hospitalarios.

Realizar acciones de promocioén, prevencion, inspeccién, vigilancia y control de la produccién, comercializacion,
distribucién y aplicacion de sustancias potencialmente toxicas.

Remitir informe mensual, al jefe inmediato de las actividades de IVC Inspeccion, Vigilancia y Control, con sus
respectivos soportes (copia de las actas generadas por el control sanitfario, efectuado en cada municipio).
Realizar actualizacion anual del censo canino y felino en los municipios de categoria 4, 5 y 6 del Departamento,
ademas de reportar mensualmente al jefe inmediato, las coberturas de vacunacion (dosis aplicadas) de los
municipios asignados a cada técnico.

Realizar acciones de promocién, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de la comercializacion y distribucion
de medicamentos y las relacionadas con la distribucion y control de medicamentos de control especial.

Realizar en concertacién con el jefe inmediato, programacion mensual de actividades de inspeccién, vigilancia y
control del componente ambiente y consumo, en los municipios asignados a cada Técnico de Saneamiento.

Elaborar informes u oficios de acuerdo con los requerimientos de las entidades del orden departamental, nacional
y organismos de control.

Hacer correcto uso y mantenimiento de los equipos y los elementos a su cargo.

Cumplir con los elementos y/o requisitos del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, correspondientes
a los procesos en los que participe.

Las demas que le asigne la ley o que correspondan a la naturaleza del cargo.

Requisitos

Estudio: Diploma de Bachiller en cualquier modalidad y técnico o Tecnblogo en Salud Ambiental o saneamiento
ambiental y seguridad sanitaria o promotor de saneamiento (minimo 1300 horas)

Experiencia: Veinte (20) meses de experiencia relacionada.
Equivalencias: El manual de funciones NO contempla equivalencias para el cargo.

(.)



3.2 VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS MINIMOS Y
ANALISIS DE LA SOLICITUD DE EXCLUSION DEL ASPIRANTE LUIS FELIPE
ASTAIZA RUIZ.

OPEC POSICION EN LISTA NOMBRE

21270 1 LUIS FELIPE ASTAIZA RUIZ

Analisis de los documentos

Habida cuenta que la Comision de Personal centra el argumento de su solicitud de exclusién en que “el aspirante no
adjunté el requisito de Técnico o Tecnélogo en Salud Ambiental o saneamiento ambiental y seguridad sanitaria o
promotor de saneamiento, como requisito minimo requerido por el empleo objeto de analisis”, procede este Despacho
a efectuar el analisis correspondiente:

Revisados los documentos aportados por parte de la aspirante, a través de la plataforma SIMO, se avizora incorporad
o Titulo Profesional en Ingenieria Ambiental y Sanitaria, expedido por la Corporacién Universitaria Auténoma del
Cauca.

*imagen tomada del aplicativo SIMO del aspirante.




Con la Informacion relacionada se procedera a realzar al sigwente andlisis comparativo, con el fin de determnar si
el titulo aportado por el elegible equipara ylo supera al solicitado por la OPEC 21270, estableciendo sl cumple o no

el requisito minemo de estudios requerido.

Para ello, se relacionara el PLAN DE ESTUDIOS PROPUESTO PROGRAMA DE INGENIERIA AMBIENTAL Y DE
SANEAMIENTO con las funciones del cargo ofertado y el proposito del empleo el cual es:

‘Efecutar labores técnicas de inspeccién, wvigilancla y control conforme a la normatividad vigente,
destinados a fortalecer y mejorar las condiciones del ambiente y consumo & fin de proteger la salud de la
comunidad, Implementando medidas preventivas y/o correctivas.”

1 | Cétedra Autdnoma 1 | Cultura Emprencedora
2 | Algetra Modema 2 | Habllidades da Pensamiento
3 | Geomenia 3 | Estadistica General
4 | Quimica General $ | Oasliin Aubiensth
5 | Biologla General 5 | Pravencidn y Control de Contaminacion del Alre
6 | Introduccion a la Ingenieria Ambiental y de Saneamiento | 8 | Hidriulca
Total, Semestre 7 | Salud Ambental
3 P _Total, Semestre :
1 | Competencias Ciudadanas i d O SEMESTRE
2 | Caiculo | (Dfferencial) ; mmyw*hw
3 | Algetra Lineal
4 | Fisica (Mecanica) 3 | Transformacidn Digital & Innovacion
5 | Quimica Orgdnica 4 | Evaluacin de impacto Ambiental '
6 | Recursos Vegetales 5 | Prevencidn y Control de Contaminacitn del Suelo
6 | Operaciones Unitarias
7 | Dibupo Asistido y Cartogratia = '
“m-' — = Total, Semestre
»l TERCER SEMESTRE | EP - -
1 | Caiculo Il (Integrai) 3 ingles i . .
2 | Quimica Analitica > Totato B
3 Ooquiwcs 3 | Auditoria Ambrental
4 | Geclogla y Geomorologie 4 | Residuos S6ados y Operaciones
§ | Ecologle § | Sistemas de Acueductos
8 | Topografia 6 | Blectiva Saneamiento I
- Total, Semestre
'r - £AR T SEMESTRE
Lectura y Escritura Academicos 1 | Taker de Investigacién
2 | Educacitn y Legisiactn Ambental 2 [ingies
3 | Ecuaciones Diferenciales 3 | Electiva Gestidn Ambiental |
4 | Fisicoguimica 4 | Disefo de Sstemas ce Alcantariliado
5 | Microblologia Ambiental 5 | Estructuras Hidrosanitanas
6 | Metecrologia y Ciimatologia 6 | Electiva Saneamiento Il
Total, Semestre Total, Semestre
e : 2 “DECIMO ;
1 | Ambiente y Socedad 1 | Creatividad e Innavacion
2 | Hirologia 2 | Ingles Iv
3 | Economia Ambiental 3 | Intelgencea Social y Pensamiento Critco
4 | Sanearmierto Basco 4 | Electiva Gestién Ambiental i
5 | Mecanica de Fiudos 5 | Disefio de Plantas de Tralamiento de Aguas Residuales
6 | Quimica Sanitaria 6 | Proyecto de Grado




Analisis de los documentos

FUNCIONES REQUERIDAS POR LA OPEC

Realizar acciones de promocién, prevencion,
inspeccién, vigilancia y control de la calidad del
agua para consumo.

Apoyar las acciones que realiza la autoridad
ambiental del departamento en inspeccion,
vigilancia y control del manejo de residuos solidos
y liguidos, ruido, contaminacion del aire y emision
de olores.

Realizar acciones de promocién, prevencion,
inspeccién, vigilancia y control de residuos

ANALISIS TECNICO

La similitud entre el pensum académico del
aspirante y las funciones del cargo ofertado
se relacionan en la medida que ambas estan
destinadas a implementar la promocion,
prevencion, inspeccion, vigilancia v control de
los factores susceptibles a contaminacion
(agua, aire, suelo, alimentos, medicamentos,
entre otros) con el fin de garantizar y proteger
la salud de la comunidad, realizando las
gestiones necesarias para ello. Cumpliendo

hospitalarios. asl con el propésito del empleo.

Realizar acciones de promocioén, prevencion,
inspeccién, vigilancia y control de la produccion,
comercializacién, distribucién y aplicacién de
sustancias potencialmente toxicas.

(..)

Cabe argumentar que el articulo 13 del Anexo Técnico (casos) del Criterio
Unificado, frente a situaciones especiales que deben atenderse en la verificacién
de requisitos minimos, estable que:

“en aplicacion del principio constitucional de la buena fe, es posible acreditar
el requisito de estudios con un titulo de un nivel de educacion superior al exigido
en la OPEC, en los siguientes casos:

d) El requisito de Técnico Profesional en una disciplina determinada con un
titulo de Tecn6logo o de Profesional, siempre y cuando se trate de la misma

disciplina.

e) El requisito de Tecndlogoen una disciplina determinada con un titulo de
Profesional, siempre y cuando se trate de la misma disciplina” (Resaltado y
subrayado fuera del texto original)

En este punto, nos referirnos a los requisitos de estudio solicitado por la OPEC,
los cuales son diploma bachiller en cualquier modalidad (el cual no se encuentra
en discusion por estar cumplido), pero de la misma forma solicita acreditar ser
técnico o tecnélogo en Salud Ambiental o Saneamiento Ambiental y Seguridad
Sanitaria o Promotor de Saneamiento con un cumplimiento minimo de 1300
horas. Como podemos detallar este requerimiento contiene el conector “O”
entre sus solicitudes, el cual torna selectiva la acreditacion del mismo y no
obligatorio en el hecho que fuera Y el conector entre unay otra.




Analisis de los documentos

Teniendo en consideracion la normatividad sefialada, la no presentacidon de un titulo de formacion en la
modalidad Técnica Profesional o Tecnolégica en las disciplinas académicas especificas necesarias para
el desempefio del empleo, no es causal para excluir a quienes presenten un titulo del Nivel Profesional,
como acontece en el caso que nos ocupa, situacion que no requiere la aplicacion de equivalencias, sino de
lo dispuesto en el ya referido articulo 2.2.7.7 del Decreto 1083 de 2015.

Aunado lo anterior, el Titulo Profesional de INGENIERO AMBIENTAL Y SANITARIO presentado por el
concursante, de conformidad con la informacién suministrada por el Sistema Nacional de Instituciones de
Educacion Superior -SNIES-, pertenece al Nicleo Basico de Conocimiento de “Ingenieria ambiental,
sanitaria y afines”; por lo tanto, se da por cumplida integralmente la formacion requerida, al entenderse que
su base frente al perfil profesional se mantiene.

Ahora bien, verificados el escrito de defensa y contradiccion del elegible, se aclara que, corresponde a la
CNSC resolver las solicitudes de exclusion, con la finalidad que el acto administrativo de conformacion y
adopcion de la lista de elegibles adquiera firmeza y de acuerdo con el resultado, pueda continuar la entidad
nominadora con los tramites que en su competencia corresponden, dentro de los cuales se encuentra el
nombramiento y la posesion de aquellos elegibles con posicién meritoria.

En ese sentido, cabe de resaltar que la CNSC en sede de procesos de seleccion, va hasta la conformacion
de las listas de elegibles, actos administrativos de caracter particular que una vez en firme y en atencion
al orden de mérito, configuran para los ciudadanos que las integran, el derecho particular y concreto a ser
nombrados en periodo de prueba en una de las vacantes objeto de oferta, siendo competencia de |la entidad
nominadora, la etapa del concurso relativa al nombramiento y posesion en periodo de prueba, en los
términos del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Bajo las consideraciones descritas, y observandose que el elegible acreditd la formacion requerida, el
Despacho no accedera a la solicitud de exclusion promovidas por la Comision de Personal de la
Gobernacion del Cauca, por cuanto el elegible no se encuentra incurso en la causal comprendida en el
numeral 14.1 del articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005.

Por lo tanto, se concluye que el elegible CUMPLE con el requisito minimo de estudio, exigido por el empleo
OPEC 20777.

4. CONCLUSION.

De conformidad con el analisis realizado, la Comisién Nacional del Servicio
Civil decide NO EXCLUIR al elegible relacionado, de la Lista de Elegibles
conformada a través de la Resolucién No. 5877 del 10 de noviembre de 2021,
para el empleo identificado con el cddigo OPEC 21270, ni de la de la
Convocatoria Territorial 2019, por encontrar que CUMPLE con el requisito de
estudio exigido para el empleo al cual se inscribid. ”

SEGUNDO CASO: (3 PERSONAS)

La CNSC expide Resolucion No. 5652 del 11 de julio del 2022, “Por la cual se deciden
unas Solicitudes de Exclusion de Lista de Elegibles, presentadas por la Comision de Personal de
la Gobernacidon de Casanare respecto de tres (3) elegibles, en el Proceso de Seleccién No. 1068
en el marco de la Convocatoria Territorial 2019.”, en la que se resolvié NO EXCLUIR a las
siguientes personas:




POSICION EN LA LISTA

No. IDENTIFICACION

NOMBRE

1

C.C 1010206406

KAREN XIOMARA PORTELA POVEDA

8

C.C 1014261748

OSCAR DAVID BUITRAGO LOPEZ

9

C.C 9432589

HECTOR HUGO BARRERA VALDERRAMA

Personas con las cuales, argumentd la CNSC que en el caso en particular y para efectos
de la validacion del cumplimiento de los requisitos de los aspirantes relacionados
previamente, no se dieron aplicacion a las equivalencias, pues en el caso concreto, con
la documentacién aportada se pudo dar por cumplido el requisito de estudio.

Ya que ellos aportaron los siguientes diplomas en la plataforma SIMO:

No

Posicion
en Lista
de

Elegibles

Nombre y apellidos

Documento ingresado en SIMO

1

KAREN XIOMARA PORTELA POVEDA

Titulo de Ingeniero Ambiental, expedido
por la UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN-UMB, el 15 de diciembre de
2018.

OSCAR DAVID BUITRAGO LOPEZ

Titulo de Ingeniero Ambiental, expedido
por la UNIVERSIDAD MAMNUELA
BELTRAN-UMB, el 19 del mes de
septiembre de 2019.

HECTOR
VALDERRAMA

HUGO BARRERA

titulo de Ingeniero Ambiental, expedido
por la FUNDACION UNIVERSITARIA DE
SAN GIL, el 13 de septiembre de 2019.

Y finalmente indica la CNSC:

“(...) Teniendo en consideracion la normatividad sefialada, la no presentacion
de un titulo de formacion en la modalidad técnica profesional y/o tecnoldgica en
las disciplinas académicas especificas necesarias para el desempefio del empleo,
no es causal para excluir a quienes presenten un titulo del nivel profesional,
como acontece en el caso que nos ocupa, situacion que no requiere la aplicacion
de equivalencias, sino de lo dispuesto en el ya referido articulo 2.2.7.7 del
Decreto 1083 de 2015.

Aunado lo anterior, los Titulos Profesionales de INGENIERO AMBIENTAL
presentados por los concursantes, de conformidad con la informacion
suministrada por el Sistema Nacional de Instituciones de Educacion Superior-
SNIES, pertenecen al Nucleo Basico de Conocimiento de “Ingenieria ambiental,
sanitaria y afines”’, por lo tanto, se da por cumplida integralmente la formacion
requerida, al entenderse que su base frente al perfil profesional se mantiene.

()"

Se evidencia que el argumento dado por la CNSC, se enfocO en que los titulos
profesionales pertenece al Nucleo Basico de Conocimiento de lo exigido por a OPEC, de
igual forma que la TECNOLOGIA EN CONTROL AMBIENTAL que aporté como
aspirante, tal como se demostro con el hecho 16 del presente escrito, a su vez, el analisis

técnico

realizado se enfoca en la similitud entre el pensum académico de los aspirantes y



las funciones del cargo, encontrando su relacion en la medida que ambas estan destinadas
a implementar a promocion, prevencion, inspeccion, vigilancia y control de los factores
susceptibles a contaminacion (agua, aire, suelo, alimentos, medicamentos, entre otros)
con el fin de garantizar y proteger la salud de la comunidad, realizando las gestiones
necesarias para ello, situacion con la que también cumplo y que expuse con los
contenidos programaticos de la tecnologia en control ambiental y que por ello, expliqué
en el recurso de reposicion y en la presente tutela en el hecho 17.

De acuerdo con lo anterior, hay una evidente vulneracién al derecho a la igualdad, debido
proceso y al trabajo, por ello, procedo a realizar las siguientes solicitudes:

1. MEDIDA PROVISIONAL.

Muy comedidamente me permito solicitarle sefior Juez, se decrete la medida provisional
de SUSPENSION DE NOMBRAMIENTO del empleo denominado TECNICO AREA
SALUD Codigo 323 Grado 4 con codigo OPEC No. 21273 del Proceso de seleccion
territorial 2019 de la Gobernacion del Cauca, hasta tanto se resuelva sobre la
vulneracion de mis derechos fundamentales, por parte de la GOBERNACION DEL
CAUCA- COMISION DE PERSONAL, COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL o en su defecto por la decision tomada en esta tutela.

I1.  PETICIONES.

PRIMERO: Amparar los derechos constitucionales al DEBIDO PROCESO, IGUALDAD
y al TRABAJO, invocados en la presente accidn constitucional.

SEGUNDA: Que se deje sin efectos la Resolucion 427 de 2023, Resolucién 5312 10 de
abril del 2023 y todos aquellos que se han proferido para negar mi derecho a ser nombrado
en el cargo TECNICO AREA SALUD Cédigo 323 Grado 4 con codigo OPEC No. 21273
del Proceso de seleccion territorial 2019 de la Gobernacion del Cauca.

TERCERA: Sirvase sefior Juez ordenar a la GOBERNACION DEL CAUCA a que se
proceda a proferir los actos administrativos de nombramiento.

CUARTO: Sirvase sefior Juez proferir las decisiones que sonsidere pertinentes para que se
me protejan los derechos antes mencionados y que se encuentran vulnerados por la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y LA COMISION NACIONAL DE
PERSONAL DE LA GOBERNACION DEL CAUCA.

IV.  FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES.

1. CONSTITUCION POLITICA: Consagra en su el articulo 86 de nuestra carta
magna, que: "Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma
0 por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos



constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica...Esta accion
solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

)

irremediable...’

2. FRENTE A LA LEGITIMACION EN LA CAUSA.

LEGITIMACION POR ACTIVA

Segun el articulo 86 de la Constitucidn, toda persona, puede presentar accion de tutela para
la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando éstos
resulten vulnerados o amenazados.

Respecto de la legitimidad para el ejercicio de la accién de tutela, de conformidad con el
articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, ésta puede ser ejercida (i) a nombre propio; (ii) a través
de un representante legal; (iii) por medio de apoderado judicial, o (iv) mediante un agente
oficioso.

Por ende, la legitimacion en causa por activa en el caso examinado se radica en el accionante
toda vez que la tutela la adelanta a nombre propio al considerar cercenados sus derechos de
debido proceso y peticion.

LEGITIMACION POR PASIVA

La legitimacion pasiva se refiere a la aptitud legal que tiene la persona contra la que se dirige
la accion y quien estd llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental, cuando ésta resulte demostrada. Segun el articulo 86 de la Constitucion Politica
y articulo 5°del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela procede contra toda accion u
omision de las autoridades publicas, que haya violado, viole 0 amenace violar cualquiera de
los derechos constitucionales fundamentales, acciones y omisiones de particulares cuando
aquellos estén encargados de la prestacion del servicio publico de salud, y por la violacién
de cualquier derecho constitucional fundamental.

Por lo anterior, la GOBERNACION DEL CAUCA- COMISION DE PERSONAL vy
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL. através de sus titulares, se encuentran
legitimados como parte pasiva en la presente accion de tutela, para comparecer a esta accion,
quienes a través de sus actuaciones u omisiones me estan vulnerando mis derechos
fundamentales, todo esto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del decreto 2591
de 1991.

3. FRENTE A LA INMEDIATEZ Y SUBSIDIARIEDAD.



INMEDIATEZ: se destaca que de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion, la
accion de tutela puede interponerse ‘“en todo momento” porque no tiene término de
caducidad. No obstante, la Corte constitucional también ha sido consistente al sefialar que la
misma debe presentarse en un término razonable y proporcionado, a partir del hecho que
genero la presunta vulneracion de los derechos fundamentales; en este caso, la solicitud de
amparo cumple con el requisito de inmediatez debido a que la accion de tutela se interpuso
dentro de un plazo razonable.

SUBSIDIARIEDAD: De este tltimo requisito, el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion
Politica, el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 y la jurisprudencia
constitucional, ensefian que la accién de tutela procede en tres eventos: “(i) cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o ii) cuando existiendo un medio de
defensa judicial ordinario, este resulta no ser idoneo para la proteccion de los derechos
fundamentales del accionante o iii) cuando, a pesar de que existe otro mecanismo judicial
de defensa, la accion de tutela se interpone como mecanismo transitorio para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable”.

En el presente caso efectivamente he efectuado los tramites pertinentes para efectos de
reclamar por la exclusién injusta y vulneracion de mis derechos adquiridos una vez ganada
la convocatoria, sin obtener hasta la fecha que impetro la presente accién resultado alguno,
por consiguiente, la tutela se erige como el mecanismo iddneo y es procedente de forma
definitiva.

4. FRENTE AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO:

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo 29
Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en procura de que
los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, asi lo ha dicho la Honorable Corte
Constitucional:

Este derecho fundamental comprende “un conjunto de garantias destinadas a la proteccion
del ciudadano vinculado o eventualmente sujeto a una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite se respeten las formalidades propias de cada juicio”.

Bajo esta concepcion, se desenvuelve en el principio de legalidad en la medida que
“representa un limite al poder del Estado. De esta manera, las autoridades estatales N0
pueden actuar a voluntad o arbitrariamente, sino unicamente dentro de las estrictas reglas
procedimentales y de contenido sustancial definidas en la ley. La manera de adelantar las
diferentes etapas de un tramite, de garantizar el derecho de defensa, de interponer los
recursos y las acciones correspondientes, de cumplir el principio de publicidad, etc., se
encuentra debidamente prevista por el legislador y con sujecion a ella deben proceder los
Jueces o los funcionarios administrativos” . No solo define un cauce de actuacion dirigido a
las autoridades, sino también un marco de estricto contenido prescriptivo que sujeta la
produccion normativa del legislador. De alli que, al disefiar los procedimientos en todas sus
especificidades, no esté habilitado “para hacer nugatorias las garantias que el constituyente



ha integrado a este principio (...). El debido proceso comporta al menos los derechos i) a la
jurisdiccion, que a su vez conlleva las garantias a un acceso igualitario de los jueces, a
obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superiory al cumplimiento de lo decidido en el fallo, (ii) al juez natural (...), de acuerdo con
la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del trabajo establecida
por la Constitucion y la ley, y (iii) al derecho a la defensa. (...) también hacen parte, los
derechos a (iv) las garantias minimas de presentacion, controversia y valoracion
probatoria27; (v) a un proceso publico, llevado a cabo en un tiempo razonable y sin
dilaciones injustificadas, (vi) y a la independencia e imparcialidad del juez.”

Tratdndose del derecho de defensa, con su ejercicio se busca “impedir la arbitrariedad de
los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la busqueda de la verdad, con la
activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se
adopten sobre la base de lo actuado. Acorde con ello, (...) es una garantia del debido proceso
de aplicacion general y universal, que “constituyen un presupuesto para la realizacion de la
Jjusticia como valor superior’” . Esta garantia supone “la posibilidad de emplear todos los
medios legitimos y adecuados para ser oido y pretender una decision favorable. (...). En
virtud de su contenido, todo ciudadano ha de contar con el tiempo y los medios adecuados
para la preparacion de su estrategia y posicion (...). Comporta, ademas, la facultad procesal
de pedir y allegar pruebas, de controvertir las que se aporten en su contra, de formular
peticiones y alegaciones e impugnar las decisiones que se adopten (...)” . (Entre otras,
sentencia C-210 de 2021).

En este punto es valido manifestar que, aunque ejerci mi derecho a la defensa, ni el escrito
de solicitud de no exclusion ni en el de reposicion, se realizo un estudio y analisis a cada uno
de mis argumentos, ni siquiera se refirieron a mis evidencias, vulnerando mi derecho al
debido proceso.

V. PRUEBAS.

APORTADAS:

- Copia de Cédula de Ciudadania LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ.

- Acuerdo No 2019100000002466 del 14-03-2019 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacanes pertencientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de persnall de la GOBERNANCION DEL CAUCA-
Convcatoria N. 1136 de 2019- TERRITORIAL 2019”

- Acuerdo No. CNSC - 20191000009416 DEL 05-12-2019 “Por el cual se modifican
los artlculos 1,2, 7y 23 del Acuerdo No. 20191000002466 de 2019, a traves del cual
se establecieron las reglas del proceso de seleccidn por merito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE CAUCA,
“Convocatoria No. 1136 de 2019 - TERRITORIAL 2019"



Resolucion Ne 5864 10 de noviembre de 2021 “Por la cual se conforma y adopta la
Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO AREA SALUD, Cadigo 323, Grado 4, identificado con el
Codigo OPEC No. 21273, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE CAUCA, del Sistema General de Carrera Administrativa”

Auto Ne 330 7 de abril del 2022 “Por el cual se da inicio a una Actuacion
Administrativa dentro del Concurso de Méritos objeto del Proceso de Seleccién
No.1136 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019 .

Escrito radicado el dia 25 de abril de 2022, ejerci mi derecho de defensa y
contradiccion.

Resolucion Ne 427 30 de enero del 2023 “Por la cual se decide la Solicitud de
Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal de la
GOBERNACION DE CAUCA, respecto de un (1) elegible, en el marco del Proceso
de Seleccion No. 1136 DE 2019 - Convocatoria Territorial 2019

Recurso de Reposicién presentado

Decreto 1102 de 2018 “Por el cual se adiciona y modifica e Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias laborales de la entidad establecido segun
decreto 2276 del 24 de diciembre de 2015 modificado por los Decretos 0195 del 19
de febrero de 2016, 1965 del 31 de octubre de 2016, 0447 de 28 de abril de 2017,
0961 del 24 de ctubre de 2017, 0677 del 19 de julio de 2018 y 0807 de 30 de agosto
de 2018, 1100 del 24 de diciembre de 2018

SNIES de TECNOGIA EN CONTROL AMBIENTAL.

SNIES de TECNOLOGIA EN SALUD AMBIENTAL Y SEGURIDAD SANITARIA.
SNIES DE TECNOLOGIA EN SANEAMIENTO AMBIENTAL.
Pensum de Tecnologia en control ambiental.

Resolucion Ne 5312 10 de abril del 2023 “Por la cual se resuelve el Recurso de
Reposicion interpuesto por LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ en contra de
la Resolucion No. 427 de 30 de enero de 2023, que resolvid la actuacion
administrativa iniciada a través del Auto No. 330 de 07 de abril de 2022, en el marco
del Proceso de Seleccion No. 1036 de 2019 - Territorial 2019”

Resolucion Ne 10974 16 de agosto del 2022 “Por la cual se decide la Solicitud de
Exclusion de Lista de Elegibles, presentada por la Comisién de Personal de la
Gobernacidn del Cauca respecto de un (01) elegible, en el Proceso de Seleccion No.



1136 de 2019 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019” - LUIS FELIPE
ASTAIZA RUIZ

- Resolucion Ne 5652 11 de julio del 2022 “Por la cual se deciden unas Solicitudes
de Exclusion de Lista de Elegibles, presentadas por la Comision de Personal de la
Gobernacion de Casanare respecto de tres (3) elegibles, en el Proceso de Seleccion
No. 1068 en el marco de la Convocatoria Territorial 2019.” - KAREN XIOMARA
PORTELA POVEDA - OSCAR DAVID BUITRAGO LOPEZ - HECTOR
HUGO BARRERA VALDERRAMA

VI. NOTIFICACIONES.
e La parte Accionante recibira notificaciones en la Carrera 13 # 12 — 39 Barrio
Colombia Primera Etapa y en el Celular: 3206659357 - 3015433500 y correo
electrénico: Ifah10@hotmail.com — Ifah1014@gmail.com

e La parte Accionada:

e Ala GOBERNACION DEL CAUCA- COMISION DE PERSONAL :
talentohumano@cauca.gov.co y notificaciones@cauca.gov.co

e AlaCOMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL en los correos
electrénicos: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co -
atencionalciudadano@cnsc.gov.co

Respetuosamente,

ZU/S fer/?f!x?dé? /7 ranag (o
LUIS FERNANDO ARANGO HERNANDEZ
CC. 10.304.466 de Popayan
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