Senores (as)
RAMA JUDICIAL

Bello - Colombia

ACCIONANTE: Laura Catalina Restrepo Bamientos
DEMANDADO: Municipio de Bello

Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-

PROCESO: Tutela.

Cordial saludo,

LAURA CATALINA RESTREPO BARRIENTOS, ciudadana en ejercicio,
identificada con C.C. 1017158706, promuevo solicitud de tutela contra el
MUNICIPIO DE BELLO y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
(litisconsorte) por los siguientes mofivos.

1. HECHOS

1) Que el 22 de mayo de 2019 el alcalde del Municipio de Bello, mediante
decreto 201904000210, como servidora publica en el cargo de
Profesional Universitaria, grado 02, céd. 219, en la Secretaria del Adulto
Mayor. Dicho nombramiento fue aceptado y se tomé posesiéon
mediante acta 068 de 24 de mayo del mismo afio.

2) Que la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- mediante los
Acuerdo Nro. 2019000001516 de 14 de marzo de 2019, modificado por
los Acuerdos Nro. 2019000005726 de 14 de mayo de 2019 y el Nro.
2019000009346 de 19 de noviembre delmismo afo, convocd a concurso
de méritos para proveer 56 empleos con trescientos sesenta y ftres
vacantes en el Municipio de Bello - Antioquia., de las cuales hay 20
reportadas en lacomisién.

3) Que el 8 de noviembre de 2021, con radicado 2021- 019535
(2021110810116932143119535) antes de proveer los cargos, se le
comunicé Marta Cecilia Aguire Quintero, directora de desarrollo
humano de la Alcaldia de Bello, el estado de embarazo con el
correspondiente certificado médico.

4) Que no reza constancia por parte de la administracién municipal de
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Bello - Antioquia, que dé cuenta de habérsele puesto en conocimiento
a la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, para que fuera tenida
en cuenta por este ente descentralizado nacional.

5) Que el cargo en el que funge esta tutelante, segin el decreto que
adopta la plantade cargos de la administracién (adjunto), con nUmero
de perfil 110, nivel profesional, cédigo 219, en una planta global de 29
cargos, en el nicleo de formacién académica de: artes plésticas,
educacién, psicologia, sociologia, trabajo social y afines, antropologia y
administracién.

6) Que, a pesar de lo anterior, -mi estado de embarazo y la omisién de
haberle comunicado a la CNSC el estado- el municipio de Bello,
mediante Decreto de 24 de enero hogaiio, con radicado 202204000109
efectba un nombramiento en periodo de prueba y se termina un
nombramiento en provisionalidad. Nombrando al sefior DAVID
ALEJANDRO ARANGO CARVAJAL con CC 1017129351 y terminando la
provisionalidad de LAURA CATALINA.

Este hecho no se hizo efectivo, ya que el sefior Arango Carvajal no
acepto dicho nombramiento

7) Eldia 14 de Julio de 2022 |a sefiora Marta Cecilia Aguire Quintero,
Directora Administrativa de Talento le informa que mi periodo de
maternidad serd hasta el dia 23 de Octubre de 2022 y mi periodo de
vacaciones serd hasta el dia 6 de Diciembre de 2022

8) Posteriormente y a pesar de lo anterior, -mi estado de embarazo y la
posterior licencia de maternidad, el 24 de Mayo de 2022, con radicado
202204000438 efectia un nombramiento en periodo de prueba vy se
termina un nombramiento en provisionalidad. Nombrando al sefor
CATALINA MARIA ISAZA OSORIO con CC 31.244.472 y terminando la
provisionalidad de LAURA CATALINA.

9) El dia 30 de Julio me informan por medio de comreo electrénico que a
partr del 1 de Agosto de 2022 se -termina mi contrato de

provisionalidad, sin tener en cuenta que me encuentro en licencia de
maternidad

10) Informéndome que debo realizar lo pertinente para mi respectiva
liquidacién y quedando desvinculada inmediatamente teniendo
derecho alas prestaciones sociales hasta este dia (1 de Agosto 2022) y
solo al pago por licencia de maternidad que realiza la eps sura y ala
seguridad social hasta que se termine mi licencia de maternidad.

11)El 21 de Septiembre se dirige a ADILAB I.P.S. medicina laboral para

realizarse el examen de egreso requisito para poder obtener mi
liquidacién, donde me informan que no se puede otorgarle el
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certificado toda vez que me encuentro en licencia de maternidad y

este examen es imposible realizarlo hasta tanto no se termine la licencia
de maternidad

12)Estando aun sin poder reclamar mi liquidacién al no poder cumplir los
requisitos de ley y tampoco tener derecho a mis prestaciones en el
periodo de licencia de matemidad segun el municipio, por la
terminacién de mi contrato laboral, solo hasta el 1 de Agosto de 2022 y
no hasta la fecha que termina mi licencia de maternidad

13)En la sentencia SU - 070 del 2013 magistrado ponente Alexei Julio
Estrada en la cual se unificaron las reglas jurisprudenciales que fijan el
alcance de la proteccién reforzada a la maternidad y la lactancia en

el dmbito del frabajo realizando un listado de las reglas jurisprudenciales
resultantes del andlisis precedente

14)segln la sentencia anterior “Cuando se trata de una trabajadora que
ocupaba en provisionalidad ain cargo de carrera y el cargo sale a
concurso o es suprimido, se aplicardn las siguientes reglas: (i) Si el cargo
sale a concurso, el Ultimo Cargo a proveerse por quienes lo hayan
ganado, deberd ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el cargo a ser proveido y la plaza en la que se desempeiard
quien gand el concurso, debe ser el mismo para el que aplicé. Cuando
deba surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante por quién gand
el concurso de méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la
proteccién consistente en el pago de prestaciones que garanticen la
licencia de maternidad; (i) si hubo supresién del cargo o liquidacién de la
entidad, se le debe garantizar a la trabajadora en provisionalidad, Ia
pemanencia en el cargo hasta que se configure la licencia de
matemidad o de ser ello imposible, el pago de salarios y prestaciones,
hasta que la frabajadora adquiera el derecho a gozar de la licencia.

15)Sentencia que no ha cumplido el municipio de Bello pues me
suprimieron mi cargo en provisionalidad sin ser la Ultima en la lista como
dice la sentencia que debe ser, pues a la fecha aun estén nombrando
y un caso particular el del sefior Mauricio Herrera Ramirez le fue

terminado su provisionalidad el 5 de Septiembre de 2022 posterior a 1
de Agosto donde me terminaron mi contrato

16)La sentencia también manifiesta que se deben de pagar las
prestaciones hasta que la trabajadora adquiera el derecho al goce de
la licencia, esto es hasta que se termine la licencia de matemidad,
hecho que en mi caso no estd sucediendo por que el municipio paro
mis prestaciones desde el momento de la terminacién de mi contrato el
| de Agosto de 2022, es mds, me ordenaron realizar 1os tramites para mi
liquidacién sin tener en cuenta el tiempo de la licencia de maternidad
solo hasta la terminacién de mi contrato y debiendo ser como dice la
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sentencia, hasta el goce de la licencia de maternidad esto es hasta el
23 de Octubre de 2022 '

17)Reitero sefior que el municipio me ordeno realizar los frémites y demd@s
papeleos para mi liquidacién sin poder tener derecho a ella hasta que
no termine mi periodo de materidad, ya que el examen médico es

requisito fundamental y no lo realizan hasta que terminen mi periodo de
matemidad

18)Dejandonos el municipio de Bello a mi y a mi hija menor sin las
respectivas prestaciones y sin derecho a recibir mi liquidacién que en
algo sirve para sufrir gastos en la proteccién de mi hija menor

2. CONSIDERACIONES

Sin duda alguna, LAURA CATALINA RESTREPO BARRIENTOS servidora
publica del orden temitorial, contaba con el fuero de derecho a la
estabilidad laboral reforzada de mujer embarazada, la H. Corte
Constitucional se ha referido en varias providencias a la paturaleza
luridica del Fuero de Maternidad que confiere, una es la sentencia SU-070
del 2013 Magistrado ponente Alexei Julio Estrada en la cual se unifican las
reglas jurisprudenciales que fijan el alcance de la proteccién reforzada a
la maternidad y la lactancia en el dmbito de trabajo, entre otras
protecciones, como la estabilidad laboral reforzada a la mujer durante el
embarazo v luego del parfo.

La jurisprudencia ha mencionado, como fundamento de esta proteccién
especial, la Constitucion Politca de Colombia, instrumentos
internacionales y la legislacién colombiana, por ejemplo el Sistema de
Seguridad Social Integral creado a partir de la Ley 100 de 1993 “Por la
cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan ofras
disposiciones” en las normas integrantes del Cédigo Sustantivo del Trabajo
y en la Ley 82 de 1993 "por la cual se expiden normas para apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia" que establece medidas
para la proteccién de la mujer cabeza de familia.. Todos esta normativa

establece las diferentes formas para proteger a |a_mujer trabajadorg
durante el embarazo y procurar su recuperacién luego del parto, asf como

a obtener el bienestardel recién nacido, esto en virtud del articulo 162 de
la Ley 100 de 1993!, el Plan Obligatorio de Salud -POS- “pemnitird la
proteccién integral de las familias a la maternidad” y segin el texto del
articulo 207 de la misma Ley, el régimen contributivo reconocerd y pagard
para los afiliados la licencia por maternidad. La garantia de proteccién a
la maternidad prevista en el Plan Obligatorio de Salud -POS- del Régimen
Contributivo también se encuentra dispuesta para el Plan Obligatorio de
Salud del Régimen Subsidiado -POSS-. En efecto, el Acuerdo Numero 72
del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, articulo 1° prevé
atencién del parto, atencién integral de gineco-obstetricia. De otro lado,
de acuerdo con el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
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modificado por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990 “por la cual se
introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabagjo y se dictan otras
disposiciones"”, la madre trabajadora tiene derecho a "“doce (12) semanas
de licencia remunerada con el salario que esté devengando al entrar a
disfrutar del descanso”. Esta proiecci(in abarca el descanso remunerado
en la época del parto o en caso de aborto, lo mismo que durante la
lactancia, e implica, asimismo, la prohibicién de despido por causa de
encontrarse la mujer en estado de embarazo o de lactancia. Por otro
lado, el fuero de matemidad también es extensivo a las servidoras
publicas, en voces el H. Consejo De Estado mediante el siguiente
precedente vertical ha expresado:

Asimismo, también pueden apreciarse las siguientes consideraciones de la sentencia T-834de 2012 de la
Corte Constitucional, mediante las cuales ésta ilustra como la proteccion delfuero de maternidad también
cobija a las servidoras publicas, independientemente de la forma como hayan logrado su vinculacion
laboral:

3.2.4 En lo que tiene que ver con la proteccion del derecho a la estabilidad reforzada de las servidoras
publicas, el punto de referencia es la sentencia C-470 de 1997, que declaré exequible el articulo 239 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo sobre el supuesto de que la proteccioén que la Constitucién consagra a favor
de la maternidad no se restringe al dmbitode las relaciones laborales privadas.

Las salas de revision han aplicado dicho precedente, indistintamente, a las servidoraspiiblicas sometidas al
régimen de carrera administrativa y al de libre nombramiento y remocion. Y han insistido, al revisar ambos
casos, en que el nominador conserva la carga de justificar adecuadamente, y mediante acto administrativo,
que el retiro de la madre gestante es necesario e indispensable por una razén ajena al embarazo. Al
respecto, la sentencia T-494 de 2000 indico:

“.)

la especial proteccion constitucional de la trabajadora embarazada, cualquiera que sea el tipo de
vinculacion al Estado, impone una carga argumentativa estricta del acto administrativo que retira del
servicio a la mujer en estado de gravidez, como quiera que corresponde a la administracion demostrar que
la decisidn no se produce por causas arbitrarias y ajenas al embarazo. En otras palabras, el nominador que
hubiere conocido odebido conocer que la empleada se encontraba en estado de embarazo adquiere, de
inmediato, la obligacion de motivar una eventual decision so pena de que sea judicialmente ordenado el
respectivo reintegro”.

Lo expuesto da cuenta de que la proteccion de la estabilidad laboral derivada de la maternidad beneficia a
las hadad L lid ; G 4 ; L .
siempre que el despido haya obedecido a alguna de esas circunstancias, y con independencia de la

denominacion formal del contrato en virtuddel cual ejercieron sus actividades.”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, en criterio de la Sala le asiste razon al A quo al
establecer que la accionante es un sujeto de especial proteccion, y que estd amparada por el fuero de
maternidad, pues la misma acredita que quedé embarazada mientras se encontraba trabajando como
C:tador Grado 3 en el Juzgado Sexto Admmtslratlvo de lbagué (Fl. 3); que losdias 3y 4 de aan de 201 e

WMMMM (Fls. 5-6) y que el refendo Juez mediante oficio del 31 de julio de
2013, radicado el 1° de agosto del mismo ailo (Fl. 9), puse en conecimientode la mencionada Direccidn
Secciongl, la situacion de la peticionaria para que seadoptaran las medidas pertinentes, precisando incluso
que la relacion laboral de la demandante tuvo que finalizar porque en el empleo que desempeiiaba en
provisionalidad regresé el funcionario que fue nombrado en el mismo en propiedad, después de que
suprimiera el cargo en descongestion que aquél venia desempefiando.
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Por lo tanto, esclarecido que la accionante estd amparada por el fuero de maternidad, que se reitera, es
aplicable independientemente de la vinculacion laboral que tenia la misma, loprocedente es establecer a qué
medidas de proteccion tiene derecho, teniendo en cuenta lasituacion personal y laboral en que se encuentra.

(.)

las garantias laborales previstas para las mujeres gestantes, a cualquier tipo de relacién laboral, se debe a
que la jurisprudencia ha entendido que, cuando en un contrato con fechao condicion especifica de
terminacion (contratos a término fijo; por obra o labor yprestacién de servicios) la necesidad del
servicio; o de la obra pendiente de realizar; o el objeto del contrato, desaparece en momentos en que la
empleada o contratista ha quedadoen embarazo, es posible presumir que la falta de renovacicn del contrato
se dio por razon del embarazo. Y es precisamente esto lo que ha permitido que la Corte Constitucional
adopte medidas de proteccion de la alternativa laboral de la mujer embarazada, tanto principales, como
sustitutas

(..)

Aungque entre los casos analizados...no se encuentra aquel en el que una funcionaria en provisionalidad
debe permitir que el cargo que venia desempeflando sea ocupado nuevamente por su titular, que fue
nombrado en propiedad, si puede apreciarse el caso en el que se termina el nombramiento en
provisionalidad de una mujer gestante porque para el empleo que ocupaba debe nombrase a la persona que
superd el concurso respectivo, estableciendo que en dicha situacion debe reconocerse como medida de
proteccion imicamente el pago de las prestaciones que garanticen la licencia de maternidad, y no el pago
de todos los salarios y prestaciones dejados de percibir desde la desvinculacion o el servicio de salud hasta
un afio después del parto, en criterio de la Sala, porque como ocurreen esta oportunidad, la desvinculacion no
constituye un trato discriminatorio que justifiqueimponer a cargo del empleador una condena en tal sentido,
sino que se tomen las medidaspertinentes para garantizar un margen minimo de proteccion a la mujer en
estado de gravidez. Por lo tanto, como en el caso de autos la desvinculacion de la peticionaria no obedecio
a un trato discriminatorio sino a una situacion objetiva, vdlida y legitima, como es el hecho de que el titular
del empleo que desempefiaba regresé a ocupar éste, se estima que no hay lugar a ordenar en favor de la
demandante el pago de los salarios dejados de percibir o a que se realicen los aportes a salud hasta un aiio
después del parto, sino al reconocimiento de las cotizaciones respectivas al Sistema de Salud, de manera
retroactiva e ininterrumpida, correspondientes al periodo efectivamente laborado por la demandante y al
periodo de gestacion posterior a la terminacion de su vinculo laboral, con el fin de que el Sistema de
Seguridad Social le garantice a futuro el reconocimiento y disfrute efectivo del derecho a la licencia de
maternidad que le asiste, asi como la prestacion integral del servicio de salud que requiere ella como su hijo
que esta por nacer, como lo ha establecidola Corte Constitucional y esta Subseccion frente a casos en los
que las causas de la terminacion laboral fueron objetivas, generales y legitimas. (Subraya y negrilla
propia)"

Segin lo anterior, el fuero abarca un abanico de posibilidades de
proteccién y los requisitos para la exigencia de este derecho se cumplen
en la medida que LAURA CATALINA cumplia los tres requisitos, 1- estar en
estado de gravidez, 2. Estar laborando y 3- haberle comunicado al
empleador, hecho que sucedié el 8 de noviembre de 2021, con
documento con radicado 2021- 019535 (2021110810116932143119535)
antes de proveer los cargos, se le comunicé MARTA CECILIA AGUIRRE
QUINTERO, directora de desarollo humano de la Alcaldia de Bello, el
estado de embarazo con el correspondiente certificado médico.

Es de resaltar que, la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- mediante
los AcuerdoNro. 2019000001516 de 14 de marzo de 2019, modificado por
los Acuerdos Nro. 2019000005726 de 14 de mayo de 2019 y el Nro.
2019000009346 de 19 de noviembre delmismo afio, convocd a concurso
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de méritos para proveer 56 empleos con frescienfos sesenta v fres

2.1. PRINCIPIO DE ARMONIZACION CONCRETA

En este caso existe un conflicto de intereses entre la estabilidad laboral
refozada de LAURA CATALINA como mujer embarazada y la del
empleada CATALINA MARIA ISAZA OSORIO en periodo de prueba ya que
este ejerce un cargo de carrera administrativa por haber quedado
seleccionado mediante un concurso de méritos; es preciso proteger,
dentro del mayor margen posible, los dos derechos que se confraponen.
en este sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado en los siguientes
términos:

En tal sentido, dado que ambas posiciones son amparadas por el ordenamiento constitucional gl juez debe
T &t z & o > %

{ NYdalt rgoqio guran MIFG2O0 VP Ires
En consecuencia, a la empleada embarazada quesea desvinculada
sin que medie justa causa se le deberdn reconocer (i) los salarios y prestaciones dejados de percibir; (ii) la
indemnizacion por despido injustificado y (iii) el reintegro en los casos que aplique. Al respecto, debe tenerse
en cuenta que el derecho al reintegro no es absoluto, ya que este pierde su viabilidad, habiendo transcurrido
mds de tres meses después del parto. Dicha medida se entiende como de proteccion principal en tanto
garantiza a la mujer trabajadora embarazada su derecho efectivo al trabajo, al permitirle conservar la
relacion laboral que ostenta y de la cual deriva su sustento. Empero, se ha determinado que en los casos en que
no sea posible ordenar al empleador el reintegro o la renovacion del contrato, se deberd proceder al
reconocimiento de medidas sustitutas de proteccion como el otorgamiento de las prestaciones en materia de
seguridad social ensalud, hasta el momento que la mujer adquiera el derecho al reclamo de la prestacion
econdmica de la licencia de maternidad, que garanticen a la embarazada la especial

proteccion derivada del fuero de maternidad’. (Subraya y negrilla propia)
Por lo anterior y considerando salieron a concurso de méritos 56 empleos
trescientos sesentay tres vacantes en el Municipio de Bello - Antioquia., de
las cuales hay 20 reportados en la Comisién Nacional del Servicio Civil -
CNSC- y que la planta global es de 29, es procedente que el juez
constitucional la reubique en un cargo igual o superior de los cargos de la
planta global mientras se cumplen los términos constitucionales de la

estabilidad y asi no desconocer los derechos de la madre en estado de
gravidez y los derechos de carrera.
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2.2. REQUISITO DE INMEDIATEZ

El presente amparo constitucional se presenta dentro del término
razonable, en aras de proteger la seguridad juridica en asuntos

constitucionales.

2.3. REQUISITO DE INMINENCIA

Refulge como evidente, pues la falta de ingresos ocasionados por el retiro
del empleo publico hace que la madre gestante y la vida del feto se
queden desprovistos del sistema de seguridad social que genera los
ingresos, y el tiempo tan exiguo podria generar un perjuicioiremediable a

la madre, el feto y la familia.

2.4. REQUISITO DE SUBSIDIARIEDAD

Se propone este instrumento como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable, como se dijo atrés, a la madre, el feto y la familia.

2.5. DERECHOS FUNDAMENTALES CONCULCADOS
Fuero de matermidad -estabilidad laboral reforzada-, derecho al trabaijo,
debido proceso yla familia como bien constitucionalmente protegido.

2.6. APLICACION DEL PRINCIPIO PRO ACTIONE

Le solicito al juez constitucional que del andlisis de este amparo, en cuanto le
sea posible identificar el cargo formulado o, subsane los distintos defectos de
las demandas que, en principio, hubieran llevado a un fallo inhibitorio y que
detectados en la etapa de admisién hubieran dado lugar a su inadmisién o
a su rechazo y, por ende, adelante el control de los derechos
fundamentales, con el fin de hacer prevalecer el derechosustancial sobre el
formal, y de garantizar los derechos de acceso a la administracién de justicia
y de participacién democrdtica.

3.  PRETENSION

3.1. Solicito tutelar a favor mio, la proteccién de los derechos invocados
ordenando que se suspenda el acto administrativo 202204000438 del 23 de
Mayo de 2022, y sea reintegrada a un cargo de igual o superior grado
HASTA QUE SEA EL ULTIMO CARGO A PROVEER POR QUIEN LO HAYA
GANADO segin la sentencia SU-070 de 2013

3.2.5i el Ultimo cargo a proveer ya se surtié, que se me paguen las
prestaciones hasta la terminacién de la licencia de maternidad esto es
hasta 23 de Octubre de 2022 fecha en la cual se termina la licencia de
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matemidad, o en su defecto me sea cancelada mi liquidacién

4. COMPETENCIA

4.1. En cuanto a la materia: decreto 333 de 2021, en reza: ARTICULO 1°.
Modificaciéndel articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015. Modifiquese
el articulo 2 .2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedara asi:

fios)

Las acciones de ftutela que se interpongan contra cualquier
autoridad. organismo o entidad poblica del orden nacional serdn
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
del Circuito o con igual categoria (Subraya y negrillapropial)

4.1 En cuanto al territorio: El domicilio de la solicitante es el Municipio de
bello, por lotanto, la competencia teritorial es bello

5. PRUEBAS

e Manual de funciones de la planta de cargos global.

¢ Nombramiento

e Terminacién de la comisién y nombramiento en periodo de prueba
o Lista de elegibles

¢ Informacién licencia de maternidad

» Informacién periodo de licencia de maternidad

¢ Terminacién provisionalidad Laura catalina

¢ Concepto medica

¢ Terminacién provisionalidad Mauricio Herrera

6. JURAMENTO
Bajo la gravedad de juramento manifiesto no haber presentado tutela por

los mimos hechos.
7. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE:  LAURA CATALINA RESTREPO BARRIENTOS
DIRECCION: Calle 278 # 61-75 apto 1704

CORREO: catarpo7@gmail.com
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ACCIONADO: MUNICIPIO DE BELLO

DIRECCION: Cra 50 No. 51 00 Bello - Antioquia - Cédigo Postal - 051053

CORREO: judiciales: notificacionesjudici@bello.gov.co

ACCIONADO: Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-

DIRECCION: Carmera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogotda D.C.,
ColombiaCORREO: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Respetuosamente

9.
LQ?%ATIZLEA RESTREPO BARRIENTOS /SESEES

Cedula 1017158706
Teléfono 3017419798

Scanned with CamScanner



