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ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

Senores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE YOPAL - CASANARE (Reparto)
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA
Accionante: SORAYD,A JIMENEZ BARRETO
Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y

ALCALDIA DE TAURAMENA - CASANARE.

SORAYDA JIMENEZ BARRETO, identificada con cédula de ciudadania N°
24.228.672 de Aguazul (Casanare), correo electronico
simenezb2l@hotfmail.com, en calidad de elegible del Proceso de Seleccion
Territorial 2019 - Alcaldia de Tauramena (Casanare), creado mediante
Acuerdo No 2019000000686 del 04-03-2019, actualmente inscrita en lista de
elegibles Resolucion No 9220 del 11 de noviembre de 2021, actuando a
nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion Politica, instauro
la presente accién de tutela, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC) y la ALCALDIA DE TAURAMENA - CASANARE con el fin
de que sean protegidos mis derechos fundamentales de peticion, a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos por
meérito, los cuales se vieron quebrantados por las accionadas con base en los
siguientes:

1. HECHOS

1°. Los empleos de cardcter definitivo, deben ser provistos asi:

Ley 1960 de 2019 Por la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de
1998 y se dictan ofras disposiciones

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1. () 2. () 3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
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elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) ahos. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso_y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley
909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le sean
contrarias.

2°, Mediante Acuerdo No 2019000000686 del 04-03-2019, la CNSC convocd a
proceso de seleccidon para proveer de manera definitiva veinticinco (25)
empleos con veintiocho (28) vacantes, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Tauramena
(Casanare), correspondiente alos niveles profesional, t€cnico y asistencial, que
se identificdé como “Convocatoria No. 1063 de 2019 — Territorial 2019".

3°. Me inscribi al Proceso de Seleccion TERRITORIAL 2019 - Alcaldia de
Tauramena, para optar por una (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 04, identificado con el
Codigo OPEC No. 21252, el cual en la plataforma virtual SIMO se describe de
la siguiente manera:

Técnico operativo
nivel: técnico denominacion: técnico operativo grado: 4 cédigo: 314 nUmero opec:
21252 asignacioén salarial: $ 2843683
de 2019 PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE TAURAMENA Cierre
de inscripciones: 2020-01-31
Total de vacantes del Empleo: 1 _Manual de Funciones

Propdsito
desarrollar las actividades técnicas en materia contable

Funciones

e reparary validar en coordinacion con el profesional del drea contable la presentacién
de la informacién de terceros solicitada por la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales-DIAN y otras entidades de vigilancia y control.

e Redlizar actividades que permitan mantener actualizada la informacién que registra el
rubro contable de propiedad, planta y equipo del municipio de Tauramena.

e Depurar permanentemente la informaciéon contable de ingresos para garantizar la
calidad de la informacion.
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Conciliar operaciones reciprocas con ofras entidades del estado en lo que se refiere a
cuentas del balance del municipio

Preparar y depurar mensualmente las conciliaciones bancarias a su cargo y hacer la
gestidn necesaria con las entidades bancarias a fin de sanear partidas conciliatorias.

Prestar los servicios de asistencia técnica que se requieren para el cumplimiento y
desarrollo de los objetivos institucionales, programas y servicios a cargo de la Secretaria
de Hacienda.

Analizar, codificar y registrar los comprobantes y soportes de contabilidad

Las demds funciones asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el nivel,
la naturaleza, el drea de desempeno y con las habilidades y destrezas del titular del
cargo.

Conftrolar inventario de cuentas bancarias a nombre del municipio y consolidad el
informe de partidas conciliatorias a fin de entregarlo de forma mensual al profesional
del drea contable y financiera.

Participar en las actividades relacionadas con la implementacion de los sistemas de
Gestidn de Calidad, MECI y de Desarrollo Administrativo, para el cumplimiento de la
misiéon institucional en el marco normativo legal vigente.

Requisitos

Estudio: Titulo de formacién técnica en Contaduria PUblica, Derecho, Administracion,

Economia, bellas artes y afines.

Experiencia: Técnico: Dos (2) aios de experiencia laboral.

Alternativa de estudio: Titulo de formacién tecnolégica en Contaduria Publica,

Derecho, Administracién, Economia, bellas artes y afines.

Alternativa de experiencia: Doce (12) meses de experiencia laboral.

Vacantes
Dependencia: SECRETARIA DE HACIENDA, Municipio: Tauramena, Total vacantes: 1

Cabe

resaltar que, la Alcaldia de Tauramena de manera previa emitié el

Manual de Funciones y Competencias Laborales para cargos Técnicos de la
Administracion Central del Municipio de Tauramena, el cual describe el
empleo al cual postulé, estableciendo la siguiente descripcion:

I. IDENTIFICACION
Nivel Técnico
Denominacion del Empleo Técnico Operativo
Cadigo 314
Grado 04
Numero de cargos Once (11)
Dependencia Donde se ubigue el empleo
Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza la supervision directa
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Dichos cargos se ubican en diferentes dependencias de la Alcaldia de
Tauramena, asi:

1. Oficina Asesora de Juridica

2. Oficina de Control Interno

3. Oficina Asesora de Planeacion

4. Secretaria de Gobierno

5. Secretaria de Hacienda — Contabilidad

6. Secretaria de Hacienda — Presupuesto

7. Secretaria de Hacienda - Rentas

8. Secretaria de Hacienda — Contabilidad (Convocado en el concurso de
méritos)

9. Secretaria de Desarrollo Social — Salud (Convocado en el concurso de
méritos)

10. Secretaria de Desarrollo Social — Cultura (Convocado en el concurso de
méritos)

11. Secretaria General — Talento Humano

Como se puede observar, el Manual de Funciones establecio la existencia de
once (11) cargos denominados TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 04,
pero solamente se ofertaron tres (3) de estas en el proceso de seleccion.

4°, En virtud del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, la CNSC vy su Sala Plena
profirieron las siguientes disposiciones:

a. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019. (16 de enero de 2020)!.

Dicho criterio aduce lo siguiente:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccién y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberdn agotar el procedimiento conforme a las
reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de
sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

1Véase anexo 05. Normatividad CNSC. Paginas 1 a 3.
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Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asicoma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion ala enfrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de
2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, cddigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con tos que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC.

b. ACUERDO NO. 165 DE 2020 (12 de marzo de 2020) Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en
lo que les apliqueZ.

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serdn utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o
no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasidén de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma
entidad.

c. CRITERIO UNIFICADO “LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DEL 27 DE JUNIO DE 2017" (22 de septiembre de 2020)3:

I. MARCO JURIDICO

e Ley 909 de 2004
e Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

2 Véase anexo 05. Normatividad CNSC. Paginas 4 a 8.
3 Véase anexo 05. Normatividad CNSC. Paginas 11 a 14.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




fm APM

ABOCADOS EN PRO DEL MER

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 209 de
2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. (...)

2(...)

3(..)
4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de méritos
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso vy las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Enfidad.”

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

2CoOmo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

Ill. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un
proceso de selecciodn se usardn para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos”
o "empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”:

e  MISMO EMPLEO.

Se entenderd por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los
gue en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerérquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a ofro, se deberd:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la enfidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




fm APM

ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podrdn tener en cuenta empleos
de diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién Secretario
Codigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares
requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda, se deberd verificar:

a. Que la formacién exigida de educacién primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdatica o
el drea de desempeno sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén
confempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de anos de
educacién superior, segun corresponda, se deberd seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo bdsico del
conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo vy
fiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios vy
experiencia, el estudio se podrd efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los elementos
que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito principal y las
funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el propdsito.
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Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la
accién de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accidon” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accidén” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a
competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerdrquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerdrquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccidn, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

d. Circular Externa No. 001 de 2020: Dirigida a Representantes Legales y Jefes
de Unidades de Personal de las enfidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales de Creacion Legal que
cuentan con listas de elegibles vigentes, a fin de dar Instrucciones para la
aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccidon que cuentan
con listas de elegibles vigentes4, donde en resumen se establece:

- Solicitar al Gerente del respectivo proceso de seleccion, la habilitacion de la
etapa OPEC en SIMO con el fin de adicionar informacion de nuevas vacantes
definitivas y crear su registro de vacantes.

- Solicitar autorizacién de uso de lista de elegibles ante CNSC, con el propdsito
de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a los “mismos
empleos” identificados con un numero OPEC.

e. Circular Externa No. 0012 de 2020: Dirigida a Representantes Legales y Jefes
de Unidades de Personal, o quienes hagan sus veces, en las entidades del
Sistemna General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de
creacion legal administrados y vigilados por la Comision Nacional del Servicio

4 Véase anexo 05. Normatividad CNSC. Péginas 15 a 19.
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Civil, a fin de dar Instrucciones para para el registro y/o la actualizacion de la
Oferta PUblica de Empleos de Carrera en SIMOS3, donde se establecio:

- Las entidades que adelanten procesos de seleccidn como consecuencia de haber sido
aprobados los Acuerdos en el ano 2020 o que sean aprobados durante esta vigencia,
continuardn utilizando el actual aplicativo OPEC para el registro y/o actualizacion de sus
respectivas OPEC. Sin embargo, todas las vacantes definitivas de empleos de carrera que no
hayan sido reportadas para estos procesos de seleccidn deben ser reportadas en el nuevo
modulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.

- Las entfidades distintas a las mencionadas en el literal anterior, independientemente del
estado actual del reporte de su OPEC, deben registrar y/o actualizar dicha informacién en el
nuevo mddulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.

- Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen después de esta
fecha y/o los cambios en la informaciéon de las mismas, se deben reportar y/o actualizar en el
nuevo médulo OPEC, a mds tardar dentro de los 10 dias hdbiles siguiente a su generacion o a
la ocurrencia de la novedad y cumplir asi con la obligacién del reporte actualizado de la
oferta publica de empleo.

f. Circular Externa No. 0008 de 2021: Dirigida a Representantes Legales y Jefes
de Unidades de Personal, o quienes hagan sus veces, en las entidades del
Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de
creacion legal administrados y vigilados por la Comision Nacional del Servicio
Civil, a fin de dar Instrucciones para el reporte de informaciéon sobre la provision
de las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa y el frdmite
de solicitud de uso de las Listas de Elegiblesé, donde se establecio:

- Al nuevo Médulo BNLE tendrdn acceso, a partir del 23 de agosto de 2021, desde la plataforma
web SIMO 4.0, el jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, de cada una de las
entidades destinatarias de la presente Circular, quien tendrd el rol denominado “Jefe de
Talento Humano". En este mddulo, este funcionario publico deberd realizar el reporte de los
nombramientos en periodo de prueba en los empleos de carrera administrativa de su entfidad,
posesiones en estos empleos, derogatorias y revocatorias de estos nombramientos,
aceptacion de renuncias presentadas y demds situaciones que puedan afectar el orden de
provisidn de estos empleos y el trdmite de solicitud de uso de las Listas de Elegibles. Igualmente,
podrd realizar el seguimiento de los radicados asociados a los respectivos reportes y trédmites.

5°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de
Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas (competencias bdsicas vy
funcionales, = competencias comportamentales y  valoracion  de
antecedentes), la CNSC publicé a través de la pdgina web del Banco

5 Véase anexo 05. Normatividad CNSC. Paginas 20 a 21.
6 Véase anexo 05. Normatividad CNSC. Paginas 22 a 25.
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Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)” la Resolucion No. 9220 del 11 de
noviembre de 2021, donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 4, identificado
con el Cédigo OPEC No. 21252, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
TAURAMENA, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS PUNTAJE
1 96342434 FERNEY AVENDANO CASTRILLON 71.71
2 24228672 SORAYDA JIMENEZ BARRETO 69.61

Siendo asi, no logré ser nombrada en periodo de prueba al no haber obtenido
posicion meritoria segun el nUmero de vacantes ofertadas, no obstante,
conservé la expectativa de ser nombrada en periodo de prueba en el futuro,
vista la vigencia de 2 anos de mi lista de elegibles y que podia presentarse el
surgimiento de nuevas vacantes que correspondieran a mismos empleos o
empleos equivalentes, o que se diera la movilidad de mi lista de elegibles por
las causales de retiro del servicio contenidas en el articulo 41 de la Ley 209 de
2004.

6°. Los articulos 50° a 54° del acuerdo de la convocatoria establecen:

ARTICULO 50°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles
se produce cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en el sitio web
www.cnsc.qov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya recibido reclamacion
alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo previsto en los articulos 48° y 49°
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuesias en términos hayan sido resueltas y la
decision adoplada se encuentre ejeculoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a la entidad la firmeza de los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publicard en el sitio web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, la cual constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales,
para que inicien las acciones tendientes a efectuar 1a provisién por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles sélo se utilizarén para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esla Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015.

7 https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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ARTICULO 51°.- RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondran de manera autlomatica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales.

ARTICULO 52°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afos a partir de su firmeza.

ARTICULO 53°.- PERIODO DE PRUEBA. La actuacién administrativa relativa al perfodo de prueba,
es de exclusiva competencia del Nominador, ia cual debe seguir las reglas establecidas en la
normatividad vigente.

ARTICULO 54°.- VIGENCIA. E! presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién y
publicacién en el sitio Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil y/o enlace SIMO, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

En virtud del punto anterior, esta es la situacion juridica de mi lista de elegibles:

Fecha de Firmeza: 26 de noviembre de 2021
Tipo de firmeza: Firmeza completa
Firmeza hasta: 25 de noviembre de 2023.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, por recomposicion automatica de las
listas de elegibles, actualmente soy quien ocupa la primera posiciéon en mi lista
de elegibles.

Asimismo, es menester aclarar que todas las disposiciones normativas que
fueron referidas hasta el momento, en especial la Ley 1960 de 2019 vy los
Criterios Unificados de la CNSC de 2020 entfraron en vigencia cuando mi lista
de elegibles aun no habia cobrado firmeza, por lo tanto, por las
particularidades que encierran estas disposiciones normativas que regulan las
sifuaciones juridicas aun no consolidadas de los elegibles que ocupamos
posicion en listas de elegibles que sobrepasa el niUmero de vacantes
inicialmente ofertadas por la OPEC, segun como ha instruido la Corte
Constitucional en fallos que con posterioridad se expondrdn, dichas
disposiciones tienen plena aplicacion para mi caso particular.

Prueba de ello es lo dicho por la Corte Constitucional en las sentencias T-340
de 2020 y T-081 de 2021, providencias de las cuales se hablard mdas adelante,
y que regulan lo relacionado con la situacion aun no consolidada de quienes
no logramos obtener un puesto de méritos segun el nUmero de vacantes
inicialmente ofertadas en las convocatorias realizadas por la CNSC, donde
establecid que la Ley 1960 de 2019 tiene una aplicacion con efectos
RETROSPECTIVOS, para aguellos concursos de méritos convocados por la CNSC
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con anterioridad ala enfrada en vigencia de esta ley, asi como establecio que
dicha norma tiene plena aplicacion a las listas de elegibles que tuviesen
firmeza o cuya firmeza alun no hubiese iniciado a contabilizarse, de modo que
puede darse dicha aplicacion a mi caso particular.

7°. Lo anterior debe realizarse en respeto de las normas de carrera, como lo
son la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, pero también acatando lo
que ha instituido la Honorable Corte Constitucional sobre la aplicaciéon con
efectos retrospectivos de laley 1960 de 2019, esto es, lo dicho en las Sentencias
T-340 de 2020 y T-081 de 2021, de la siguiente manera:

a- Respecto de la vigencia de la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion a concursos
de méritos aprobados con anterioridad a la expedicidn de esta, es dable
afirmar que, si bien la regla general es que las leyes surtan efectos para
situaciones surgidas con posterioridad a su publicacion, lo cierto es que debido
a las implicaciones e inferencia que tiene esta ley sobre derechos
fundamentales relacionados con el mérito y los concursos de carrera, la H.
Corte Constitucional ha instituido que esta ley TIENE APLICACION
RETROSPECTIVA, es decir, que la Ley 1960 de 2019 aplica igualmente para
concursos de méritos convocados tanto con anterioridad como con
posterioridad a la expedicion de esta, cumpliendo algunas circunstancias
especiales. Asi lo ha determinado en la Sentencia T-340 de 2020, donde ha
establecido:

“b. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo: 3.6.1. El 27 de junio de 2019, el
Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se modifican la
Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan ofras disposiciones". En ella
se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio
publico, se reguld la movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular,
respecto de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004.

(..)

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad, con
las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales se
realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad”. Por dltimo, la normativa en comento dispuso que
su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.
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Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo é de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente
en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y Ia
jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian de la premisa de que la
norma establecia que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los
cargos convocados y no ofros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria
se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasion de la referida modificacion,
esta Sala deberd definir la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera
que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de
aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio
normativo, sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente
senalado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la normativa
en la cual se insertaron esos pronunciamientos vario sustancialmente. 3.6.3. Ahora
bien, en lo que respecta ala aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas
de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas
que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de
junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte
efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar _esta regla general dando lugar a una_aplicacién
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si
hay lugar a la aplicacién de alguno de dichos fendmenos, respecto de la
mencionada ley.

(..)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso
subjudice. El Ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospeclividad, que ocurre cuando se
aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrid con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la situacion juridica que de ella se
deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno
que permita su resolucion en forma definitiva”. Este fenémeno se presenta cuando
la norma requla situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada

en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por
la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe
hacer el andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es
lainclusién en la lista de elegibles. De esta forma, deberd diferenciarse, por un lado,
la situacién de quienes ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de vacantes
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convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocadosy, por el ofro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista
de elegibles, su lugar en ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuenfra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupd dentro de la lista y el nUmero de plazas o
vacantes a proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas fienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales de
retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, requla la situacién juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no
implica que automdticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una
lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberdn verificar, entre
otfras, que se den los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el nuUmero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ellq,
ademds de que la entidad nominadora deberd adelantar los tramites
administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora serdn provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicaciéon de la nueva
ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de
quienes aun no han consolidado derecho alguno, estdn reservadas para las
personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad estd sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en curso.
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3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasién de Ila
expediciéon de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de
elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas
que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su
posicion excedia el nuUmero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente. (Negrita y subrayado fuera del texto
original). “

De lo destacable de este fallo, se tiene que, el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacioén juridica no
consolidada de las personas que ocupamos un lugar en una lista de elegibles
vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las
enfidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso
de estas listas de elegibles, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Esto por
cuanto, tanto la situacion de quienes fienen derechos adquiridos como de
quienes aun no han consolidado derecho alguno, estdn reservadas para las
personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley y con posterioridad a ella, de manera que el resto de la
sociedad estd sujeta a los cambios que pueda infroducir la ley en cualquier
tiempo, por cuanto, en estas personas indeterminadas aun no existe una
sifuacion juridica consolidada.

b- De igual maneraq, en el reciente fallo de la Corte Constitucional proferido en
sala de revision, Sentencia la T-081 de é de abril de 2021, establecio las reglas
para la aplicaciéon retroactiva de la ley 1960 de 2019, asi:

a. La Ley 1960 de 2019 hubiese entrado en vigencia para el fallo de segunda o
Unica instancia que se revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se ampard el
derecho y ordend el nombramiento del actor (el 27 de junio de 2019).

b. Para esa misma fecha, la lista de elegibles se enconfrara vigente.

c. El accionante fuese el siguiente en el orden de la lista de elegibles.
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d. El cargo en el que aspiraba a ser nhombrado se encontrara en vacancia
definitiva, y estuviese sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en
provisionalidad.

e. El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que
correspondiera la denominacion, grado, codigo y asignacion badsica.

Como es de verse, ala fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019, mi lista de
elegibles aun no habia obtenido firmeza de modo que le aplica plenamente,
actualmente soy una de las siguientes en orden de lista segun el nUmero de
vacantes definitivas habidas en la entidad, las vacantes de la cual solicito se
me nombre en periodo de prueba se encuentran en vacancia definitiva y son
equivalentes al empleo al cual me postulé en el concurso de méritos.

Por otra parte, no se debe olvidar que el Proceso de Seleccién Convocatoria
CNSC 998 de 2019, se encuentra regido por las normas de carrera vigentes al
momento en que la CNSC convoco a concurso de méritos, es decir, entre otfras
normas, por el Decreto 1083 de 2015, " Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién PUblica”, que establece:

Articulo 2.2.5.3.2: Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su refiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.
4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto
de convocatoria para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, podrdn ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de
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las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y para proveer las vacantes definitivas de CARGOS EQUIVALENTES no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma Enfidad.

(..)

Articulo 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente
a ofro cuando fienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno
se exijjan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en ningun
caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se frata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de
la asignacion bdsica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Como se observa, el Decreto 1083 de 2015 habia ordenado con anterioridad
a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, que las listas de elegibles deberdn
usarse tanto para la provision de las vacantes para las cuales se convocd a
concurso de méritos, asi como para las vacantes surgidas con posterioridad
que correspondan a MISMOS EMPLEOS a efectos de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o CARGOS
EQUIVALENTES de vacantes no convocadas y surgidas con posterioridad,
sifuaciones que se cumplen en mi caso particular y por lo cual, en aplicacion
de estas normas, se debe proveer en periodo de prueba aquellas vacante
surgidas con posterioridad que correspondan a MISMOS EMPLEOS o EMPLEOS
EQUIVALENTES con mi lista de elegibles.

8°. Teniendo en cuenta que para la OPEC No. 21252 del Proceso de Seleccidn
TERRITORIAL 2019 se habian ofertado tres (03) vacantes definitivas del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, Coédigo 314, Grado 4, cuando en su
manual de funciones se evidencian la existencia de once (11) de estas; elevé
Derecho de peticion a las entidades, de manera conjunta, solicitando enfre
otras cosas, lo siguiente:

Derecho de peticién 17 de marzo de 2022 - Radicado 2022-00573
Peticiones
1.- La Alcaldia de Tauramena (Casanare) verifique en la Secretaria de Hacienda de su
planta global los empleos denominados como TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO
4, los cuales se ubican en esa dependencia, el primero identificado con OPEC No. 21252 y
el segundo no convocado, el cumplimiento de las caracteristicas de EMPLEOS
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EQUIVALENTES, que ala fecha no estén provistas con personal de carrera administrativa, con
mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021.

2.- Del mismo modo, la Alcaldia de Tauramena (Casanare) verifique en su planta global los
empleos, adicionales al numeral primero, que cumplen con las caracteristicas de EMPLEOS
EQUIVALENTES, los cuales deben ser reportados o ser actualizados en el aplicativo sistema
de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO), respecto de las vacantes
denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 4 de la planta global de la Alcaldia de
Tauramena, que a la fecha no estén provistas con personal de carrera administrativa, con
mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021.

3.- En consecuencia, la Alcaldia de Tauramena solicite a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL el uso de mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11
de noviembre de 2021, para la provision de las vacantes Técnico Operativo, Codigo
314, Grado

4. De manera subsidiaria, de negarse las anteriores peticiones, solicito a la Alcaldia de
Tauramena de conformidad al articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 y mi lista de
elegibles Resoluciéon No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021, se sirva a nombrar a la
suscrita en uno de los empleos temporales denominados Técnico Operativo, Cédigo 314,
Grado 4 ubicados en las dependencias de:

Oficina Asesora de Juridica

Oficina de Control Interno

Oficina Asesora de Planeacion
Secretaria de Gobierno

Secretaria de Hacienda - Presupuesto
Secretaria de Hacienda — Rentas
Secretaria General — Talento Humano

NOOANWON =

5.- De acceder a la peticion del numeral 4, solicito que la suscrita no sea excluida de mi lista
de elegibles Resoluciéon No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021, hasta tanto conserve
vigencia la misma o hasta que se me nombre en periodo de prueba en un cargo de carrera
administrativa.

6°. De negarse la totalidad de las anteriores peticiones, solicito me reporte la totalidad de
vacantes definitivas y temporales denominadas TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 4,
identificado con el Codigo OPEC No. 21252, que ostenten dentro de su Nucleo Bdsico de
Conocimiento formacién técnica en Contaduria Publica, Derecho, Administracion,
Economia, bellas artes y afines existentes en la Planta de Personal de la Alcaldia de
Tauramena (Casanare), donde se evidencie lo siguiente:

a. Modalidad de provision de cada cargo (periodo de prueba, propiedad, encargo,
provisionalidad, no provista u ofros).
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b. Nombre del titular del cargo, numero y fecha de resolucién de nombramiento, fecha de
posesion al cargo y fecha de retiro del cargo (para aquellas vacantes sin provision).

c. Si las vacantes en mencién fueron reportadas a la CNSC por medio de la plataforma
virtual SIMO, segun lo dispuestos en las circulares externas proferidas por esta entidad.

d. Si las vacantes no cubiertas con personal de carrera administrativa ostentan la condicion
de MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE, con relacién ala OPEC 21252, segun lo descrito
por la Sala Plena de la CNSC en sus Criterios Unificados, asi como por lo descrito en los
articulos 2.2.11.2.3 y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

e. Si existen vacantes que ostenten la condicién de MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE,
con relacion a la OPEC 21252 y de las cuales a sus titulares les falten tres (03) anos © menos
para causar su derecho a jubilacién, sirvase reportar el nombre del titular del cargo, la
modalidad de provisidn, la descripcién de su empleo vy la fecha en la cual se causaria su
acceso al derecho de la pension.

Respuesta de la Alcaldia de Tauramena del 04/07/2022 Radicado SGL 04-
250.099-002.22.889

Siendo el objeto de su consulta la verificacion de posible nombramiento como funcionario
de carrera admirativa TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4, Y que asu vezse analice
el cumplimiento de las caracteristicas de EMPLEOS EQUIVALENTES, que a la fecha no estén
provistas con personal de carrera administrativa segun la Resolucion No. CNSC - 9220 del 11
de noviembre de 2021, este despacho encuentra que, examinado la informacién de cargos
dispuestos por carrera administrativa, NO se encuentra vacante, ni en provisionalidad algdn
cargo de TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4, en ningunas de las dependencias
de la administracion municipal.

Se precisa que la Resolucién No. 297 del 31 de marzo del 2008, por el cual se hace mencidn
de una vacante de la funcionaric MARBEL VARGAS MENDOIZA, el mismo no es acertado toda
vez que dicha funcionaria se enconfraba reincorporada en el cargo de profesional
Universitario cédigo 219, grado 5, de la planta global del municipio a dicha funcionaria, por
ende, NO existe el cargo de TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4, al cual hace
alusién el peticionario.

Este despacho pone a su conocimiento que, a la fecha, no existe en la planta global del
municipio vacante alguna para el cargo de TECNICOS, por ende en la medida que exista
una vacante o que con posterioridad se supere el periodo de prueba de los funcionarios
nombrados en los cargos de carrera administrativa, este despacho oficiard directamente
en consulta a la Comision del Servicio Civil, para que dicha entidad se pronuncie si se puede
o no utilizar las listas de los participantes en concurso, toda vez que es la entidad encargada
de indicar la procedencia del mismo o no.

Consecuentemente, es de resaltar que esta administracion municipal, es respetuosa de las
normas que regulan el ordenamiento juridico de los cargos publicos de Carrera Admirativa;
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adicionalmente, en concordancia a la sexta peticion literales (a) y (b), me permito
relacionar las siguientes tablas:

*Tabla No. 1. Se relacionaron 11 cargos, especificando, cargo (Técnico operativo), coddigo
(314), grado (04), tipo de nombramiento (Carrera administrativa, Vacante temporal y
Encargo), y situacion del cargo*

*Tabla No. 2. Se relacionaron 17 cargos, especificando, cargo (Secretario), codigo (440),
grado (05), tipo de nombramiento (Carrera administrativa y Provisionalidad), y situacion
del cargo*

Finalmente, respecto a los literales ¢ y d, NO existen vacantes por reportar, asimismo, en
relacién alliteral e, NO es posible establecer la proximidad a pensidon del personal de planta,
ya que la ley 1821 de 2016 "Por medio de la cual se modifica la edad mdaxima para el retiro
forzoso de las personas que desemperian funciones publicas”, corregida por el Decreto 321
de 2017, establece que la edad mdxima para el retiro del cargo de las personas que
desempenen funciones publicas serd de setenta (70) anos. Una vez cumplidos, se causard
el retiro inmediato del cargo, lo que imposibilita determinar que personas desean retirarse
antes de la edad de refiro forzoso, toda vez que es a discrecionalidad de la persona a
pensionarse.

De la respuesta allegada por la Alcaldia de Tauramena, se tiene las siguientes
precisiones:

a- Que hasta esa fecha no existian vacantes definitivas o con nombramiento
en provisionalidad que corresponda al cargo Técnico Operativo Codigo 314
grado 04 en la planta de personal para que pueda darse mi nombramiento en
periodo de prueba.

b- Que en cuanto a algunos de los servidores que estdn ocupando los 11
cargos en mencion, se enconfraban en curso del periodo de prueba para
tomar propiedad en ofros cargos de carrera administrativa en la misma
enfidad, una vez hubieren superado el periodo de prueba, posesionados en el
nuevo cargo y dejado el anterior cargo en vacancia definitiva, la entidad
oficiaria a la CNSC para el uso de las listas de elegibles.

c- Que existian los siguientes cargos que se encontraban en vacancia temporal
por distintfos motivos:

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




it APM

ABOCADOS EN PRO DEL MER

PERSONA OCUPANDO SITUACION DEL CARGO

EL CARGO CARGO CODIGO | GRADO | NOMBRAMIENTO

Se encuentra en vacancia |
Técnico | temporal, hasta que la
VACANTE TEMPORAL sativo 314 04 Vacante temporal | titular del carge ZORAIDA
opee . PERILLA VALLEJO,
{ supere periodo de prueba.
La titular del cargo NUBIA |
ESTHELA CONTRERAS,
314 04 Encargo nombrada en encargo
Profesional Universitario
codigo 219, grado 04.

Marifo Vergara Erin | Técnico
Edgardo operativo (E)

En vacancia temporal, ya
que el titular del cargo
JOSE NAUL MARTINEZ

314 04 Vacante temporal AVILA, se encuentra
encargo de la vacante
Profesional universitario,
f Cédigo 219, grado 03.

Técnico

VACANTE TEMPORAL operativo

se fiene que existian en la planta de personal de la Alcaldia de Tauramena 3
cargos que no estaban siendo ocupados por personal de carrera
administrativa o mds especificamente, que se enconfraban en vacancia
temporal, puesto que si tenian servidores publicos que ostentaban derechos
sobre las mismos; en uno de los casos, la tfitular se enconfraba ejecutando su
periodo de prueba en ofra entidad, y en los otros dos los casos, porque los
titulares se encontraban desarrollando un encargo en cargos del nivel
profesional en la misma entidad.

Efectivamente no existia ninguna vacante definitiva en la cual yo pudiera ser
nombrada en periodo de prueba, sin embargo, por mi relacion personal con
la servidora Zoraida Perilla Vallejo, quien tiene derechos de carrera sobre la
vacante ubicada en la Secretaria General — Talento Humano que estd en
vacancia temporal, tengo conocimiento de que el periodo de prueba que se
encontraba desarrollando para obtener derechos de carrera en el cargo de
nivel profesional adscrito a la oficina de atencién al usuario de la Alcaldia de
Tauramena, lo finalizé el dia 21 de junio de 2022 y que la evaluacion del
periodo de prueba se la realizaron el dia 22 de junio de la que obtuvo un
resultado satisfactorio y le fue notificado el mismo dia.

9°. Asi las cosas, se evidencia que al haberse generado la vacancia de los
elegibles que son nombrados en un cargo superior o diferente, el cargo que
dejan atrds, ostenta la calidad de vacancia definitiva, el cual debe ser provisto
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inicialmente con lista de elegibles, si se encuentran en vigencia, como lo es en
mi caso, No obstante de esto, y de las normas y reglas establecidas por el
legislador y la Corte Constitucional para la provision de las vacantes
temporales, la Alcaldia de Tauramena decidid saltarse el primer paso,
relacionado con el uso de listas de elegibles, y directamente realizé estudios
técnicos para la provision de este tipo de vacantes, prueba de lo cual son los
estudios técnicos para la provision en encargo realizados el 28 de abril de 2022
y 21 de junio de 2022 por la entidad para la provision de dos cargos
denominados Técnico Operativo, Codigo 314, grado 04 adscritos a la
Secretaria General — Talento humano y a la Secretaria de Hacienda — Rentas
respectivamente, situacion que estd entrando en conflicto con mis derechos
fundamentales.

10°. En este senftido, las vacantes temporales denominadas como Técnico
Operativo con Codigo 314, Grado 4, y asignacion bdsica de $2.843.683, y que
puedo ocupar segun los lineamientos del Decreto 1083 de 2015, estan
ubicadas en:

1. Secretaria de Hacienda — Rentas
2. Secretaria General — Talento Humano

De ese modo, al encontrarse que existen al menos una vacante definitiva y
dos vacantes temporales que corresponde a empleos equivalentes al cual me
presenté en el concurso de méritos, es factible que se gestiones por parte de
ustedes, mi nombramiento en periodo de prueba, toda vez que me encuentro
en la primera posicion de mi lista de elegibles.

11°. Una vez recibida la respuesta de la alcaldia y en virtud de lo evidenciado
del reporte allegado por dicha alcaldia y de la existencia de vacantes que
ostentan la calidad de DEFINITIVAS-PERMANENTES, elevé un nuevo Derecho de
Peticion ante la Alcaldia de Tauramena y CNSC, solicitando lo siguiente:

Derecho de peticién 06 de julio de 2022
1.- La Alcaldia de Tauramena (Casanare) verifique en su planta global los empleos
denominados TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4 y me reporte el estado juridico
actual de los 11 cargos habidos a la entidad que corresponden a tal denominacién, de las
que se me informe:

a. Modalidad de provision de cada cargo (periodo de prueba, propiedad, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).
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b. Nombre del fitular del cargo, nimero y fecha de resolucién de nombramiento, fecha de
posesidn al cargo y fecha de retiro del cargo (para aquellas vacantes sin provision).

c. De existir vacantes en vacancia definitivas o con nombramiento en provisionalidad o
encargo, se me informe si las mismas fueron reportadas a la CNSC por medio de la
plataforma virtual SIMO, segun lo dispuestos en las circulares externas proferidas por esta
entidad.

d. De existir vacantes en vacancia definitivas o con nombramiento en provisionalidad o
encargo, me informe si las mismas ostentan la condicién de MISMO EMPLEO o CARGO
EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 21252 a la que me presenté, segun lo descrito por la
Sala Plena de la CNSC en sus Criterios Unificados de 2020, asi como por lo descrito en los
articulos 2.2.11.2.3y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

2- Respecto de la vacante ubicada en la Secretaria General — Talento Humano, de la que
ostentaba derechos de carrera la servidora Zoraida Perilla Vallejo, quien culmind su periodo
de prueba el pasado 21 de junio de 2022 en la Alcaldia de Tauramena en un cargo del nivel
profesional, se me informe:

a- Sila elegible Zoraida Perilla Vallejo ya se encuentra inscrita en carrera con el nuevo cargo
de nivel profesional.

b- Si fue reportada a la CNSC a la plataforma virtual SIMO o SIMO 4.0. la novedad de
surgimiento de la vacante definitiva del cargo en mencién y la fecha en que fue realizado.

c- Si se solicitd autorizacién a la CNSC para el uso de listas de elegibles para dar provision
definitiva a esta vacante.

d- En caso de no haber sido reportada tal novedad del surgimiento de la vacante definitiva
y la solicitud de uso de listas ante la CNSC, explique las razones para no haberlo realizado.

3- Que en aplicacion de las normas de carrera que fueron consignadas en el libelo de
hechos, especialmente del Decreto 1083 y Ley 1960 de 2019, asi como de los precedentes
jurisprudenciales relacionados8, que la Alcaldia de Tauramena solicite a la CNSC la
autorizacion para la provision de la vacante definitiva habida en la Secretaria General —
Talento Humano, para que la misma se provea con nombramiento en periodo de prueba
en orden de mérito haciendo uso de mi lista de elegibles Resolucidon No. CNSC - 9220 del 11
de noviembre de 2021 dado aplicacién al criterio de EMPLEOS EQUIVALENTES, donde por
recomposicidn automdatica de listas actualmente ocupo la primera posicion, asi:

POSICION CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS PUNTAJE
1 24228672 SORAYDA JIMENEZ BARRETO 69.61

8 Sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021
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4. De manera subsidiaria, de negarse la peticion 3ra, solicito a la Alcaldia de Tauramena
que de conformidad al articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 y de la vigencia de mi
lista de elegibles Resolucidn No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021, se sirva
nombrarme en uno de los cargos denominados Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 4
gue se encuentran en vacancia temporal dentro de la entidad, en especial el cargo
ubicado en la Dependencia Secretaria de Hacienda — Rentas de la que la entidad ha
adelantado un estudio técnico para proveerla en encargo.

5.- De acceder a la peticidon del numeral 4, solicito no ser excluida de mi lista de elegibles
Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021, hasta tanto conserve vigencia la
misma o hasta que se me nombre en periodo de prueba en un cargo en vacancia definitiva
y pueda ser inscrita en carrera administrativa.

Respuesta Alcaldia de Tauramena de fecha 08/09/2022 Radicado SGL 04-
250.099-002.22.1834

La enfidad, a través de la Secretaria General ha venido realizando las gestiones
necesarias para emitir una respuesta acorde a la norma y a las disposiciones
regulatorias que sobre el tema ha emitido la Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC, por ende, se han elevado consultas, incluso, se estd gestionando atencion
personadlizada para aclarar las dubitaciones que sobre el uso de listas en: "mismo
empleo"y "empleo equivalente" se han suscitado.

Por consiguiente, requerimos de un término adicional de 20 dias para dar respuesta
de fondo a la pretensidon segunda.

Respuesta Alcaldia de Tauramena de fecha 7 de septiembre de 2022

Teniendo en cuenta el fundamento de la prérroga solicitada, le hacemos saber qué
Secretaria General, agentd con la Comision Nacional del Servicio Civil una reunion
virtual el 18 de agosto de 2022 a las 4:00 pm; en la data indicada, un equipo
interdisciplinario de la entidad acudid a la diligencia, pero por razones que
desconocemos, la CNSC no envié el enlace, como tampoco manifestd los motivos
de su no comparecencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, procedimos a remitiles una peticion formal
relacionada con la posibilidad de usar la lista de elegibles para "empleos
equivalentes"; as! las cosas, en este momento no se accederd a sus peticiones,
empero, le comunicamos que, una vez se obtenga una respuesta por parte de la
CNSC, de manera concomitante le informaremos a Usted.

Respuesta CNSC del 24 de agosto de 2022, Radicado 2022RS089168
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En atencidn a su comunicacion, se consultd el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, en el cual se evidencio que en el marco del
Proceso de Seleccion Territorial 2019, la Alcaldia de Tauramena ofertd una (1)
vacante definitiva para proveer el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro.
21252, denominado Técnico Operativo, Codigo 314, Grado 4 y agotadas las fases
del concurso mediante la Resolucion Nro. 2021RES-400.300.24-9220 del 11 de
noviembre de 2021 1, se conform¢ lista de elegibles para proveer la vacante
ofertada, en la cual Usted ocupé la posiciéon dos (2).

Vale la pena precisar que consultado el Mdédulo del BNLE del Portal SIMO 4.0, se
evidencié que la entidad reportd los Actos Administrativos que dan cuenta de las
novedades presentadas en el empleo, razén por la cual se tiene que la vacante
ofertada se encuentra provista con el elegible ubicado en la posicion uno (1).

Teniendo en cuenta que, Usted no alcanzd el puntaje requerido para ocupar la
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con
el Codigo OPEC Nro. 21252, por el momento se encuentra en espera a que, durante
la vigencia de la lista, se genere una vacante en el mismo empleo, esto es, hasta el
25 de noviembre de 2023.

En consonancia, se consultd el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO, por lo que se confirma que, a_la fecha, la Alcaldia de
Tauramena, no ha reportado vacantes adicionales al ofertado. Asi como tampoco
ha reportado Acto Administrativo que dé cuenta de la movilidad de la precitada
lista, por tanto, se presume que no se ha presentado derogatoria, ni revocatoria
sobre el acto administrativo de nombramiento, como tampoco acto administrativo
que declarara la vacancia definitiva por configurarse una de las causales de refiro
contempladas en el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

De ofra parte y de acuerdo al uso de listas de elegibles para empleos
equivalentes, se aclara que el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en
el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 2 ", contempla que la
provision de dichas vacantes, Unicamente serd aplicable a las listas
expedidas producto de los procesos de seleccion aprobados con
posterioridad al 27 de junio de 2019, y por tanto, no resulta procedente su
aplicacion a las listas de elegibles conformadas para el Proceso de
Seleccion Territorial 2019 y Otros.

12°. Asilas cosas, puede evidenciarse que la Alcaldia de Tauramena, desde la
fecha de radicada el Derecho de peticion el 6 de julio de 2022 y hasta la fecha
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no ha brindado una respuesta clara y de fondo a lo solicitado y en su lugar se
ha limitado a presentar prorrogas para dar respuesta.

Sin embargo, como puede observarse en respuesta de fecha 7 de septiembre
de 2022, allegada por la alcaldia, manifestd que la Secretaria General de
dicha alcaldia y CNSC tendrian una reunion virtual para dar solucion a mi
solicitud de nombramiento, la cual se desarrollaria el 18 de agosto de 2022 a
las 4.00 pm, sin que la misma se llevare a cabo, agregando finalmente la
elaboracion de una peticion formal ante CNSC, surgiendo en este punto la
interrogante de zPor qué sila reunién resulto fallida el 18 de agosto, se informa
de tal situacién hasta el 7 de septiembre?.

Es reprochable que desde el dia de fallida la reunion virtual aludida (18 de
agosto) y hasta la fecha ha transcurrido mds de un mes; y desde el momento
de radicada la peticidon (6 de julio) han transcurrido mds de dos meses, sin que
la enfidad haya realizado accidén alguna que tenga contundencia o intfencion
de brindar pronta respuesta a la peticion elevada.

De ofra parte, es importante resaltar que CNSC en la respuesta allegada el dia
24 de agosto de 2022, no informd de reunion alguna pactada o fallida entfre
las entidades accionadas, aunado que claramente informan que la alcaldia
no ha reportado novedad alguna respecto de vacantes, situacion claramente
vulneradora del debido proceso, pues como se vio en el cuerpo del presente
escrito, segun los acuerdos y circulares suscritos por CNSC y oferentes de
vacantes mediante concurso de mérito, es deber de las entidades el reporte
oportuno de toda novedad ocurrida con las vacantes y elegibles mediante el
aplicativo SIMO.

Justamente, de la respuesta de la alcaldia de abril de 2022, se evidencid la
existencia de novedades, pues se reportaron vacantes que podrian quedar en
vacancia definitiva, dado que los respectivos funcionarios pasarian a ocupar
otros cargos en la misma enfidad, dejando vacantes los que ocupaban, con
lo cual habiendo pasado el periodo de prueba de dichos funcionarios, no se
tuvo noticia alguna por parte de la alcaldia, pues ha solicitado prorrogas para
dar respuesta, argumentando que necesita consultar a CNSC sobre coémo
actuar, nuevamente situacion incomprensible, pues las entidades tienen a su
alcance la normatividad aplicable a los casos, debiendo SOLICITAR USO DE
LISTA DE ELEGIBLES ante CNSC, para que esta determine la viabilidad de
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nombramientos, en lugar de prolongar innecesariomente el proceso de
nombramiento.

13°. Hasta este punto y lo descrito en la pefticion del 6 de julio de 2022, se
evidencid que existian dos cargos que habrian quedado en vacancia
definitiva, los cuales corresponden a, Secretaria General — Talento Humano y
Secretaria de hacienda — Rentas.

Sin embargo, desde el interior de la entidad me han informado que la alcaldia
de Tauramena, ha realizado diversos movimientos de planta con los servidores
publico, de tal forma que en la actualidad los dos cargos por mi pretendidos,
se enconfrarian ocupados por personal de carrera del interior de la misma
alcaldia y no por nombramientos con listas de elegibles generadas por el
proceso de seleccion “Convocatoria No. 1063 de 2019 — Territorial 2019", sin
embargo no ha sido posible encontrar los actos administrativos que respalden
dichos movimientos de personal, pues no se encuentran publicitados en
ningun lugar de acceso publico.

Teniéndose entonces que se habrian realizado los siguientes movimientos:

- Secretaria General - Talento Humano
Mediante estudio técnico del 28 de abril de 2022, se buscd la provision del
cargo denominado Técnico Operativo, Codigo 314, grado 04, para el cual se
habria seleccionado a la senora Omaira Martinez Buitrago para ocupar dicha
vacante permanente/definitiva mediante ENCARGO.

Pese a lo anterior, el cargo estd siendo ocupado por la senora Maria Eugenia
Salamanca, quien ocupaba un cargo denominado Secretario, Codigo 440,
Grado 05, denfro de la misma planta de personal.

- Secretaria de Hacienda - Rentas
Mediante estudio técnico del 21 de junio de 2022, se buscd la provision del
cargo denominado Técnico Operativo, Codigo 314, grado 04, para el cual se
halbria seleccionado ala senora Maria Eugenia Salamanca para ocupar dicha
vacante permanente/definitiva mediante ENCARGO.

Pese a lo anterior, el cargo estd siendo ocupado por la senora Carmen Emilse
Barén, quien ocupaba un cargo de técnico Operativo, Coddigo 314, Grado 04,
en carrera administrativa, dentfro de la misma planta de personal.
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Mientras que la senora Omaira Martinez Buitrago, quien ocupaba un cargo
denominado Secretario, Codigo 440, Grado 05, habria sido frasladada a un
cargo en la Secretaria de Hacienda - Presupuesto, cargo que no se
encontfraba a la espera de determinar la suerte de su fitular, como ocurrié en
los dos casos anteriores en los cuales, de la respuesta allegada por la entidad
en marzo de 2022, dichos fitulares se encontraban separados de sus cargos
mientras desarrollaban los periodos de prueba en cargos diferentes,
asumiendo que tales periodos de prueba fueron exitosos y conllevaron a los
respectivos nombramientos, dejando las vacantes de Secretaria General y de
Hacienda en vacancia definitiva, para ser provistos con las listas de elegibles
vigentes.

14°. Teniendo en cuenta que, el Manual de Funciones de la Alcaldia de
Tauramena, establece la existencia de once (11) cargos denominados
TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4, pero que para el proceso de
seleccion TERRITORIAL 2019 solamente se ofertaron fres (3) vacantes en la
OPEC 21252, de la existencia de DOS vacantes Permanentes o Definitivas en
las Secretarias General y de hacienda, asi como los movimientos internos de
personal de carrera de la alcaldia de Tauramena, de los cuales no se tiene las
respectivas resoluciones de Traslado, Reubicacion o similar, es inminente la
intfervencién del juez constitucional ya que, como se menciond en los hechos,
existen vacantes en la entfidad nominadora, cuyos servidores publicos
aprobaron el periodo de prueba en otro cargo en la misma entidad, dejando
en vacancia definitiva sus cargos, los cuales corresponden al cual concurse,
debiendo proveerse uno de estos cargos con el uso de mi lista de elegibles,
como lo estipuld la normativa citada en el presente escrito.

Con lo cual la alcaldia estaria vulnerando no solo mi derecho de peticion, sino
que este conlleva a la vulneracion progresiva de mis derechos fundamentales
de Igualdad, Trabajo, Debido Proceso y Acceso a Cargos PUblicos por lo cual,
acudo a la presente accion de tutela y solicito se me concedan las siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito, Senor juez, de manera respetuosa, que se me tutelen mis derechos
fundamentales de peticion, al trabajo, a la igualdad, al debido proceso y al

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




i APM

ABOCADOS EN PRO DEL MERITO

acceso a cargos pUblicos por mérito, estipulados en la CONSTITUCION
POLITICA DE 1991 y, en consecuencia,

1°. Se ordene a la ALCALDIA DE TAURAMENA — CASANARE, dar respuesta clara
y de fondo acorde a lo estipulado en la Ley 1755 de 2015, y remitir copia al
juzgado de primera instancia y a la suscrita, respecto del Derecho de
Peficiones elevado el dia 6 de julio de 2021, respecto de cada una de las
solicitudes alli plasmadas:

“1.- La Alcaldia de Tauramena (Casanare) verifique en su planta global los empleos
denominados TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4 y me reporte el estado
juridico actual de los 11 cargos habidos a la entidad que corresponden a tal
denominacién, de las que se me informe:

a. Modalidad de provision de cada cargo (periodo de prueba, propiedad, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).

b. Nombre del titular del cargo, nimero y fecha de resolucion de nombramiento, fecha
de posesion al cargo y fecha de retiro del cargo (para aquellas vacantes sin provision).

c. De existir vacantes en vacancia definitivas o con nombramiento en provisionalidad
0 encargo, se me informe si las mismas fueron reportadas a la CNSC por medio de la
plataforma virtual SIMO, segun lo dispuestos en las circulares externas proferidas por
esta enfidad.

d. De existir vacantes en vacancia definitivas o con nombramiento en provisionalidad
o encargo, me informe silas mismas ostentan la condicién de MISMO EMPLEO o CARGO
EQUIVALENTE, con relacion a la OPEC 21252 a la que me presenté, segun lo descrito
porla Sala Plena de la CNSC en sus Criterios Unificados de 2020, asi como por lo descrito
en los articulos 2.2.11.2.3 y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

2- Respecto de la vacante ubicada en la Secretaria General — Talento Humano, de la
que ostentaba derechos de carrera la servidora Zoraida Perilla Vallejo, quien culmind
su periodo de prueba el pasado 21 de junio de 2022 en la Alcaldia de Tauramena en
un cargo del nivel profesional, se me informe:

a- Si la elegible Zoraida Perilla Vallejo ya se encuentra inscrita en carrera con €l nuevo
cargo de nivel profesional.

b- Si fue reportada a la CNSC a la plataforma virtual SIMO o SIMO 4.0. la novedad de
surgimiento de la vacante definitiva del cargo en mencién y la fecha en que fue
realizado.

c- Si se solicitd autorizacion a la CNSC para el uso de listas de elegibles para dar
provision definitiva a esta vacante.
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d- En caso de no haber sido reportada tal novedad del surgimiento de la vacante
definitiva y la solicitud de uso de listas ante la CNSC, explique las razones para no
haberlo realizado.

3- Que en aplicacion de las normas de carrera que fueron consignadas en el libelo de
hechos, especialmente del Decreto 1083 y Ley 1960 de 2019, asi como de los
precedentes jurisprudenciales relacionados®, que la Alcaldia de Tauramena solicite a
la CNSC la autorizaciéon para la provision de la vacante definitiva habida en la
Secretaria General - Talento Humano, para que la misma se provea con nombramiento
en periodo de prueba en orden de mérito haciendo uso de mi lista de elegibles
Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021 dado aplicacion al criterio
de EMPLEOS EQUIVALENTES, donde por recomposicion automdtica de listas
actualmente ocupo la primera posicion, asi:

POSICION CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS PUNTAJE
1 24228672 SORAYDA JIMENEZ BARRETO 69.61

4. De manera subsidiaria, de negarse la peticion 3ra, solicito a la Alcaldia de
Tauramena que de conformidad al articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015 y de la
vigencia de mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de
2021, se sirva nombrarme en uno de los cargos denominados Técnico Operativo,
Cdédigo 314, Grado 4 que se encuentran en vacancia temporal dentro de la entidad,
en especial el cargo ubicado en la Dependencia Secretaria de Hacienda - Rentas de
la que la entidad ha adelantado un estudio técnico para proveerla en encargo.

5.- De acceder a la peticién del numeral 4, solicito no ser excluida de mi lista de
elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021, hasta tanto
conserve vigencia la misma o hasta que se me nombre en periodo de prueba en un
cargo en vacancia definitiva y pueda ser inscrita en carrera administrativa.”

2°. se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la ALCALDIA
DE TAURAMENA, acate las disposiciones normativas contenidas en el articulo
2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019,
teniendo como referente las Sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021,
proferida porla Corte Constitucional, y las demds normas y fallos referenciados,
y, en consecuencia:

a. Que la Alcaldia de Tauramena solicite a la CNSC la autorizaciéon para la
provisidon de las vacantes definitivas habidas inicialmente en la Secretaria
General - Talento Humano y Secretaria de Hacienda - Rentas y Presupuesto,
para que se provea con nombramiento en periodo de prueba en orden de

® Sentencias T-340 de 2020 y T-081 de 2021
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meérito haciendo uso de milista de elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11
de noviembre de 2021 dado aplicacion al criterio de EMPLEOS EQUIVALENTES,
donde por recomposicion automdtica de listas actualmente ocupo la primera

posicion, asi:
POSICION CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS PUNTAJE
1 24228672 SORAYDA JIMENEZ BARRETO 69.61

b. Que la CNSC autorice el uso de mi lista de elegibles a la entidad
nominadora, donde informe si cumplo con los requisitos para el uso de la
respectiva lista, dentro de los cargos que hayan sido identificados como
EMPLEO EQUIVALENTE a aquel al que concurse, y defina la tarifa que debe
pagar la entidad por tal uso.

c. Una vez la CNSC realice tal actividad, la Alcaldia de Tauramena expida las
resoluciones de nombramiento en periodo de prueba en un término de tres
dias, y a partir de alli adelante los tfrdmites de aceptacion y posesion y demdads
necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de
2015y demds normas aplicables.

d. Que en el tramite pretendido, se expida mi acto administrativo de
nombramiento y posesion al cargo correspondiente al concepto de EMPLEO
EQUIVALENTE con relacion a la OPEC a la cual postulé, teniendo en cuenta
que, por recomposicion de lista de elegibles, ostento a la fecha el 1° lugar
dentro de la referida lista, ostentando EXPECTATIVA de ser nombrada en
alguna de las vacantes reportadas por la entidad nominadora.

e. Que, la actuaciéon globalmente considerada no podrd tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las accionadas deberdn actuar
de manera coordinada y colaborativa, en funcidn del principio consignado en
el articulo 113 de la Constitucidén Nacional.

3. De manera subsidiaria, de negarse la pretension 2da, la Alcaldia de
Tauramena que de conformidad al articulo 2.2.5.3.5 del Decreto 1083 de 2015
y de la vigencia de mi lista de elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de
noviembre de 2021, se sirva nombrarme en uno de los cargos denominados
Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 4 que se encuentran en vacancia
temporal dentro de la entidad, en especial el cargo ubicado en la
Dependencia Secretaria de Hacienda — Rentas y Secretaria General — Talento
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Humano de la que la entidad ha adelantado un estudio técnico para
proveerla en encargo.

4. De acceder a la anterior pretension, solicito no ser excluida de mi lista de
elegibles Resolucion No. CNSC - 9220 del 11 de noviembre de 2021, hasta tanto
conserve vigencia la misma o hasta que se me nombre en periodo de prueba
en un cargo en vacancia definitiva y pueda ser inscrita en carrera
administrativa.

2.1. PRETENSION SUBSIDIARIA

De manera subsidiaria solicitd respetuosamente, se sirva oficiar a la Alcaldia de
Tauramena — Casanare, allegar copia de las resoluciones de hombramiento,
encargo, fraslado, reubicacion o similar, para los cargos denominados
TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4, generados en la planta de
personal de la entidad, especialmente de las senoras, Omaira Martinez
Buitrago, Maria Eugenia Salamanca y Carmen Emilse Bardn, a fin de evidenciar
el fundamento con el cual se realizaron dichos movimientos de personal, asi
como la modalidad y el estado actual de las vacantes en cuestion.

3. PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de
2020, aduce:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accidén de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso
de méritos, y que, mds alld de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la
eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas
cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos
del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales,
siendo, prevalente, en este escenario, la proteccién del mérito como principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, como lo sefiald
expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accidn de tutela procede como mecanismo principal de
proteccién de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto
indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional.
Por las razones que a continuacidén se exponen:
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(...)

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en Ia
citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista
de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al
respecto, como se menciond en el acdpite de antecedentes, su vigencia se limité a
dos anos, porlo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de
aplicarla se extendid hasta maximo el 30 del mismo mes pero de este ano, de suerte
que hoy en dia no cabe proceder a su Uso y, en caso de no asumir la revision de lo
resuelto por el juez de instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutela,
prdcticamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso
a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la
verificacion del mérito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra
recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo
resuelto por el juez de segunda instancia en este trdmite de amparo constitucional, por
decisiéon del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusidon de la procedencia del amparo llevaria a
que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el
accionante no podria ocupar el cargo al que -segin alega- tiene derecho, con lo
cual Unicamente podria recibir una compensacidon econdmica. Esta realidad descarta
la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la verificacion del
meérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como
obligacion del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, o cual no se satisface
con el reconocimiento de una compensacion econdmica.

(..)

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.
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ARTICULO 4. La Constitucidon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cadajuicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso.

ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
frabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion
olaley.

En ningun caso la filiacidon politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Decretos Reglamentarios

Decreto 2591 de 1991

5. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito
a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO DIGITAL

El presente escrito de tutela en formato pdf, ademads de:

01, Cédula

02, Acuerdo Alcaldia de Tauramena Me. 20191000000626

03. Lista de elegibles

04, Manual de Funciones y Competencias Laborales

03, Criteric Unificado 5ala Plena CMSC 16 de enero de 2020

06, Criteric Unificade Sala Plena CMNSC 22 de septiemnbre de 2020
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07. Circulares Externas CMSC

02. Peticion - Reporte de vacantes y uso de lista de elegibles
09. Respuesta Alcaldia Tauramena 04-07-2022

10. Estudio Técnice Secretaria General 28 de abril de 2022
11, Estudic Técnico Secretaria Hacienda 21 de junic de 2022
12. Peticion - Reporte de vacantes y uso de lista de elegibles
13. Respuesta Alcaldia Tauramena 08-09-2022

14, Respuesta Alcaldia Tauramena 7 septiernbre 2022

15. Respuesta CMSC 24 de agosto 2022

6. SOLICITUD DE VINCULACION DE TERCEROS CON INTERES EN LAS RESULTAS DEL
PROCESO

En aras de evitar la declaratoria de nulidad por parte del juez superior y en aras
de proteger los derechos fundamentales de aquellos ciudadanos que puedan
considerarse afectados con las resultas del presente asunto, solicito
comedidamente a su despacho y por intfermedio de la CNSC y la Alcaldia de
Tauramena, ordenar la publicacion de la presente accion de tutela, junto con
SUs anexos y el acto admisorio en sus respectivas paginas web, a fin de vincular
a los siguientes ciudadanos:

a- Miembros pertenecientes a mi lista de elegibles Resolucion No. 9220 del 11
de noviembre de 2021, asi como

b- Servidores publicos que estén ocupando las vacantes denominadas
TECNICO OPERATIVO CODIGO 314, GRADO 4, pertenecientes a la planta de
personal de la Alcaldia de Tauramena.

c- Cualquier ciudadano que pueda ver vulnerado sus derechos
fundamentales, durante el tramite de la presente accién de tutela.

7. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente Accidén de
Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacion o
vulneracién de mis derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto
2591 de 1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado
por el decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comision Nacional de
Servicio Civil es una entidad de Orden Nacional.
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8. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accion de Tutela por los
mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

9. ANEXOS
Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accion de Tutela
y todos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su
respectivo orden.
9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS
La suscrita recibird notificaciones en la Calle 15 7A-04 del Municipio de

Tauramena (Casanare), en el correo electréonico: sjiimenezb21@hotmail.com vy
en el Celular: 3202266145.

La CNSC enla Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono,
(1) 3259700 vy 019003311011 Fox 3259713, correos electronicos:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La Alcaldia de Tauramena - Casanare en la Calle 5 No. 14 - 34, Palacio
Municipal, teléfonos (+57) 8 6247113 - 6247410 y en el correo electronico:
notificacionjudicial@tauramena-casanare.gov.co

De igual manera, doy autorizacion expresa a sus despachos para que
notifiquen via correo electronico, respecto de todas las actuaciones que sean
susceptibles de enviarse por este medio.

Aftentamente,

s P
ORAYDA JIMENEZ BARRETO
C.C. No. 24228672 de Aguazul - Casanare
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