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Senores

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN — ANTIOQUIA
(Reparto)

E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionantes: SULLEN YULIET CALDERON MONTOYA

Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y
ALCALDIA DE BELLO - ANTIOQUIA.

SULLEN YULIET CALDERON MONTOYA, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania NG - cclidad de elegible
del Proceso de Seleccion Convocatoria No. 998 de 2019 - Territorial 2019 -
Alcaldia de Bello, creado mediante Acuerdo No 20191000001516 del 04-03-
2019 y modificado por los Acuerdos No. CNSC —-20191000005726 del 15-05-2019
y No. CNSC - 201921000009346 del 19-11-2019 actualmente inscrita en lista de
elegibles Resolucion No 7007 del 10 de noviembre de 2021, actuando a
nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion Politica,
instauramos la presente accién de tutela, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la ALCALDIA DE BELLO - ANTIOQUIA,
con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales de peticiéon, a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a cargos publicos por
meérito, los cuales se vieron quebrantados por las accionadas con base en los
siguientes:

1. HECHOS

1°. La Ley 1955 de 2019 "POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018-2022 “"PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD",
donde su articulo 263° establece:

ARTICULO 263°. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las
entidades coordinardn con la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC la realizacion
de los procesos de seleccidn para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su
financiacién; definidas las fechas del concurso las entidades asignardn los recursos
presupuestales que le corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es
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insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccion, de acuerdo
con lo senalado en el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006.

(..)

PARAGRAFO PRIMERO. Las entidades pUblicas deberdn adelantar las convocatorias de
oferta publica de empleo en coordinacion con la CNSC y el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general
de carrera, que estén siendo desempenados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de
enfrada en vigencia de la presente Ley le falten tres (3) anos 0 menos para causar el
derecho a la pensidn de jubilacion, serdn ofertados por la CNSC una vez el servidor
cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberdn proveerse siguiendo el procedimiento sefnalado
en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de
elegibles que se conformen en aplicacion del presente articulo tendrdn una vigencia
de tres (3) anos.

El jefe del organismo deberd reportar ala CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes
a la fecha de publicacion de la presente Ley, los empleos que se encuentren en la
situacion antes senalada.

Para los demds servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de
familia y en situacién de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia de aplicacion de una lista de elegibles, la administracién deberd
adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en ofros
empleos vacantes o sean los Ultimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio del derecho
preferencial de la persona que estd en la lista de ser nombrado en el respectivo
empleo.

2°. a Ley 1960 “Por la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567
de 1998 y se dictan oftras disposiciones”, donde en sus articulos finales se
establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asf:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:

1 () 2. () 3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista
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de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afnos. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909
de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

3°. Mediante Acuerdo No 201921000001516 del 04-03-2019 y modificado por los
Acuerdos No. CNSC - 20191000005726 del 15-05-2019 y No. CNSC -
20191000009346 del 19-11-2019, la CNSC convocd a proceso de seleccion para
proveer de manera definitiva cincuenta y seis (56) empleos con frescientas
sesenta y tres (363) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Bello, que se
identificard como “Convocatoria No. 998 de 2019 — Territorial 2019.

4°. Me inscribi al Proceso de Seleccion TERRITORIAL 2019 — Alcaldia de Bello,
para optar por ocho (08) vacantes definitivas del empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 2, identificado con el Codigo
OPEC No. 43295, el cual la plataforma virtual SIMO la describid de la siguiente
manera:

Profesional universitario
nivel: profesional denominacién: profesional universitario grado: 2 cédigo: 219 nimero OPEC: 43295
) asignacién salarial: $ 4088738
de 2019 PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE BELLO Cierre de inscripciones: 2020-
01-31
Total, de vacantes del Empleo: 8

Propésito

aplicar conocimientos profesionales en la realizacion de actividades de planeacion, coordinacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y confrol requeridas para el cumplimiento de las funciones y
competencias de la dependencia, de acuerdo con la orientacion estrategica y de gestion de la entidad,
acatando la normatividad aplicable y a los procedimientos establecidos.

Funciones

e 5. Conftribuir en el gjercicio de la vigilancia y control a cargo de la Dependencia, verificando el
cumplimiento de normas, requisitos y disposiciones aplicables dentro del territorio municipal,
conforme a los trdmites y procedimientos establecidos.

e 13.Recopilar, sistematizar y mantener actualizada informacién requerida para el buen desarrollo
de los procesos en que interviene.

e 21. Participar activamente en los procesos del Sistema Integrado de Gestidon, de conformidad
con las directrices establecidas para garantizar su implementacién y sostenimiento.
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e 10. Participar en reuniones, mesas de frabajo, talleres, capacitaciones, socializaciones,
sensibilizaciones, visitas de campo, enfre otros espacios de trabajo; que confribuyan al
cumplimiento de los objetivos y responsabilidades de la Dependencia.

e 23, Redlizar las demds funciones inherentes al cargo que le sean asignadas por parte del jefe
inmediato.

e 12. Atender alos usuarios de la Dependencia en femas de su competencia y dar respuesta a las
PQRSD que le sean asignadas

e 6. Prestar asesoria, orientacién y asistencia interna o externa en el dmbito de competencia de la
Dependencia y su profesiéon.

e Contribuir a la formulacién y desarrollo de las politicas, planes, programas, proyectos y procesos
relacionados con las actividades propias de la Dependencia, para dar cumplimiento a las metas
y objetivos de la misma, asi como a los deberes sefialados por la hormatividad vigente.

e 14, Recibir, mantener y controlar los documentos y registros relacionados con los asuntos
correspondientes a su cargo y funciones, mientras se realiza la labor asignada y posteriormente
remitirlos al drea de archivo correspondiente.

e 19. Conftribuir en la verificaciéon y toma de acciones correctivas y de mejora que permitan
eliminar las deficiencias detectadas en los procesos y procedimientos que la Dependencia
gestiona para lograr mayor eficiencia y efectividad.

e 16. Coadyuvar al cumplimiento de los procedimientos y actividades establecidas en funcién de
los objetivos y metas trazadas en los planes de accidén de la Dependencia.

e 20. Ejercer supervisidn que se designe sobre convenios y/o contratos relacionados con las
funciones del cargo, aplicando la normatividad y procedimientos vigentes y velando por el
cumplimiento del objeto contractual.

e 9 Elaborary presentar en forma clara, oportuna y de acuerdo con las instrucciones recibidas, los
informes que por su competencia y conocimiento le sean requeridos.

e 15, Disponer del soporte documental necesario para comprobar la realizacién de actividades
laborales reportadas, para la evaluacion del desempeno.

e 4, Participar en la gestion, plantacién, cdlculo, disefo, coordinacion, ejecucion y supervision de
trabajos, obras y proyectos de ingenieria que de acuerdo con su nivel y formacién le sean
asignados, procurando la correcta aplicacion de las normas y de los procedimientos vigentes.

e 7.Contribuir desde sus conocimientos profesionales a la realizacién de contratos y convenios que
sean de interés para la gestidén de la Dependencia.

e  22.Realizar visitas externas cuando las necesidades del servicio lo requieran.

11. Proyectar respuestas técnicas y actos administrativos que le sean solicitados por el jefe
inmediato.

e Estudiar, evaluar y conceptuar acerca de los asuntos de competencia de la Dependencia que
le sean asignados, aplicando su criterio profesional de acuerdo con las normas y procedimientos
aplicables para proponer acciones y recomendaciones.

e 17.Emplear de manera adecuada los sistemas de informacién y los diferentes recursos que han
sido puestos a disposiciéon de la Dependencia.

e 18. Hacer seguimiento, medicion y control a los programas y proyectos que tiene bajo su
responsabilidad.

e Redlizar desde su campo de formacién los andlisis, estudios e investigaciones que permitan
describir y reportar problemdticas y necesidades reales o potenciales en el territorio municipal;
para proponer alternativas de atencidn, intervencion o solucién en el marco de las
competencias de la Dependencia.

e 8. Planear, coordinar y controlar la adecuada ejecucion de actividades del equipo de trabajo
a su cargo y el uso de materiales cuando se le asigne esta responsabilidad.

Requisitos
Estudio: Titulo profesional del nUcleo bdsico de conocimiento en: Arquitectura y Afines, Ingenieria civil y
Afines. Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la Ley.
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Experiencia: Doce (12) meses de experiencia profesional.

Vacantes

Dependencia: Donde se ubique el empleo, Municipio: Bello, Total vacantes: 7
Dependencia: Donde se ubique el empleo, Municipio: Bello, Total vacantes: 1

5°. En virtud del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, la CNSC y su Sala Plena
profirieron las siguientes disposiciones:

d. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019. (16 de enero de 2020).

Dicho criterio aduce lo siguiente:

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccidn y culminando con el de evaluacién del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrerq, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberdn agotar el procedimiento conforme a las
reglas previomente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de
sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion ala entrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificaciéon de la Ley 909 de
2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta PUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacidon geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con tos que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccién, implica qua éstos
deberdn ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de
elegibles para empleos equivalentes, con el objeto de lograr qua ellos sean equiparables
desde al proceso de seleccién.
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Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el
marco de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019,
deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de tos empleos que integraron
la Oferta PuUblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para culbrir
nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

b. ACUERDO NO. 165 DE 2020 (12 de marzo de 2020) “Por el cual se reglamenta
la conformacion, organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales
de Origen Legal en lo que les aplique”

Resalta de este acto administrativo lo siguiente:

ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serdn utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el cargo o
no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de
elegibles objetos de un concurso de méritos con ocasidén de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de "“cargos equivalentes” en la misma
entidad.

c. CRITERIO UNIFICADO “LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960
DEL 27 DE JUNIO DE 2017” (22 de septiembre de 2020), el cual aduce:

I. MARCO JURIDICO
. Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
enfidad contratada por delegacién de aquella elaborard en estricto orden de
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mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y
en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud
el concurso vy las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad.”

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

5Coémo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

Ill. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto
de un proceso de seleccidon se usardn para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo
empleo” y “empleo equivalente”:

e  MISMO EMPLEO.

Se entenderd por "mismos empleos”, los empleos con igual denominaciéon, cdédigo,
grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccidn se identifica el empleo con
un numero de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerdrquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las
listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se deberd:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podrdn tener en cuenta
empleos de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de
empleos, con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con
denominacién Secretario Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacién
Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 14.
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SEGUNDO: I|dentificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segin corresponda, se deberd verificar:

a. Que la formacién exigida de educacién primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la
contemplada en la ficha del empleo a proveer.

b. Que paralos cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdatica
o el drea de desempeno sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la infensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este
contemplado en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles
pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de anos
de educacién superior, segun corresponda, se deberd seleccionarlas listas de elegibles
con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o ndcleo
bdsico del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo
y tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios vy
experiencia, el estudio se podrd efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdsito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la
accién de al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la
lista de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito
del empleo a proveer.

Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
93163056310

San Juan de Pasto - Narifio




Entendiéndose por “accidn” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre
el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se
encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones
"proyectar actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos
administrativos en carrera administrativa™ contemplan la misma “accién” que es
proyectar actos administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones
similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una
(1) competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida
con alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos unad
(1) competencia comportamental por nivel jerdrquico del empleo de la lista de
elegibles coincida con alguna de las competencias por nivel jerdrquico del empleo a
proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccién, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo
normativo.

6°. De igual forma, la CNSC como responsable de la administracion y vigilancia
de las carreras de los servidores publicos, profirid las siguientes circulares
externas:

a. Circular Externa No. 001 de 2020: Dirigida a Representantes Legales y Jefes
de Unidades de Personal de las enfidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, de los Sistemas Especificos y Especiales de Creacion Legal que
cuentan con listas de elegibles vigentes, a fin de dar Instrucciones para la
aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccidon que cuentan
con listas de elegibles vigentes.

Dichas instrucciones datan lo siguiente:

- Solicitar al Gerente del respectivo proceso de seleccion, la habilitacion
de la etapa OPEC en SIMO con el fin de adicionar informacion de
nuevas vacantes definitivas y crear su registro de vacantes.

- Solicitar autorizacion de uso de lista de elegibles ante CNSC, con el
propdsito de cubrir las nuevas vacantes definitivas que corresponden a
los “mismos empleos” identificados con un nUmero OPEC.
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b. Circular Externa No. 0012 de 2020: Dirigida a Representantes Legales y Jefes
de Unidades de Personal, o quienes hagan sus veces, en las entidades del
Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de
creacion legal administrados y vigilados por la Comision Nacional del Servicio
Civil, a fin de dar Instrucciones para para el registro y/o la actualizacion de la
Oferta PUblica de Empleos de Carrera en SIMO.

Dichas instrucciones datan lo siguiente:

- Las entidades que adelanten procesos de seleccion como
consecuencia de haber sido aprobados los Acuerdos en el ano 2020 o
que sean aprobados durante esta vigencia, continuardn utilizando el
actual aplicativo OPEC para el registro y/o actualizacion de sus
respectivas OPEC. Sin embargo, todas las vacantes definitivas de
empleos de carrera que no hayan sido reportadas para estos procesos
de seleccién deben ser reportadas en el nuevo médulo OPEC, hasta el
30 de noviembre de 2020.

- Las entidades distintas a las mencionadas en el literal anterior,
independientemente del estado actual del reporte de su OPEC, deben
registrar y/o actualizar dicha informacién en el nuevo médulo OPEC,
hasta el 30 de noviembre de 2020.

- Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen
después de esta fecha y/o los cambios en la informacion de las mismas,
se deben reportar y/o actualizar en el nuevo modulo OPEC, a mds tardar
denfro de los 10 dias hdbiles siguiente a su generacion o a la ocurrencia
de la novedad y cumplir asi con la obligaciéon del reporte actualizado
de la oferta publica de empleo.

c. Circular Externa No. 0008 de 2021: Dirigida a Representantes Legales y Jefes
de Unidades de Personal, o quienes hagan sus veces, en las entidades del
Sistema General de Carrera y de los Sistemas Especificos y Especiales de
creacion legal administrados y vigilados por la Comision Nacional del Servicio
Civil, afin de darInstrucciones para el reporte de informacion sobre la provision
de las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa y el fradmite
de solicitud de uso de las Listas de Elegibles.

Dichas instrucciones datan lo siguiente:
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- Al nuevo Mddulo BNLE tendran acceso, a partir del 23 de agosto de
2021, desde la plataforma web SIMO 4.0, el jefe de la Unidad de Personal,
O quien haga sus veces, de cada una de las entidades destinatarias de
la presente Circular, quien tendrd el rol denominado “Jefe de Talento
Humano”. En este mddulo, este funcionario publico deberd realizar el
reporte de los nombramientos en periodo de prueba en los empleos de
carrera administrativa de su entidad, posesiones en estos empleos,
derogatorias y revocatorias de estos nombramientos, aceptacion de
renuncias presentadas y demds situaciones que puedan afectar el
orden de provision de estos empleos y el fradmite de solicitud de uso de
las Listas de Elegibles. Igualmente, podra realizar el seguimiento de los
radicados asociados a los respectivos reportes y fradmites.

7°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de
Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas (competencias bdsicas vy
funcionales,  competencias comportamentales y  valoracion  de
antecedentes), la CNSC publicé a través de la pdagina web del Banco
Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)! la Resolucion No. 7007 del 10 de
noviembre de 2021, donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer ocho (8) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 2,
identificado con el Cédigo OPEC No. 43295, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
ALCALDIA DE BELLO, del Sistema General de Carrera Administrativa, asf:

POSICION NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 SEBASTIAN MOLIMA CALDEROM 68.32
2 MARCOS EVERARDO CASTELLANOS SIERRA 68.08
a FRAMKLIMN EMILIO ALVAREZ VELASQUEZ 67.20
4 EDINSOM MAGLES VERGARA 66.52
5 AN DARIO URIBE TORRES 65.27
=3 JUAM FELIFE GARCIA RUBIO 6621
7 DARIO ALBERTO ROMERO ARIAS 6590
a MILNIRA ISMAIL CORDOBA 65.50
9 SUELLEM YULIET CALDEROM MONTOYA 64.66

L https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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8°. Los artficulos 50° a 52° del acuerdo de la convocatoria establecen:

ARTICULO 50°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles
se produce cuando wencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacién en el sitio web
www cnsc gov.co enlace Banco Macional de Listas de Elegibles, no se haya recibido reclamacion
alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en los articulos 487 y 497
del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términes hayan sido resueltas y la
decisidn adoptada se encuentre gjecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a la entidad la firmeza de los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publicara en el sitio web www. cnsc gov.co enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales,
para que inicien las acciones tendientes a efectuar la provisidn por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles sdlo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefalado en el articulo 2.2 .5.3.2 del Decreto 1083
de 2015.

ARTICULO 51°.- RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del emplecs en estricto
orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos kegales.

ARTICULO 52°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibies tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

9°. En virtud del punto anterior, esta es la situacion juridica de mi lista de

elegibles:

Fecha de Firmeza: 26 de noviembre de 2021
Tipo de firmeza: Firmeza completa
Firmeza hasta: 25 de noviembre de 2023

10°. Ahora bien, el Plan Anual de Vacantes Administracion Municipal de Bello
Secretaria de Servicios Administrativos, Direccion Administrativa de talento
Humano 2020 de la Alcaldia, hizo una descripcidon de plazas de carrera
administrativa, asi:
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CODIGO

DENOMIMNACION ¥ GRADO NATURALEZADEL CARGO PLAZAS
Comisario de Familia 202-03 Carrera Administrativa 3
Profesional Especializado 222-03 Carrera Administrativa 22
Profesional Especializado 222-03 Libre Mombramientoy

Remocion

Profesional Especializado Area 242-03 Carrera Administrativa P
Salud
Profesional Universitario Area 237-02 Carrera Administrativa 5
Salud

Area

237-01 Carrera Administrativa

Profesional Universitario

roresenary e o o = arrera A StV
Corregidor 227-02 Libre Nombramientoy 1
Remocion
Inspector de Policia 233-02 Carrera Administrativa 14
TOTAL 222

11°. El dia 09 de agosto de 2021, la senora Yesica Paola Martinez, en virtud de
las vacantes denominadas Profesional Universitario, cédigo 219, Grado 02,
identificado con el perfil 114, elevo peticion a la oficina de talento Humano de
la alcaldia del municipio de Bello, bajo radicado 20211039141, en la cual le
solicito:

1. iCuantos cargos en total se encuentra en provisionalidad, temporalidad y por
encargo del empleo anexo a esta solicitud?

(En qué dependencias se encuentra ubicados los cargos en provisionalidad,
temporalidad y por encargo de los empleos anexos a esta solicitud?

N

A lo cual la enfidad dio respuesta el dia 11 de agosto de 2021 en los siguientes
términos:

En atencidn al oficio con radicado 20211039141 del 09 de agosto de 2021 an al que
solicita informacion me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1. Que en la Adminkstracidén Municipal, el emplec de Profesional Universitario cédigo
218, grado 02, identificado con el perfil 114, se encuentra actualmente con 10
plazas en provisionalidad y ninguna plaza en situacién de encargo o en
temporalidad

2. En cumplimiento de las leyes 480 de 1998 y 809 de 2004, la Administracion
Municipal de Bello tiene adoptada una planta global, por lo tanto, los empleos hacen
parte de la administracién en general y pueden ser por necesidad del servicio
ubicados o adscritos en la dependencia gque se reguieran en cualguer momento.

12°. En tal razén de la respuesta brindada por la entidad a dicha elegible, el
dia 11 de enero de 2022, elevé peticion a la Direccion Administrativa de
Talento Humano de la alcaldia de Bello, en la cual manifesté.
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4. Que el directoric de la alcaldia de Bello reporta un total de doce (12) plazas de las cuales
diez (10) en provisionalidad y dos (2) de carrera con la misma denominacion de la OPEC
43295, a continuacion, se relaciona los siguientes funcionarios que ocupan “mismos

APM
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emplea”.

EMPLEOS DE ALCALDIA DE BELLO NUMERO DE OPEC: 43295

TIFO DE
VINCULACION

CARGO

SECRETARIA

MOMEBRE DEL FUNCIOMNARIO

OBSERVACION

PROVISIONAL

Profesional
Universitario

Secretaria de Hacienda

RODRIGUEZ ARISMEMNDY FELIPE
ALEJANDRO

PROVISIONAL

Profesional
Universitario

Secretaria de Gestidn
del Riesgo vy Atencidn a
Desastres

GOMZALEZ BARRERO CARMEMN JOHAMA

PROWISIONAL

Profesional
Universitario

Secretaria de Gestidn
del Riesgo y Atencidn a
Desastres

PULGARIN CARVAJAL DIANA JANETH

DE CARRERA

Profesional

Secretaria de

eslanal i HERNANDEZ SANCHEZ JAIRO ANTONIO | Jubilado

Universitario Planeacidn

prOVISIONAL | Frofesienal Secretaria 9% | GARCES RAMIREZ JUAN DAVID
Universitario Planeacidn

DE CARRERa | Frofesienal Secretaria 9€ | |IZQUIERDO MIRA CLARA CECILIA Mo jubilado
Universitario Planeacidn

. Secretaria de Medio

Profesional N .

PROVISIONAL nestanal Ambiente, Vivienda y | LOPEZ TORRES HEIDY ALEXANDRA
Universitario

Desarrollo Rural

prOVISIONAL | Profesienal Secretaria  de  Obras| -, pcla CARDONA MARY JOHANA
Universitario Publicas

prOVIsionaL | Profesienal Secretaria  de  Obras| . .. .¢;isGa RAVE LUIS DANIEL
Universitario Publicas

prOVISIONAL | Frofesienal Secretaria de  OBras | (o0 bz LUIS MANUEL
Universitario Publicas

prOVISIONAL | Profesienal Secretaria  de  Obras |, .\ rGAs RAMIREZ JOHN ALEXANDER
Universitario Publicas

provisionaL | Frofesional Secretaria 92 | L ERNANDEZ TABARES MAURICIO
Universitario Planeacidn

a. Que de acuerdo a las dos (2) vacantes adicionales de "mismo empleo” en provisionalidad
segln respuesta del municipio de Bello con radicado 20212060540 del 12 de agosto de 2021
y de conformidad a la Ley 1960 del 27 de junio de 20189, en su articulo 62, que modifico el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, y que ocupé el puesto nimero nuevo (9)

en la lista elegible solicito se me notifique para posesionarme en el cargo.

b. Que de conformidad con el numeral 6 de este oficio, se haga uso de la lista elegible para la
notificacion de posesion de los demas cargos posterior a las ocho (8) vacantes reportadas,
segun los dos (2) cargos adicionales con "mismo emplec” reportados por el municipio de

Bello y el cargo generado por el funcionario en jubilacion.
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c. Quede acuerdo a la firmeza de |a lista elegible y haber enviado los nombramientos, solicito
se me informe si hubo exclusidn y quienes aceptaron o no el cargo, precisar los nombres de
los mismos.

d. Que de acuerdo a la firmeza de la lista elegible y haber enviado los nombramientos, solicito
se me informe quienes solicitaron prorroga y por cuanto tiempo. precisar los nombres de
los mismos.

e. Remitir a la comision Nacional del Servicio Civil el certificado de disponibilidad pertinente
con el fin de que se expida el acto administrativo que establece el valor a pagar por concepto
del uso de la lista elegible.

13°. Por su parte la alcaldia de bello dio respuesta a la peticion elevada el 21
de febrero de 2022, bajo radicado 20222029138, en los siguientes términos.

Visto lo anterior, para determinar el uso de listas de elegibles. es imporfante
que en cada caso se revise s el Acuerdo de convocatona fue aprobado antes
o despues del 27 de junio de 2019, pues dicha fecha define el uso o no de
listas para proveer empleos equivalentes no convocados™.

% en el caso de la Convocatoria Territorial 998 de 2019, este fue aprobado
antes de la expadicion de la Ley 1960 de 2019, por lo tanto no le es aplicable
esta disposicidn legal.

Es por elle, gue el Acuerdo gue regula esta convocatoria, Mo, 2012000001516,
sefiala en el paragrafo del articulo 50 que la lista de elegibles solo se utiizara
para los empleos reportados en esta convocatoria.

De otro lado, es la CNSC la entidad encargada de determinar la existencia o
no de emplecs equivalentes y la pertinencia del usc de las respectivas listas
de elegibies.

2. Frente a la lista de elegibles Resolucion 7007 de 2021, de la OPEC 43295, para
ocho (B) plazas de profesional universitario, cédigo 219, grado 02, nivel
profesional, le informamos que no se hizo solicitud de exclusitn.

3. En cuanto al use de la lista, las personas que ccupan los ocho (8) lugares de la
lista de elegibles, todos fueron debidamente nombrados en periodo de prueba
y aceptaron en tiempo oportunc dicha designacion.

4. De los ocho (8) elegibles nombrados, seis (6) ya se encuentran posesionados
¥ selicitaron prorroga quienes occuparon los puestos niomero dos y numero ocho
en la respectiva lista de elegibles hasta el 17 de mayo y el 01 de abril de 2022
respectivamente,

5. Frente a su peticion de remitir a la CNSC certificado de disponibilidad, por las
razones expuastas en el primer punto, no se puede acceder a su peticion.

14°. CNSC dio respuesta a mi peticién el 3 de marzo de 2022, bajo radicado
2022RS012129, en los siguientes términos.
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Ahora bien, es importante que tenga en cuenta que, la provision de vacantes surgidas con
posterioridad al Proceso de Seleccion Territorial 2019, se viene adelantando de conformidad
con lo estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960

del 27 de junio de 2019 aprobado en Sesién del dia 16 de enero de 2020, el cual sefiala: 4...)
las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aguellas que sean expedidas en el marco de los procesos
de se.l‘e::cadn apmbados con anfenﬂndad a.f 2? de jumo de ED‘F 9, deberén usarse dumnte su I.[;[ﬂﬂﬂa_ﬂm:a

de .I'a re&nectwa {:nnvnr:amna Yy para {:ubnr nuevas var:antes que se ggnemn con nnstenandad ¥

que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

(..)

Por lo cual, teniendo en cuenta que usted no alcanzé el puntaje requerido para ocupar una de las
posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el Codigo
OPEC Nro. 43295, por el momenio se encuentra en espera a que se genere una vacante en el
mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es, hasta el dia 25 de noviembre de 2023.

15°. De las respuestas obtenidas a las peticiones se debe tener presente.

a. El acuerdo No 20191000001516 del 04-03-2019 fue modificado en dos
ocasiones, (i) mediante acuerdo No. CNSC - 201921000005726 del 15-05-
2019 y (i) mediante acuerdo No. CNSC - 20191000009346 del 19-11-2019,
ofertdndose inicialmente ciento cuarenta y ocho (148) empleos con
trescientos veintiséis (326) vacantes y finalmente ofertando cincuenta y seis
(56) empleos con irescientas sesenta y tres (363) vacantes.

b. Que la Ultima modificacion al proceso de seleccion se realizd el 19 de
noviembre de 2019.

c. La alcaldia de Bello en respuesta del mes de agosto de 2021 informd a la
senora Yesica Paola Martinez la existencia de 10 vacantes en
provisionalidad.

d. Que en peticidn elevada el 11 de enero de 2022, manifesté que la entidad
reporta un total de 12 cargos denominados PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 2, de los cuales 10 se encuentran en PROVISIONALIDAD,
1 se encuentra “JUBILADO" y 1 se encuentra como “NO JUBILADQO".

e. En el proceso de Seleccion TERRITORIAL 2019 — Alcaldia de Bello, oferto
ocho (08) vacantes para las cuales participe.

f. Que en consecuencia existen dos vacantes de las cuales no se fiene
informacién respecto de su situacion juridica, mientras que dos mds se
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encuentran bajo la modalidad de vinculacion de carrera administrativa en
etapa de jubilacion.

16°. Teniendo en cuenta la existencia de 2 vacantes en provisionalidad de las
cuales no se fiene reporte, asi como de dos cargos ocupados por personal en
etapa de jubilacién, elevé nueva peticion ante CNSC el dia 18 de marzo de
2022, bajo radicado 2022RE048841 y ante la Alcaldia de Bello el dia 22 de
marzo de 2022, bajo radicado 20221018489, solicitando a las entidades lo
siguiente:

1.- A la alcaldia de Bello y CNSC, solicito se me reporte la totalidad de vacantes
definitivas y temporales denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219,
Grado 02, de la planta global de personal de la Alcaldia de Bello, donde se evidencie
lo siguiente:

a. Modalidad de provisién de cada cargo (periodo de prueba, propiedad, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).

b. Denominacién, Cdédigo, Grado, Funciones, requisitos de estudio, requisitos de
experiencia, salario y ubicacién.

c. Nombre del titular del cargo, nUmero y fecha de resolucién de nombramiento, fecha
de posesion al cargo y fecha de retiro del cargo (para aquellas vacantes sin provision).

d. Silas vacantes en mencidn fueron reportadas y en qué fecha a la CNSC por medio
de la plataforma virtual SIMO, segun lo dispuestos en las circulares externas proferidas
por esta entidad.

e. Si las vacantes no cubiertas con personal de carrera administrativa ostentan la
condicion de MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 43295,
segun lo descrito por la Sala Plena de la CNSC en sus Criterios Unificados, asi como por
lo descrito en los articulos 2.2.11.2.3y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

f. Si de las vacantes que ostenten la condicion de MISMO EMPLEO o CARGO
EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 43295 y de las cuales a sus titulares les falten tres
(03) anos o menos para causar su derecho a jubilacion, sirvase reportar el nombre del
titular del cargo, la modalidad de provision, la descripcidén de su empleo vy la fecha en
la cual se causaria su acceso al derecho de la pension.

2.- Alla alcaldia de Bello y CNSC, respecto de las diez (10) vacantes reportadas por la
alcaldia mediante radicado 20212060540 del 11 de agosto de 2021,
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Que en la Administracion Municipal, el emplec de Profesional Universitario codigo
219, grado 02, identificado con el perfil 114, se encuentra actualmente con 10
plazas en provisionalidad y ninguna plaza en sifuacion O& &ncargo o en
temporalidad

Se me brinde la situacion juridica actual de las mismas de las mismas donde se me
indique especificamente lo siguiente.

a. Modalidad de provisién de cada cargo (periodo de prueba, propiedad, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).

b. Denominacién, Cdédigo, Grado, Funciones, requisitos de estudio, requisitos de
experiencia, salario y ubicacion.

c. Nombre del titular del cargo, nUmero y fecha de resolucién de nombramiento, fecha
de posesion al cargo y fecha de retiro del cargo (para aguellas vacantes sin provision).

d. Silas vacantes en mencidn fueron reportadas y en qué fecha a la CNSC por medio
de la plataforma virtual SIMO, segun lo dispuestos en las circulares externas proferidas
por esta entidad.

e. Si las vacantes no cubiertas con personal de carrera administrativa ostentan la
condicion de MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 43295,
segun lo descrito por la Sala Plena de la CNSC en sus Criterios Unificados, asi como por
lo descrito en los articulos 2.2.11.2.3y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

f. Si de las vacantes que ostenten la condicion de MISMO EMPLEO o CARGO
EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 43295 y de las cuales a sus titulares les falten tres
(03) anos o menos para causar su derecho a jubilacion, sirvase reportar el nombre del
titular del cargo, la modalidad de provisidn, la descripcidn de su empleo vy la fecha en
la cual se causaria su acceso al derecho de la pension.

3.- A Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC me informe la cantidad de vacantes
reportadas por la alcaldia de bello denominadas Profesional Universitario, Cédigo 219
Grado 2, informando frente a las mismas de cuales se ha solicitado autorizacion de uso
y en qué fecha se autorizd uso de listas para dichas vacantes reportadas vy si a la fecha
existen solicitudes pendientes de autorizacion.

4.- Respecto de mi Listas de Elegibles (BNLE)2la Resolucidn No. 7007 del 10 de noviembre
de 2021, se me informe la situacién juridica de los elegibles que ocupan las posiciones
uno a ocho frente a las vacantes ofertadas en proceso de seleccién Territorial 2019,
denominada Profesional Universitario Cédigo 219, Grado 2, OPEC 43295.

2 https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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5.- Con base en las disposiciones normativas contenidas en el articulo 2.2.11.2.3. del
Decreto 1083 de 2015 y en aplicacién del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, mediante
la figura de restrospectividad de que frata la Sentencia T-340 de 2020 proferida por la
Corte Constitucional, y las demds normas vy fallos referenciados y bajo los criterios de
MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE, la Alcaldia de Bello, Antioquia, realice las
actuaciones administrativas tendientes a mi nombramiento, para lo cual se solicite a la
CNSC, autorizacion de uso de mi Listas de Elegibles (BNLE)3 la Resolucién No. 7007 del
10 de noviembre de 2021, donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer ocho (8)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 43295, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 — ALCALDIA DE BELLO, del Sistema General de Carrera
Administrativa, asi:

9 _ SUELLEM YULIET CALDERON MONTOYA 64.66

6.- De no proceder con las peticiones mencionadas, se brinde las razones de hecho y
de derecho que conllevan a la negativa.”

17°. Sin embargo hasta la fecha de elaborada la presente accidn
constitucional no se fiene respuesta alguna por parte de las enfidades,
respecto del Derecho de Peticidon citado, mds aun cuando el fiempo
transcurrido entre las peticiones y la presente accion de tutela, es de mds de
30 dias, tiempo limite establecido por el Decreto 491 de 2020 para su
resolucion.

18°. Aunado a lo anterior, debe tenerse presente el fallo proferido por El
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION,
del dia treinta (30) de junio de dos mil veinte (2020), bajo nUmero de radicado 54-518-
31-12-002-2020-00033-01, donde tuteld los derechos fundamentales de la elegible LUZ
MARY DIAZ GARCIA, quien funge como participe de la Convocatoria 433 de 2016 —
ICBF, donde solicité se inaplique por inconstitucional el Criterio Unificado “uso de listas
de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019, proferido por la
Sala Plena de la CNSC del 16 de enero de 2020 y en consecuencia se aplique el
concepto de EMPLEO EQUIVALENTE descrito en el Decreto 1083 de 2015, donde
manifiesta lo siguiente:

Valga anotar que la asimilacién de la equivalencia de cargos al OPEC es de reciente invencion
por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de agosto de 2019 (que también abordé
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la incidencia de la Ley 1960 en los tfrdmites meritorios que la precedieron y la sucederdn), el cual
fue derogado por el de 16 de enero de 2020, ni siquiera se menciond ese criterio.

Tal asimilacion, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades, una juridica y
una prdctica.

En cuanto a lo jurfdigo, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcidn PUblica”, definid “empleo
equivalente” en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a
otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan
una asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en ningin caso la diferencia
salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Nétese cémo la definicion legal es mds estrecha que la insertada en el Criterio Unificado, pues
la de éste anade criterios como ‘“nivel”, "“asignacion salarial” idéntica, ‘“propdsito”,
“dependencia”, “municipio donde se ubica el cargo” y “numero de vacantes del empleo a
proveer”, lo que implica un abierto desafio al criterio hermenéutico consignado en el articulo 28
del Cédigo Civil que dispone que “Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y
obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal”. (Negrilla fuera de
texto).

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propdsito de la Ley 1960 fue ordenar la
utilizacién de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad”, o seaq, reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para el inicio de la
convocatoria puedan ser provistas por el sistema de mérito; Por el contrario, la definiciéon de la
CNSC, al reducir la equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que los detalla
infinitesimalmente (considerando incluso su ubicacién territorial o su “propdsito”), amplifica
considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la vocacion expansiva del sistema de
carrera.

De otro lado, la vision de “equivalencia del cargo OPEC", implicaria que el articulo 6 de la Ley
1960 reduciria dramdticamente su efecto prdctico, pues quien concursara para un cargo, pero
no se posiciona dentro del nimero de vacantes, sélo podria optar por el mismo cargo,
prerrogativa con la que de todas maneras cuenta por el hecho mismo de integrar la lista.

Ademas, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de méritos,
implica “Igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mds cosas o personas”,
teniendo por “igual” “que tiene las mismas caracteristicas que otra persona o cosa en algin
aspecto o en todos” y “muy parecido o semejante”, o seqa, una relacién basada en similitud
parcial, mientras que la definicion OPEC implica considerar como equivalente sélo lo que es
idéntico. En ese orden de ideas, la interpretacion efectuada por la CNSC de que los cargos
equivalentes sélo son los que comparten el mismo cédigo OPEC es constitucionalmente
inadmisible, y por ello, no es un argumento atendible para negar el derecho reclamado por la
Accionante.
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Con base en las anteriores consideraciones, es claro que el Concepto Unificado de enero de
2020 es ostensiblemente inconstitucional, en la medida en que desafia flagrantemente el articulo
125 de la Constitucion Nacional, no sélo en el espiritu que a éste alienta (la carrera administrativa
como regla general y el ingreso y permanencia exclusivamente basado en el través del mérito),
sino adema@s por cuanto no considerd tal precepto como un referente hermenéutico, pues de
haberlo hecho, habria utilizado la existente definicion de “empleo equivalente” del Decreto 1083
de 2015, que amplifica el radio de accidn de la carrera administrativa, en vez de concebir una
restriccidn mds amplia, que detalla la similitud de cargos hasta recortar ostensiblemente la
posibilidad de que las listas puedan ser reutilizadas.

En ese orden de ideas, esta Corporacion hard uso de la excepcidon de inconstitucionalidad54
consignada en el articulo 4 de la Constitucion Politica, e inaplicard para el caso el “criterio
unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019".

16.- En cuanto al argumento de inaplicabilidad de la Ley 1960 de 2019 a la convocatoria 433 ICBF
por no haberse “estructurado considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de
elegibles para proveer las vacantes”, debe recordarse que las Resoluciones que consignaron las
listas de elegibles de esa convocatoria ya contemplaban tal posibilidad, aunque hubiesen sido
revocadas masivamente por medio de la Resoluciéon 20182230156785 de 22 de noviembre de
2018.

19°. La importancia del fallo proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE PAMPLONA —SALA UNICA DE DECISION, radica en que inaplicé por inconstitucional
el concepto de “MISMO EMPLEO"” que habia sido proferido por CNSC en el Criterio
Unificado del 16 de enero de 2020, el cual ordenaba a las entidades puUblicas (entre
ellas ICBF), el cumplimiento del arficulo 6° de la Ley 1960 de 2019 para la provision de
vacantes surgidas con posterioridad a una convocatoria, pero que restringia dicho
cumplimiento a criterios como: mismo cddigo, mismo grado, mismo perfil, mismas
funciones, misma asignacion salarial, mismo propdsito y misma UBICACION
GEOGRAFICA.

Siendo asi, en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, en ningUn acdpite de esta norma
0 en ninguna ofra norma anterior a ella se observa la definicidon o significado de la
expresion “MISMO EMPLEQ”, sino que establece el concepto de CARGO EQUIVALENTE
NO CONVOCADO, el cual se relaciona con el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE
descrito en el Decreto 1083 de 2015, asi:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion
bdsica mensualigual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se frata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.
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20°. Posterior a ello, la Honorable Corte Constitucional profirié la sentencia T-340 del
21 de agosto de 2020, que en relacién con los participes de la Convocatoria 433 de
2016 — ICBF y la aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, establecio lo
siguiente*:

Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se
alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio puUblico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se
hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004.

(...)

El segundo cambio consistid en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de
establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no
solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también aquellas "vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”. Por Ultimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha
de publicacién.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacion en
las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relacién con la utilizacién de las listas de
elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, partian de la
premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente podrian usarse para los cargos
convocados y no ofros, a pesar de que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas
vacantes definitivas. Con ocasién de la referida modificacion, esta Sala deberd definir la aplicacién en
el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un
resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicidn, no solo debido al cambio normativo,
sino también a la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de
la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varid
sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de
elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentfro de
los procesos de seleccidn aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia.
Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcidn, pueden
variar esta regla general dando lugar a una aplicacién retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma,
por lo que se deberd definir si hay lugar a la aplicacién de alguno de dichos fendmenos, respecto de la
mencionada ley.

(...)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. El Ultimo
fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser ufilizado en el caso concreto, es el de la
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Mabogadosenprodelmerito@gmail.com
M abogadosenprodelmagisterio@gmail.com
(93163056310
San Juan de Pasto - Narifo




APM

ABOGADOS EN PRO DEL MERITO

retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con
anterioridad a su enfrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella se
deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no enconfraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva”. Este fendbmeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas
que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion infroducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019,
se tiene que la situacién de hecho respecto de la cual cabe hacer el andlisis para determinar si hay o no
una situacion juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, deberd
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de
vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el ofro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar
en ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de quienes conforman una
lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd dentro de la
lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y adquirido a ser
nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos
existe una situacion juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley que afecte o altere
dicha condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que
excedia el nUmero de vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una
expectativa de ser nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en
alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasidn de la expedicién de la Ley 1960 de 2019, regula
la situacién juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista de elegibles
vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que
automdaticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados,
pues el ICBF y la CNSC deberdn verificar, entre ofras, que se den los supuestos que permiten el uso de
una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveery el lugar ocupado en ella,
ademds de que la entidad nominadora deberd adelantar los trdmites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso.

Por Ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicaciéon retroactiva de la norma
respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos de méritos para
acceder a los cargos que ahora serdn provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes ain no
han consolidado derecho alguno, estdn reservadas para las personas que conformaron las listas de
elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad estd sujeta
a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas
indeterminadas no existe una situacién juridica consolidada ni en curso.

3.6.5. En conclusidn, con el cambio normativo surgido con ocasidén de la expedicidn de la mencionada
ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte gue limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio
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normativo producido. De manera que, para el caso de Ias personas gue ocupan un lugar en una listg,
pero no fueron nombradas por cuanto su posicidon excedia el nimero de vacantes convocadas, es
posible aplicar laregla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los
supuestos gue habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia
se encuentre vigente.

21°. Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, se contraria lo planteado por
CNSC vy la Alcaldia de Bello, en el entendido de la inaplicacion de la Ley 1960
de 2019, al presente toda vez que la Convocatoria No. 998 de 2019 - Territorial
2019, resulta anterior a la vigencia de la precitada Ley, razén con la que
pretenden fundamentar el no utilizar mi lista de elegibles para la provision de
vacantes.

En igual sentido, la jurisprudencia citada, confraria el argumento de "MISMO
EMPLEQO” con el que las entidades accionadas pretenden restringir el uso de
mi lista de elegibles en cargos a los cuales podria acceder en cumplimiento
de lo ordenado tanto por la Ley 1960 de 2019 y la jurisprudencia citada.

22°. Al respecto de la procedencia en el presente asunto se hace necesario la
infervencion del juez constitucional, ya que la falta de respuesta por parte de
la entidad vulnera directamente mi Derecho de Peticion a obtener una
respuesta clara y de fondo, conducta que consecuentemente ocasiona la
vulneracion de mis Derechos Fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a cargos publicos por mérito, al negarse a ufilizar
mi lista de elegibles bajo lo preceptuado en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960
de 2019 para la provision de vacantes.

Siendo de inminencia la intervencién del juez constitucional ya que, como se
menciond en los hechos, existen vacantes de las cuales no se tiene reporte y
a las cuales puedo acceder en virfud del concurso de mérito mediante el uso
de mi lista de elegibles, bajo los pardmetros normativos vy jurisprudenciales ya
citados.

23°. En razdén a todas las razones y hechos expuestos, acudo a la presente
accion de tutela y solicito se me concedan las siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito, Senor juez, de manera respetuosa, que se me tutelen mis derechos
fundamentales de peticion, al trabajo, a la igualdad, al debido proceso y al
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acceso a cargos publicos por mérito, estipulados en la CONSTITUCION
POLITICA DE 1991 vy, en consecuencia, se ordene a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y a la ALCALDIA DE BELLO, acate las disposiciones
normativas contenidas en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, del
arficulo 6° de la Ley 1960 de 2019, teniendo como referente la Sentencia T-340
de 2020 proferida por la Corte Constitucional, y las demds normas y fallos
referenciados, y en consecuencia:

1°. Se ordene a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la ALCALDIA DE
BELLO, alleguen al despacho respuesta a Derecho de Peticidon bajo radicados
2022RE048841 y 20221018489, respectivamente, donde se solicitdé a las
entidades dieran respuesta clara y de fondo frente a lo siguiente:

“1.- A la alcaldia de Bello y CNSC, solicito se me reporte la totalidad de vacantes
definitivas y temporales denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219,
Grado 02, de la planta global de personal de la Alcaldia de Bello, donde se evidencie
lo siguiente:

ad. Modalidad de provisién de cada cargo (periodo de prueba, propiedad, encargo,
provisionalidad, no provista u otfros).

b. Denominacién, Cdédigo, Grado, Funciones, requisitos de estudio, requisitos de
experiencia, salario y ubicacién.

c.Nombre del titular del cargo, nUmero y fecha de resolucién de nombramiento, fecha
de posesion al cargo y fecha de retiro del cargo (para aquellas vacantes sin provision).

d. Silas vacantes en mencidn fueron reportadas y en qué fecha a la CNSC por medio
de la plataforma virtual SIMO, segun lo dispuestos en las circulares externas proferidas
por esta entidad.

e. Si las vacantes no cubiertas con personal de carrera administrativa ostentan la
condicion de MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 43295,
segun lo descrito por la Sala Plena de la CNSC en sus Criterios Unificados, asi como por
lo descrito en los articulos 2.2.11.2.3y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

f. Si de las vacantes que ostenten la condicion de MISMO EMPLEO o CARGO
EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 43295 y de las cuales a sus titulares les falten tres
(03) afnos o menos para causar su derecho a jubilacién, sirvase reportar el nombre del
titular del cargo, la modalidad de provision, la descripcidén de su empleo y la fecha en
la cual se causaria su acceso al derecho de la pensidn.
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2.- Ala alcaldia de Bello y CNSC, respecto de las diez (10) vacantes reportadas por la
alcaldia mediante radicado 20212060540 del 11 de agosto de 2021,

Que en la Administracion Municipal, el emplec de Profesional Universitario cédigo
218, grado 02, identificado con el perfil 114, se encuentra actualmente con 10
plazas en provisionalidad y ninguna plaza en sifuacion de encargo o en
temporalidad

Se me brinde la situacién juridica actual de las mismas de las mismas donde se me
indique especificamente lo siguiente.

a. Modalidad de provisién de cada cargo (periodo de prueba, propiedad, encargo,
provisionalidad, no provista u otros).

b. Denominacion, Cdédigo, Grado, Funciones, requisitos de estudio, requisitos de
experiencia, salario y ubicacion.

c. Nombre del titular del cargo, nUmero y fecha de resolucién de nombramiento, fecha
de posesion al cargo y fecha de retiro del cargo (para aguellas vacantes sin provision).

d. Silas vacantes en mencion fueron reportadas y en qué fecha a la CNSC por medio
de la plataforma virtual SIMO, segun lo dispuestos en las circulares externas proferidas
por esta entidad.

e. Si las vacantes no cubiertas con personal de carrera administrativa ostentan la
condicién de MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE, con relacién a la OPEC 43295,
segun lo descrito por la Sala Plena de la CNSC en sus Criterios Unificados, asi como por
lo descrito en los articulos 2.2.11.2.3y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015.

f. Si de las vacantes que ostenten la condicion de MISMO EMPLEO o CARGO
EQUIVALENTE, con relaciéon a la OPEC 43295 y de las cuales a sus titulares les falten tres
(03) aios o menos para causar su derecho a jubilacion, sirvase reportar el nombre del
titular del cargo, la modalidad de provisidon, la descripcidn de su empleo vy la fecha en
la cual se causaria su acceso al derecho de la pensidn.

3.- A Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC me informe la cantidad de vacantes
reportadas por la alcaldia de bello denominadas Profesional Universitario, Codigo 219
Grado 2, informando frente a las mismas de cuales se ha solicitado autorizacidén de uso
y en qué fecha se autorizd uso de listas para dichas vacantes reportadas vy si a la fecha
existen solicitudes pendientes de autorizacion.

4.- Respecto de mi Listas de Elegibles (BNLE)S la Resolucidon No. 7007 del 10 de noviembre
de 2021, se me informe la situacion juridica de los elegibles que ocupan las posiciones
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uno a ocho frente a las vacantes ofertadas en proceso de seleccion Territorial 2019,
denominada Profesional Universitario Cédigo 219, Grado 2, OPEC 43295.

5.- Con base en las disposiciones normativas contenidas en el articulo 2.2.11.2.3. del
Decreto 1083 de 2015 y en aplicacién del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, mediante
la figura de restrospectividad de que tfrata la Sentencia T-340 de 2020 proferida por la
Corte Constitucional, y las demds normas vy fallos referenciados y bajo los criterios de
MISMO EMPLEO o CARGO EQUIVALENTE, la Alcaldia de Bello, Antioquia, realice las
actuaciones administrativas tendientes a mi nombramiento, para lo cual se solicite a la
CNSC, autorizacion de uso de mi Listas de Elegibles (BNLE)¢ la Resolucién No. 7007 del
10 de noviembre de 2021, donde su articulo 1° establecid:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer ocho (8)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Codigo 219, Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 43295, PROCESOS DE
SELECCION TERRITORIAL 2019 — ALCALDIA DE BELLO, del Sistema General de Carrera
Administrativa, asi:

9 43097637 SUELLEM ¥ULIET CALDEROM MOMNTOY A G466

6.- De no proceder con las peticiones mencionadas, se brinde las razones de hecho y
de derecho que conllevan a la negativa.”

2°. Que una vez recibida las respuestas de las entidades, concerniente al
reporte de vacantes y en virtud de lo ordenado por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, del dia treinta
(30) de junio de dos mil veinte (2020), asi como la sentencia T-340 del 21 de
agosto de 2020, se ordene a las entidades accionadas.

Verificar los empleos que cumplen con las caracteristicas de empleo
equivalente, con estricto apego a los pardmetros consignados en el articulo
2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015 y artficulo 6° de la Ley 1960 de 2019,
respecto de las vacantes denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo
219, Grado 2, de la planta global de la Alcaldia de Bello, que a la fecha estén
en vacancia definitiva o que no estén provistas con personal de carrera
administrativa, para que la provision de las mismas se realice con mi lista de
elegibles Resolucion No. 7007 del 10 de noviembre de 2021 en orden de mérito.

6 https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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3°. Qué hecho lo anterior, se ordene a la Alcaldia de Bello. solicitar a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de mi lista de elegibles, para
la provision de las vacantes denominadas PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
Caddigo 219, Grado 2, disponibles en la planta global de la enfidad, segun el
orden de mérito.

4°. Que la CNSC informe si cumplo con los requisitos para el uso de larespectiva
lista, dentro de los cargos que hayan sido identificados como equivalentes o
aquel al que concurse, y defina la tarifa que debe pagar la Alcaldia de Bello
por tal uso.

5°. Que la Alcaldia de Bello expida el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual enviard dentro de los tres
dias siguientes a la CNSC quien deberd expedir la autorizacion de uso de la
lista de elegibles en otros fres dias.

6°. Una vez la CNSC realice tal actividad, la Alcaldia de Bello me informe,
respecto de las vacantes identificadas como equivalentes para que de éstas
elija una, eleccidén con base en la cual la Alcaldia de Bello expedird las
respectivas resoluciones de nombramiento en periodo de prueba en un
término de tres dias, y a partir de alli se adelantardn los tramites de aceptacion
y posesion y demds necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el
Decreto 1083 de 2015 y demds normas aplicables.

7°. Que, la actuacioéon globalmente considerada no podrd tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las accionadas deberdn actuar
de manera coordinada y colaborativa, en funcion del principio consignado en
el articulo 113 de la Constitucion Nacional.

3. PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de
2020, aduce:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso
de méritos, y que, mds alld de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la
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eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas
cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos
del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales,
siendo, prevalente, en este escenario, la proteccidn del mérito como principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdatico, como lo senald
expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para la Sala, en este caso, la accidn de tutela procede como mecanismo principal de
proteccién de los derechos al trabajo y al acceso a cargos puUblicos, en un contexto
indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden constitucional.
Por las razones que a continuacidén se exponen:

(...)

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la
citada providencia, a fin de determinar que, en concrefo, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista
de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al
respecto, como se menciond en el acdpite de antecedentes, su vigencia se limitd a
dos anos, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de
aplicarla se extendid hasta mdximo el 30 del mismo mes pero de este ano, de suerte
que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision de lo
resuelto por el juez de instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutela,
prdcticamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso
a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la
verificacion del mérito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra
recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo
resuelto por el juez de segunda instancia en este trdmite de amparo constitucional, por
decisién del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a
que, al momento de proferirse una decisién definitiva en sede de lo contencioso
administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el
accionante no podria ocupar el cargo al que —segun alega- tiene derecho, con lo
cual Unicamente podria recibir una compensacidon econdmica. Esta realidad descarta
la eficacia de la garantia de acceso a cargos publicos y excluye la verificaciéon del
meérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone como
obligacion del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, o cual no se satisface
con el reconocimiento de una compensacion econémica.

()
4. FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991
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ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la RepuUblica estdn instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 4. La Constitucidon es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u ofra norma juridica, se aplicardn las disposiciones
constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatarla Constitucidn y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicidon
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cadajuicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un
debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
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controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacidn del debido proceso.
ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de

trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desemperno del empleo; por
violacién del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion
olaley.

En ningun caso la filiaciéon politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Decretos Reglamentarios
Decreto 2591 de 1991
5. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito
a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO DIGITAL

El presente escrito de tutela en formato pdf, ademds de:
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@ 01. Cedula de Ciudadania.

@ 02 Acuerdo proceso de seleccidn Territorial 2019 y modificacian

G 03. Criterio Unificado Sala Plena CMNSC 16 de enero de 2020

@ 04. Acuerdo 165 de 2020

@ 05. Circular Conjunta 001 de 2020

@ 06. Criterio Unificado Sala Plena CNSC 22 de septiembre de 2020

@ 07. Lista de Elegibles

'E' (&, Plan Anual Vacantes 2020

@' (9, Derecho de Petician 11 de enero 2022

@ . Respuesta Alcaldia de Bello 21 de febrero 2022 Radicado 20222029138

@ 11. Respuesta CNSC 2 de marzo 2022 Radicado 2022RS012129

@ 12. Derecho de Peticién ante CNSC y Alcaldia de Bello 18 y 22 de marzo 2022

'E' 13. Radicado de Peticion ante CHN5C 18 de marzo de 2022 Radicado 2022REQ42341
@' 14, Radicado de Petician ante Alcaldia de Bello 22 de marzo 2022 Radicado 20221018485
@ 15. Fallo de tutela 2a instancia TRIBUNAL SUPERIOR DE PAMPLONA 2020-00033-01
€ 16. Sentencia T-340-20

6. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente Accion de
Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacidon o
vulneracién de mis derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto
2591 de 1991 y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado
por el decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comision Nacional de
Servicio Civil es una entidad de Orden Nacional.

7. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accion de Tutela por los
mismos hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.
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8. ANEXOS
Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accion de Tutela
y todos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su
respectivo orden.

9. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La CNSC enla Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en |la ciudad de Bogotd D.C. Teléfono,
(1) 3259700 y 019003311011 Fax 3259713, correo electronico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

La Alcaldia de Bello, Antioquia recibe sus noftificaciones judiciales en el correo
electronico nofificacionesjudici@pbello.gov.co o en el Edificio Gaspar de Rodas
- Cra 50 No. 51 00 Bello - Antfioguia.

Afentamente,

 SULLEN YULIET CALDERON MONTOYA,
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