Seior
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO (REPARTO)

Ciudad.

ACCION: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: YESENIA VALENCIA LONDONO

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-

MUNICIPIO DE ENVIGADO

YESENIA VALENCIA LONDONO, actuando en nombre propio y en ejercicio de la
accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
reglamentada por los Decretos 2591 de 1991, 306 de 1992, 1382 de 2000 y 1983 de
2017, con el fin de que sean protegidos mis derechos fundamentales a la igualdad
(articulo 13 C.P.), debido proceso (Articulo 29 C.P.), trabajo (articulo 25 C.P.) y
acceso a cargos publicos por concurso publico de méritos (articulo 125 C.P.), con
todo respeto me permito interponer ante su Honorable Despacho la siguiente accion
de tutela:

1. DE LAS PARTES
1.1. ACCIONANTE (1 integrante)

1.1.1. YESENIA VALENCIA LONDONO, mayor de edad, actuando en nombre propio
y actualmente con residencia fijada en el municipio de Medellin (Antioquia).

1.2. ACCIONADA (2 integrantes)

1.2.1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representado legalmente por
su presidente, la Doctora MONICA MARIA MORENO BARENO o por quien haga
Sus veces.

1.2.2. MUNICIPIO DE ENVIGADO, representado legalmente por su alcalde, el
Doctor BRAULIO ESPINOSA MARQUEZ o por quien haga sus veces.

2. CUESTION PREVIA. Hechos que originan la solicitud de amparo

2.1. Con fecha 04 de marzo de 2019, la Comision Nacional del Servicio Civil profirid
el Acuerdo de Convocatoria N°20191000001396 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de ENVIGADO
(ANTIOQUIA) — Convocatoria No. 1010 de 2019 — TERRITORIAL 2019”.

2.2. Oportunamente me inscribi a la antedicha convocatoria, para el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6 identificado con el codigo OPEC
No 40730.

2.3. De acuerdo con la lista de elegibles contenida en el acto administrativo de la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil Resolucion N°10421 del 16 de noviembre de
2021, quedé en el CUARTO lugar con un puntaje de 76.42, para el empleo



denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6 identificado con el
codigo OPEC No 40730.

2.4. 3.El dia 31 de marzo de 2022 presenté un derecho de peticion al Municipio de
Envigado solicitando informacion respecto a la cantidad de empleos identificados
como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 207, Grado 6, en qué fecha fueron
creados, a qué dependencia pertenece cada uno, manual de funciones, quién lo
ocupa en la actualidad y la situacion administrativa de cada una de las personas que
las ocupa. Entre otros, en qué fecha adquirié firmeza la lista de elegibles de la que
hago parte, que fue registrado con el radicado 2892241.

2.5. 4_El municipio de Envigado respondié a mi solicitud el dia 5 de mayo, con toda
la informacion, enviando los manuales de funciones por wetransfer, sin embargo
cuando se descargaban los archivos solo aparecian la lista de los cargos que se
adjuntan a esta accion en el anexo xx.

2.6. Con todo, de acuerdo a la informacion suministrada por el municipio de Envigado
(anexo xX) se encontrd que existen ciento veinticinco (125) cargos de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407, Grado 6 distribuidos asi:

Cantidad Situacion Administrativa Ubicacion
44 Carrera Administrativa- Propiedad
44 Periodo de prueba

17 Provisionalidad en vacancia temporal con
indicacion de titular

Provisionalidad en vacancia temporal sin . . .
2 L ) 1 Secretaria de Bienestar Social
indicacion de titular

1 Tesoreria

1 Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Agropecuario

2 Secretaria de Movilidad

2 Secretaria de Hacienda

12 Provisionalidad en vacancia definitiva 2 Secretaria de Seguridad y
Convivencia

1 Departamento Administrativo de
Planeacién

1 Secretaria de Cultura

2 Secretaria de Educacion

1 Secretaria de Seguridad y

1 Encargo en vacancia definitiva . .
Convivencia
2 Vacancias temporales con titular
1 Vacancia temporal sin titular 1 Secretaria de la mujer
. L 1 Secretaria de movilidad
2 Vacancias definitivas

1 Secretaria de Desarrollo Econémico

Nota: Los cargos que se encuentran en vacancia temporal o definitiva se encuentran resaltados en
color rosa.




2.7. Que como se puede evidenciar en este momento el municipio de Envigado
cuenta con al menos dieciocho (18) empleos en vacancia definitiva identificados
como AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407, Grado 6, asi:

Cantidad Situacion Administrativa Ubicaciéon

Provisionalidad en vacancia temporal sin ] ) )
2 o . 1 Secretaria de Bienestar Social
indicacion de titular

1 Tesoreria

1 Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Agropecuario

2 Secretaria de Movilidad

2 Secretaria de Hacienda

12 Provisionalidad en vacancia definitiva 2 Secretaria de Seguridad y
Convivencia

1 Departamento Administrativo de
Planeacién

1 Secretaria de Cultura

2 Secretaria de Educacion

1 Secretaria de Seguridad y

1 Encargo en vacancia definitiva . .

Convivencia
1 Vacancia temporal sin titular 1 Secretaria de la mujer

1 Secretaria de movilidad
2 Vacancias definitivas

1 Secretaria de Desarrollo Econémico

2.8. De acuerdo con las vacantes definitivas que se encontraron en la informacion
suministrada por el municipio de Envigado (hecho 2.7), se encuentra que existen tres
(3) vacantes definitivas en la Secretaria de Movilidad para el empleo denominado
AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado 6, ubicaciéon del empleo al que me
presenté.

2.9. Con todo, el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del
Municipio de Envigado'!, los propositos, conocimientos basicos, requisitos y
académicos y experiencia de tipo asistencial de todos los empleos AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Coédigo 407, Grado 6, resultan ser equivalentes. (Paginas 1734 y
siguientes del Manual de Funciones)

2.9. Revisando los empleos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo
407, Grado 6, en la convocatoria Acuerdo No. CNSC — 20191000001396 del 04 de
marzo de 2019- Municipio de Envigado que salieron a concurso, se tiene que fueron
cincuenta (50) vacantes.

2.10. Que de acuerdo con las listas de elegibles expedidas por la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil para los cincuenta (50) empleos denominados AUXILIAR

! Disponible en la pagina:
https://gmas?2.envigado.gov.co/gmas/downloadFile.public?repositorioArchivo=000000006454 &ruta=/documenta
¢ion/0000004221/0000000086




ADMINISTRATIVO, Cadigo 407, Grado 6, se tiene los siguientes puntajes en orden

descendente, en concordancia con las resoluciones que se mencionan a
continuacion:
Siguiente en
Cargos Puesto Ubicacién
Resolucion lista de Identificacion | Puntaje | OPEC
ofertados ocupado del empleo
elegibles
RESOLUCION Secretaria de
Ne 10699-17 de 1 LILIANA RUIZ 2 43731108 83.62 | 40634 | Desarrollo
noviembre de BERGANO o
2021 Econémico
ANA
CATALINA 2 43878061 80.36 | 40797
FERNANDEZ Oficina de
RESOLUCION HEREDIA Talento
Ne 10715- 17 1 VERONICA
de noviembre HERRERA 3 1039455811 80.13 40797 Humano y
de 2021 DUQUE
TUCELLY Desarrollo
MARTINEZ 4 43515038 77.69 | 40797
BETANCURT
RESOLUCION Autoridad
SORAIDA L .
Ne 10485- 16 1 MILENA RIOS 2 43839036 76.85 | 40741 | Administrativa
de noviembre SERNA Especial de
de 2021 Policia
RESOLUCION
LEON DARIO :
Ne 10421- 16 Secretaria de
5 REETT 2 (I;{g;\JA?ESZ 3 98524774 76.82 40730 Movilidad
de 2021
RESOLUCION MONICA Secretaria de
Ne 184- 24 de 8 VILLEGAS 9 43815282 76.49 40688 Educacion
enero de 2022 LONDOKIO ucact
RESOLUCION
YESENIA .
bl ral D 1 VALENCIA 4 1128446790 | 76.42 | 40730 | Secretariade
de noviembre o Movilidad
de 2021 LONDONO

2.11. La Ley 1960 de 2019 modificd el numeral cuarto (4) del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, quedando asi:

Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta
y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de carqos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso

en la misma Entidad. (Negrita y subraya fuera de texto)

2.12. Al encontrar que se existen dieciocho (18) empleos vacantes en la Alcaldia de
Envigado denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Caodigo 407, Grado 6, y que
me asiste el derecho a ser nombrada en uno de ellos de acuerdo con el puntaje
obtenido en el concurso publico de méritos, el 19 de mayo de 2022 mediante
derecho de peticion dirigido al Municipio de Envigado (radicado 2947319) y a la
Comisién Nacional del Servicio Civil (radicado 2022RE087190) solicité ser nombrada

en uno de los cargos vacantes definitivamente en la Alcaldia de Envigado.




2.13. El dia 31 de mayo de 2022 el municipio de Envigado respondié a mi peticion
negandola, por dos razones que se resumen a continuacion:

1. Que la aplicaciéon de la Ley 1960 de 2019 no es aplicable a la convocatoria
N°20191000001396 de 2019, en ese entendido solo podran ser utilizadas las
listas de elegibles “durante su vigencia para proveer de manera exclusiva las
vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos y no para
cargos equivalentes” (negrita y subraya del texto)

2. “Para la utilizaciéon de listas de elegibles para cargos no ofertados, la entidad
debera contar con el presupuesto para los tramites respectivos ante la CNSC”,
y afirma en su respuesta, que el municipio de Envigado para el afio 2022 “no
cuenta con la apropiaciéon presupuestan para realizar los pagos generados
para hacer uso de la lista de elegibles y proveer vacancias posteriores al
acuerdo de convocatoria 1010 de 2019, generadas en los mismos empleos
no convocados” (Subraya del texto).

2.14. La Comision Nacional del Servicio Civil indicé en correo electronico que la
revision del estado del derecho de peticion se podria realizar en el link
https://gestion.cnsc.gov.co/cpgr/, no obstante, hasta el dia 5 de julio de 2022 a las
11:00 a.m. no se evidencid respuesta en el portal, ni recibi el correo electrénico de
respuesta a mi peticion. De acuerdo con el sistema, la peticion aun se encuentra en
tramite:

Resultados de las consultas personalizadas

Arrastre el encabezado de una columna & esta ubicacion para agrupar por esa celumna

¥ Contiene

2022RE087190 [1] G-540.12.0_Peticion: DERECHO DE PETICION YESENIA VALENCIA LONDONO

2022RE087190 Correspondencia de entrada - 2022RE087190 - 19/05/2022 4:39:21 p. m. - ECORREO - NO -

2022RE087190 [1] G-540.12.0_Peticion: DERECHO DE PETICION

Elementos: 3

Estado
ENTRAMITE

Usuario Inicial Fecha Inicial
ORTES 26/05/2022 04:29:57 p. m

Fecha Final Usuario Final
21i06/2022 04:56;15p. m LCORTES

2.15. Como se puede evidenciar, después del analisis de las listas de elegibles que
contentivas de los empleos denominados AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cddigo 407,
Grado 6, en estricto orden de méritos me_encuentro en segundo lugar para los
empleos que se ubican en la Secretaria de Movilidad donde existen tres (3) empleos
vacantes definitivas.

2.16. Si se tienen en cuenta todos los empleos denominados AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Caédigo 407, Grado 6, y los resultados de las listas de elegibles
en estricto orden de mérito, me encuentro ubicada en el octavo (8) lugar para ser
nombrada en uno de los dieciocho (18) empleos que se encuentran vacantes
definitivamente.




3. DE LAS PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos y pruebas que se anexan a la presente accion de
tutela, con todo respeto solicito disponer y ordenar a las partes accionadas y a favor
mio las siguientes pretensiones:

3.1. Tutelar mis derechos fundamentales a la igualdad, el debido proceso, el trabajo
y el acceso a cargos publicos por concurso publico de méritos consagrados en los
articulos 13, 29, 25 y 125 de la Constitucién Politica, vulnerados por las entidades
accionadas.

3.2. Ordenar a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al MUNICIPIO
DE ENVIGADO realizar todos los tramites administrativos para elaboracion la lista
general de elegibles para el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cédigo 407, Grado
6, ubicados en la Secretaria de Movilidad del Municipio de Envigado o en su defecto:

3.3. Ordenar a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al MUNICIPIO
DE ENVIGADO realizar todos los tramites administrativos para elaboracion de la
lista general de elegibles para el cargo AUXILIAR ADMINISTRATIVO, Cdédigo 407,
Grado 6, independiente de su ubicacién, previo estudio de equivalencias de los
empleos.

3.4. Ordenar a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al MUNICIPIO
DE ENVIGADO una vez sean elaboradas las listas de elegibles se autorice su
utilizaciéon para que yo pueda optar a uno de los cargos y, SER NOMBRADA EN
PERIODO DE PRUEBA en uno de los empleos denominados AUXILIAR
ADMINISTRATIVO, Codigo 407, Grado 6, que se encuentran vacantes
definitivamente en el municipio de Envigado pues me asiste el derecho al mérito al
tratarse de empleos equivalentes, teniendo en cuenta que se consolidé mi derecho a
ser nombrada en un cargo de carrera administrativa.

4. DE LAS PRUEBAS
Documentos Aportados con la accion de tutela
4.1. Copia de la cédula de ciudadania de YESENIA VALENCIA.
4.2. RESOLUCION Ne 10699-17 de noviembre de 2021.
4.3. RESOLUCION Ne 10715- 17 de noviembre de 2021.
4.4. RESOLUCION Ne 10488- 16 de noviembre de 2021.
4.5. RESOLUCION Ne 10421- 16 de noviembre de 2021.
4.6. RESOLUCION Ne 184- 24 de enero de 2022.
4.7. Derecho de peticiéon presentado el 31 de marzo de 2022.

4.8. Respuesta a Derecho de Peticion 5 de mayo de 2022.



4.9. Reporte de empleos Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 06, remitido por
el Municipio de Envigado con la respuesta al Derecho de Peticion del 5 de mayo de
2022.

4.10. Manual de Funciones y Competencias Laborales del Municipio de Envigado.

4.11. Derecho de peticion presentado el 19 de mayo.

4.12. Respuesta del municipio de Envigado a derecho de peticién presentado el 19
de mayo.

4.13. Fallo del Honorable Tribunal Administrativo de Antioquia con radicado 05001 33
33 016 2022 00055 01

4.14. Fallo del 23 de septiembre de 2021 del Honorable Tribunal Superior de
Medellin con radicado 05001311000820210027102.

5. DEL DERECHO

5.1. Derecho a ser nombrado en empleos equivalentes

La Constitucion Politica mediante el articulo 125, consagra como derecho y garantia
constitucional el mérito para el acceso al empleo publico, alli se establece que “Los
empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley.”

A su vez, el articulo 130 de la Constitucion Politica establece que habra una
Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de
las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.

En correspondencia al articulo 1 del mismo texto normativo el mérito coadyuva con el
cumplimiento de los fines del Estado y el interés general.

El empleo publico es regulado por la Ley 909 de 2004 que fue modificada por la Ley
1960 de 2019, la cual introduce dos importantes cambios: el primero consistié en la
creacion de los concursos de ascenso, para permitir la movilidad a cargos superiores
de funcionarios de carrera dentro de la entidad; mientras que el segundo modifico el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, asi, con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realiz6 el concurso, sino también
aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad’. (Negrita
subrayada fuera del texto original)

La Comisién Nacional del Servicio Civil también se pronuncié frente al uso de listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio 2019, por ello expidid
un Criterio Unificado el 1 de agosto de 2019, en el que indicd que su uso solo seria
aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en
vigencia; no obstante, posteriormente, la misma Comision deja sin efectos el primer
criterio y establecio que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas




que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer
las vacantes de los empleos que integraron la OPEC de la respectiva convocatoria y
para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad.

A su vez, la Sentencia T- 340 de 2020 de la Corte Constitucional expuso que existe
una variacion en los concursos de méritos, especificamente a la aplicabilidad de la
lista de elegibles, atendiendo a que la normativa anterior y la jurisprudencia de la
corte partian de la premisa de que las listas de elegibles unicamente podrian usarse
para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la
convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas; mientras que en la nueva
modificacion se amplia su utilizacion para las listas de elegibles conformadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los
procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, analizando las
figuras de la retroactividad, ultraactividad y la retrospectividad, como sigue a
continuacion:

Retroactividad: se configura cuando la norma expresamente permite su
aplicacién a situaciones de hecho ya consolidadas. Por regla general esta
prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado que ya se han
definido o consolidado, en respeto de los principios de seguridad juridica y
buena fe.

Ultraactividad: consiste en que una norma sigue produciendo efectos juridicos
después de su derogatoria, es decir “se emplea la regla anterior para la
proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de quienes
desempenfaron ciertas conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacién
inmediata anteriormente expuesto”.

Retrospectividad: ocurre cuando se aplica una norma a una situacion de
hecho que ocurrioé con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca
consoliddé la situaciéon juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos
siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permita su
resolucion en forma definitiva’. Este fendmeno se presenta cuando la norma
regula situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en
vigencia. (negrita y subraya fuera de texto)

La Corte afirmo entonces que para la Ley 1960 de 2019 se procede a su aplicacion
en forma retrospectiva en los siguientes términos:

Con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley
1960 de 2019, respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su
aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba,
con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de
elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de
las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicién excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona
que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente




En este sentido el Departamento Administrativo de la funcion Publica en concepto
102361 de 2021 afirmé:

4. Segun la Corte, para el caso de la vigencia de las disposiciones
contenidas en la Ley 1960 de 2019 es posible dar lugar a una aplicacién
retrospectiva de la norma, que ocurre cuando se aplica una norma a una
situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidé la situacion juridica que de ella se
deriva, como es el caso de quien se presenté a un concurso de méritos
adelantado en un aino anterior al 2019, que se encuentra en lista de
elegibles en orden superior a los empleos que se busca proveer; es decir,
su situacion juridica no ha sido consolidada, pues tiene una expectativa de ser
nombrado, cuando quiera que, quienes lo antecedan en la lista, se encuentren
en alguna de las causales de retiro contenidas en el Articulo 41 de la Ley 909
de 2004, y mientras permanezca vigente la lista de elegibles. (negrita y
subraya fuera de texto)

Es claro entonces que para el caso concreto se debe aplicar la Ley 1960 de 2019 de
manera retrospectiva, y se debe hacer el nombramiento en vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surgieron con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad, mientras la lista de elegibles esté
vigente, lo que ocurre en el presente caso.

Ahora bien, el articulo 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015 establecié que por
empleo equivalente se entendera aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, cumplan funciones iguales o similares; para su desempefio se exijan los
mismos o similares requisitos de experiencia y estudios e igual o similar perfil
ocupacional y tengan grado salarial igual.

De otro lado, el Acuerdo 165 de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil
establecio el articulo segundo (2) que se entiende como empleo equivalente:
“Cuando un cargo tiene asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio
se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ningun
caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la
asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.”

Ahora bien, la Sentencia T-081 de 2021 establecié que “la Corte debe verificar si se
acreditan los supuestos facticos fijados por la Sentencia T-340 de 2019 para
considerar que procede una aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la Ley 1960
de 2019, esto es:

Sentencia T-081 de 2021 Caso concreto Yesenia Cumple
Valencia Londofio

a. La Ley 1960 de 2019 hubiese Para el caso concreto, la Ley
entrado en vigencia para el fallo de 1960 de 2019 entrd6 en
segunda o Unica instancia que se revisa vigencia, durante el desarrollo
por parte de la Corte, esto es, en la que de la convocatoria contenida en Si
se ampard el derecho y ordend el el Acuerdo No. CNSC -
nombramiento del actor (el 27 de junio 20191000001396 del 04 de
de 2019). marzo de 2019.




b. Para esa misma fecha, la lista de La lista de elegibles se expidio
elegibles se encontrara vigente. en vigencia de la Ley 1960 de Si
2019.
[ El accionante fuese el siguiente De acuerdo con la Resolucion
en el orden de la lista de elegibles. N°10421- 16 de noviembre de
2021 de la Comision Nacional
del Servicio Civil Yesenia
Valencia Londofio si bien no es
la primera, es la segunda en la Si
lista de elegibles, la octava en
lista general para el empleo
Auxiliar Administrativo Codigo
407, Grado 6, y hay 18
vacantes definitivas.
d. El cargo en el que aspiraba a ser Existen cargos vacantes
nombrado se encontrara en vacancia | definitvamente con funciones
definitiva, y estuviese sin nombramiento asignadas iguales o similares,
alguno o provisto en encargo o en para su desempefo se exigen
provisionalidad. requisitos de estudio, Si
experiencia y competencias
laborales iguales o similares y
tienen una asignacién basica
mensual igual o superior.
e. El cargo en cuestion fuese El cargo es equivalente tal y
equivalente al inicialmente ofertado, es como se analizara a
decir, que correspondiera la continuacion. Si
denominacién, grado, cédigo vy
asignacion basica.

Ahora bien, para establecer que efectivamente se esta solicitando el nombramiento
en un empleo equivalente, se procede a analizar los empleos, de acuerdo con el
mismo analisis realizado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-081 de 2021:

.. Cargo en el que solicita
Cargo al que aspiré nombramiento Cumple
Denominacién Auxiliar administrativo Auxiliar administrativo Si
Grado 06 06 Si
Cadigo 407 407 Si
Asignacion .
basica $2.637.580 $2.637.580 Si




Apoyar la gestion Apoyar la gestién municipal,
municipal, mediante las mediante las labores
labores asistenciales que asistenciales que se ejecuten
Rol o perfil se ejecuten en el area de en el area de desempefio, a Si
desempeinio, a fin de fin de contribuir a una
contribuir a una adecuada | adecuada prestacién del
prestacion del servicio. servicio.
Ubicacion Alcaldia de Envigado Alcaldia de Envigado Si
geografica

Como se evidencia se trata basicamente de los mismos cargos. Por lo tanto, se
acredita que se cumplen con todos los supuestos facticos y normativos necesarios
para que se realice el respectivo nombramiento en periodo de prueba en los cargos
que se encuentran vacantes definitivamente.

Existen numerosos fallos en todo el pais, donde se ha ordenado el estudio de
equivalencias entre los empleos y consolidacion de listas de elegibles y posteriores
nombramientos en casos analogos, entre los que se encuentran un reciente fallo
del Honorable Tribunal Administrativo de Antioquia con radicado
05001333301620220005501, calendado el 20 de abril de 2022, al igual que el fallo
del 23 de septiembre de 2021 del Honorable Tribunal Superior de Medellin con
radicado 05001311000820210027102.

Ahora, el no presupuestarse en la vigencia fiscal de 2022 del municipio de
Envigado, el pago que se debe hacer por el uso de la lista de elegibles a la
Comision Nacional del Servicio Civil (tal como se menciona en la respuesta al
Derecho de Peticién del 5 de mayo de 2022), no puede ser una excusa para
transgredir el derecho constitucional al mérito en los concursos publicos y ser
nombrado.

5.2. Procedencia de la accion de tutela.

La accion de tutela plasmada en el articulo 86 de la Constitucion Politica se
reglamenta mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece:

"Toda persona tendré accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos que sefiala este decreto, la cual procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable” (Resaltos fuera
del texto).

El Consejo de Estado en Sentencia del 24 de febrero de 2014, con radicado
0800123330002013003500 y ponencia del Magistrado LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERQO, refiriéndose a la procedencia de la accién de tutela para controvertir las
decisiones adoptadas en el marco de un concurso publico de méritos, afirmé:



El articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991, establece la posibilidad del
gjercicio de la accion de tutela para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o
amenazados, por la accion ola omision de cualquier autoridad publica siempre
cuando el afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991, no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida
accion se utilice como mecanismo transitorio en aras de evitar un perjuicio
irremediable. En materia de concursos publicos, si bien en principio podria
sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales pueden controvertir las decisiones tomadas por Ila
administracion- las cuales estan contenidas en actos administrativos de
caracter general o de caracter particular-, mediante las acciones sefialadas en
el Codigo Contencioso Administrativo, se ha estimado estas vias judiciales no
son siempre idéneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados. Al respecto en la sentencia T- 256 de 1995 (MP Antonio Barrera
Carbonell), decision reiterada en numerosos fallos posteriores sostuvo:

La provision de empleos publicos a través de la figura del
concurso, obedece a la satisfaccion de los altos intereses publicos
y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho fundamental
como es el acceso a la funciéon publica, realiza el principio de
igualdad de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a
los cargos publicos en razén del mérito y la calidad y constituye
un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el ejercicio de
la funcion administrativa. Por lo tanto, la oportuna provision de los
empleos, con arreglo al cumplimiento estricto de las reglas del
concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el mérito
de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y
demanda, cuando se presenten controversias entre Ia
administracion y los participantes en el concurso, de decisiones
rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de sus
derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen el
caracter de fundamentales.

De ofro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratdndose de
acciones de tutela en las que se invoque vulneracion de derechos
fundamentales al interior de un concurso publico de méritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa
judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas,
frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren
a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionada o los intereses de
quien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos
reclamados.

5.3. Derechos Fundamentales Vulnerados
5.3.1. Igualdad

La sentencia T-326 de 1995 de la Honorable Corte Constitucional afirmé que:



La Constitucion de 1991 se ocupa de la carrera administrativa erigiéndola en regla
general al sefialar que "los empleos en los 6rganos y entidades son de carrera” con
excepcion de los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley (art. 125 C.P.). Este sistema
de administracién del personal al servicio del Estado propende por la eficiencia y la
eficacia de la administracién y procura garantizar, fuera de otros supuestos, la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, propdsitos todos
que encuentran cabal satisfacciéon siempre que la vinculacién se realice
atendiendo al criterio _de la capacidad del aspirante con prescindencia de
factores extranios al mérito; la misma Carta preceptia que "En ningun caso la
filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion” (art. 125 C.P.). (Negrita y subraya fuera
de texto)

5.3.2. Debido proceso

El articulo 29 de la Constitucion dispone, de una parte, que toda actuacion se
desarrolle con sujecién al procedimiento legalmente preestablecido en la materia. Y,
de otra, constituye una limitacion a los poderes del Estado, habida cuenta de que
corresponde al legislador establecer previamente la infraccién, las sanciones a que
se hacen acreedores quienes incurran en estas y la definicién de las autoridades
publicas o administrativas competentes para realizar la investigacion v,
consecuentemente, imponer la sancion.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera reiterada que el debido
proceso es el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico orientadas
a la proteccion del individuo incurso en una conducta judicial o administrativamente
sancionable, precisando que son elementos integradores del debido proceso los
siguientes: “a) el derecho a la jurisdiccion y el acceso a la justicia; b) el derecho al
juez natural; c) el derecho a la defensa; d) el derecho a un proceso publico,
desarrollado dentro de un tiempo razonable; e) el derecho a la independencia del
juez y f) el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario.”

La sentencia T-090 de 2013 de la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado
Luis Ernesto Vargas Silva, expreso:

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucién para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como
criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evaluen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y
especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre
ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la
seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad
del aspirante para desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se
convierte en una actuacion administrativa que debe cefiirse a los postulados del
debido proceso constitucional (articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la
entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una resolucion de
convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a
los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también debe contener



los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse
para realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacién y la toma de la
decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso
a las normas que ella misma, como _ente administrador expida, o sustraerse al
cumplimiento _de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacién. (Negrita y
subraya fuera de texto)

5.3.3. Derecho al trabajo?

Desde el Preambulo de la Constitucion, se enuncia como uno de los objetivos de la
expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Es decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello
que desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que
“Cuando el Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politico, econémico y
social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con
ello que la materia laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente
en la construccion de la nueva legalidad”.

Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcion del Estado como
Social de Derecho, debe entenderse la consagraciéon constitucional del trabajo no
s6lo como factor basico de la organizacién social sino como principio axioldgico de la
Carta.

El articulo 25 de la Constitucidon Politica dispone que “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

De otro lado la Ley 909 de 2004 establecié como principios orientadores del ingreso
a los empleos publicos de carrera y en el marco de los procesos de seleccion:

a) Meérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos;

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten
los requisitos determinados en las convocatorias podran participar en los concursos
sin discriminacion de ninguna indole;

c) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocatorias en
condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales;

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion y en el escogimiento de
los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccion;

2 Sentencia C-593 de 2014.



e) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de
seleccion;

f) Garantia de imparcialidad de los 6rganos encargados de gestionar y llevar a cabo
los procedimientos de seleccidon y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarlos;

g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y
competencias de los aspirantes a acceder a los empleos publicos de carrera;

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los
candidatos seleccionados al perfil del empleo;

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada
una de las garantias que han de rodear al proceso de seleccion.

5.3.4. Derecho al acceso a empleos publicos por concurso publico

Respecto a la procedencia de la accion de tutela en el marco de un concurso publico
de méritos, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

En relacion con los concursos de meéritos para acceder a cargos de carrera, en
numerosos pronunciamientos esta Corporacién ha reivindicado la pertinencia de la
accion de tutela pese a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la
suficiente solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas ocasiones
los medios ordinarios no resultan idéneos para lograr la proteccién de los derechos
de las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.
(Sentencia 112A de 2014, Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios)

6. COMPETENCIA

El Decreto 1983 de 2017, mediante el cual referente a las reglas de reparto de la accién
de tutela, en su articulo primero, modificé el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de
2015, en el siguiente sentido:

"ARTICULO 2.2.3.1.2.1. Reparto de la acciéon de tutela. Para los efectos previstos
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accion de tutela, a
prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacion o la amenaza que
motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus efectos, conforme a
las siguientes reglas:

8. 2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad, organismo
entidad publica del orden nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera
instancia, a los Jueces del Circuito o con igual categoria.



En consecuencia, es competente esta Corporacién para conocer de la presente
solicitud de amparo constitucional, como quiera que a misma esta dirigida en contra
de la Comision Nacional del Servicio Civil, tal como se indicé en parrafos
precedentes.

7. DEL JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad de juramento, no haber presentado accion constitucional
con base en los mismos hechos y las mismas partes que sustentan este escrito.

8. DE LAS NOTIFICACIONES

Las partes recibiran notificaciones personales en los lugares que a continuacion se
indican:

8.1. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en la Carrera 16 No. 96 - 64,
Piso 7 - Bogota D.C., Teléfono: (57 1) 3259700, correo electronico:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

8.2. MUNICIPIO DE ENVIGADO, Carrera 43 # 38S -35, Envigado, Antioquia,
Teléfono: (57 604) 3394000, correo electronico:
notificaciones@juridica.envigado.gov.co.

8.3. AL TUTELANTE, en la Calle 58ASur # 63-43, Corregimiento de San Antonio de
Prado- Medellin. Teléfono celular: 3002699376, correo  electrénico:
jevale0228@hotmail.com

9. DE LOS ANEXOS
Adjunto a la accion de tutela los documentos enunciados como prueba.
Atentamente,

psent Vajenea L.

SENIA VALENCIA LONDONO
C.¢. 1.128.446.790



