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Referencia: Accion de Tutela 2022-00028

Accionante: Jorge Alejandro Tovar Mufioz

Accionada: Secretaria de Educacion Departamental de
Putumayo, Comision Nacional del Servicio Civil

Vinculado: Rector Institucion Educativa Pio XII Mocoa-Putumayo
Participantes del Proceso de Seleccion OPEC 25973

Sentencia No. 018

Mocoa, Putumayo, veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos
(2022)

Dentro del término sefialado en el articulo 29 del decreto 2591 de 1991, se procede a
proferir fallo de tutela de primera instancia en la accion de tutela de la referencia.

1.- ANTECEDENTES

Jorge Alejandro Tovar Mufoz, instaura accién de tutela contra la Secretaria de
Educacion Departamental del Putumayo-Gobernacion del Putumayo y la Comision
Nacional del Servicio Civil, vinculdndose el presente tramite a la Rectoria de la
Institucién Educativa Pio Xll y a los integrantes de la lista de elegibles del Proceso de
Seleccion Territorial 2019 - Gobernacion de Putumayo, del Sistema General de
Carrera Administrativa, empleo denominado CELADOR, Cdédigo 477, Grado 2,
identificado con el Cédigo OPEC No. 25973.

Los hechos que dan origen a la accion tutelar y los informes recibidos luego de
surtirse las notificaciones y traslados, se sintetizan a continuacion:

1.1.- Situacién Factica

El 07 de junio de 2022, Jorge Alejandro Tovar Mufioz, interpone la presente accion
de tutela, cuyos presupuestos facticos se sintetizan a continuacion:

Sefiala el accionante que, se inscribié en la convocatoria de la Gobernaciéon del
Putumayo numero 1329 Territorial 2019 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, al
cargo denominado celador con codigo 477, donde se ofertaron 35 vacantes para ese
puesto; presentada y aprobada la prueba escrita, luego de surtirse todas las etapas
del proceso, mediante Resolucién 9183 del 11 de noviembre de 2021, fue incluido en
lista de elegibles ocupando el lugar 32, con un puntaje de 68.68, para
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posteriormente, fruto de los desempates, pasar a ocupar el puesto 36. Por tal
situacion, al no alcanzar cargo dentro de las 35 vacantes ofertadas en un comienzo,
considera que es la siguiente persona en la lista de elegibles para ocupar una
vacante nueva en el mismo empleo que sali6 a concurso 0 en otro de la misma
denominacioén, en el mismo grado, con iguales funciones y en la misma entidad,
aungue no se haya convocado en dicha OPEC.

Agrega que, indagando en cuanto a posibilidades de ingreso a la entidad, al estar
en dicha lista de elegibles vigente hasta el momento, se enteré de la existencia de 9
vacantes, que si bien en principio no fueron ofertadas en la OPEC, aparecen
relacionadas en la circular No. 073 emitida por la Secretaria de Educacion, en la
cual se relacionan un total de 13 vacantes en la ciudad de Mocoa, no obstante,
como lo refiere el asunto de la referida circular, en Mocoa son s6lo 6 vacantes para
quienes ganaron el concurso, por lo que, quedarian libres un total de 7 vacantes
relacionadas en dicha circular, de las cuales él es candidato para ocuparlas, dado
que es el siguiente en la lista deelegibles y porque dichas vacantes se encuentran en
el mismo grado, es el mismo empleo y cumplen las mismas funciones, como lo
establece el articulo 31 numeral 4 de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 6
de la ley 1960 de 2019 citado en su tutela.

De otra parte, manifiesta que se enter6 de la solicitud de renuncia del sefior
SEGUNDO RODRIGO ILES HERNANDEZ, quien se encontraba ocupando el cargo
denominado Celador, Codigo 477 grado 02, en la institucién Educativa Pio XII de la
Ciudad de Mocoa Putumayo, renuncia que le fue aceptada mediante resolucién 3148
del 10 de agosto del afo 2021 proferida por la Secretaria de Educacién
Departamental del Putumayo, declarando vacante del empleo mencionado, a partir
del 01 de enero de 2022. La vacante mencionada, de acuerdo al actor, le
corresponde ocuparla, porque se encuentra en el puesto 36 de la lista de elegibles
vigente, en razon de lo preceptuado en el articulo 31 numeral 4 de la Ley 1960 de
2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 y de acuerdo al criterio de
retrospectividad de esta Gltima norma, sefialado por la Corte Constitucional en su
jurisprudencia y reafirmado por la misma Comision Nacional del Servicio Civil en sus
conceptos, ya que dicha vacante corresponde al empleo ofertado, con igual grado,
cédigo y funciones.

En consideracion de lo anterior, indica el accionante que el 12 de febrero de 2022,
envio derecho de peticion a la Secretaria de educacion con copia a la Comision
Nacional del Servicio Civil, a fin de que se procediera a nombrarlo en el cargo que
ocupo el sefior SEGUNDO RODRIGO ILES HERNANDEZ, siendo contestada su
peticién por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, el 30 de marzo de 2022,
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donde dicha entidad le inform6 que la Gobernacion del Putumayo no habia
reportado en el aplicativo SIMO las novedades que puedan afectar la conformacion o
derogatoria de los elegibles que ocuparon la posicion del 1 al 35, ni tampoco, algun
acto administrativo que declarara la vacancia definitiva por configurarse una de las
causales de retiro contempladas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Razdn por
la cual, la Comision inform6 que remitiria copia de la respuesta a fin de que la
entidad registre la informacion en el aplicativo, para que, con base en el reporte
realizado por las entidades, y de hallarse procedente, las listas de elegibles sean
usadas de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo 165 de 2020,
modificado por el Acuerdo 013 de 22 de enero de 2021. Igualmente, la comision
nacional del servicio civil en la respuesta le manifestd que, toda vez que el
accionante no alcanzo el puntaje requerido para ocupar la posicion meritoria en la
lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el OPEC Nro. 25973, se
encuentra en espera a que se genere una vacante en el mismo empleo durante la
vigencia de la lista, esto es, hasta el 25 de noviembre de 2023.

Indica el sefior Jorge Alejandro Tovar que, el 01 de marzo de 2022, recibio
respuesta al derecho de peticion de parte de la Secretaria de Educacion
Departamental del Putumayo, en la cual la entidad le sefial6 lo siguiente:

“esta dependencia informa que se estan realizando los respectivos
actos administrativos de nombramiento para la OPEC 25973, cddigo
477, grado 2, por lo cual una vez culminado el proceso se solicitara
autorizacion para utilizacion de la lista de elegibles a la Comision
Nacional del Servicio Civil-CNSC, tan pronto se tenga consolidado de
las vacantes y autorizacion de la CNSC, la secretaria de Educacion
procederd a realizar los nombramientos en Periodo de prueba, en los
términos en que la CNSC asi lo establezca”

Contestaciéon que, a juicio del accionante es evasiva y desconoce en todo momento
lo dispuesto por la norma, ya que el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
establece que cuando la lista de elegibles cobra firmeza, se le debe enviar copia al
jefede la entidad para que esta dentro del término de 10 dias habiles produzca el
nombramiento de las personas a ocupar los cargos en periodo de prueba, una vez
surtido este tramite la entidad cuenta con otros 10 dias para comunicarlo al elegible
y este cuenta con 10 diez dias habiles para para tomar posesién. Por ello, considera
el actor que, para la fecha en que la Secretaria de Educacion del Putumayo dio
respuesta a su peticién, ya se habia sobrepasado el término sefialado por la horma
para emitir los actos administrativos de nombramiento, comunicar a los elegibles y
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil las novedades en cuanto a estos.
Asi mismo, debié atenderse su peticibn de nombramiento en periodo de prueba,
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considerando que para la fecha ya se habia generado la vacante del cargo ocupado
por el sefior Segundo Rodrigo lles Hernandez, a quien le habian aceptado la
renuncia en Resolucion 3148 proferida por la Secretaria de Educacion
Departamental del Putumayo, el dia 10 de agosto de 2021, dejando vacante el
puesto denominado celador, cédigo 407, grado 02, que si bien no salié a concurso
en la OPEC en la cual participd, pertenece a la misma entidad y tiene igual grado,
codigo y funciones del cargo para el cual concurso.

Posteriormente a la presentacion de este primer derecho de peticidn, indica el
peticionario que ell8 de abril de 2022, radicé otra solicitud ante Secretaria de
Educacion Departamental de Putumayo, reiterando su solicitud de nombramiento en
el cargo que desempefiaba el sefior Segundo Rodrigo lles Hernandez dentro de la
Institucién Educativa Pio XII de Mocoa Putumayo. Vacante que, si bien no sdatdn la
OPEC, se debe reportar como novedad a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a
fin de que autorice el uso de lista de elegibles y se prosiga con los nombramientos
en estricto orden de mérito, que para su caso seria el primer lugar luego del
nombramiento de los 35 compafieros elegibles que ya fueron nombrados. A esta
ltima peticion recibié respuesta el dia 25 de mayo de 2022, donde le manifestaron
que:

“se realiz6 el respectivo reporte a la CNSC, de igual manera se solicitd
informacion del respectivocargue y el proceso para la solicitud de autorizacion
de lista de elegibles,teniendo en cuenta que para celadores existen 2 OPEC
ofertadas para vacantes del Departamento del Putumayo”.

De acuerdo al sefior José Alejandro Tovar, la Ultima respuesta de la Secretaria de
Educacion no es de fondo, clara, ni concisa y es violatoria del derecho fundamental
de peticion, toda vez que no se estan pronunciando en cuanto a su peticion,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y la existencia de la vacante a la cual
puede acceder por estar en lista de elegibles vigente hasta el momento.

Finalmente, indica que, existen vacantes que no han sido reportadas a la CNSC por
parte de la Secretaria de Educacion del Putumayo a las cuales pueden acceder las
personas que se encuentran en lista de elegibles, tal y como lo establece el numeral
tercero del acuerdo 013 del 22 de enero de 2021. Se aportan como pruebas las
siguientes:

-Copia de Acuerdo No. CNSC-20191000005986 del 14 de mayo de 2019, con la cual
se apertura la convocatoria 1329 de 2019- Territorial 2019 de la Gobernacion del
Putumayo.
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-Copia de la Resoluciéon No. 9183 de 11 de noviembre de 2021, donde se conforma la
lista de elegibles dentro de la OPEC No. 25973 en la convocatoria mencionada.

-Copia de la Resolucion N0.3148 del 10 de agosto de 2021, por medio de la cual
se acepta la renuncia del sefior Segundo Rodrigo lles Herndndez y deja la vacante
denominada Celador, codigo 477 Grado 2, en dColegio Pio XII.

-Copia de circular No. 73 expedida por la Secretaria de Educacion de Putumayo
el dia 07 de marzo de 2022, por medio de la cual se cita a la realizacion de un
nuevo proceso de escogencia para seis elegibles que seleccionaron Mocoa.

-Copia de la circular 068 de 18 de febrero de 2022, mediante la cual se cita a los
elegibles de las OPEC Nos. 25973 y 25974, a una audiencia de asignaciéon de
establecimiento educativo.

- Copia de derecho de peticion enviado por el accionante a la Secretaria de
Educacion del Putumayo, con copia a la Comision Nacional del Servicio Civil, el
dia 12 de febrero de 2022

-Copia de contestacion a derecho de peticion, dada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil el dia 30 de marzo de 2022.

-Copia de contestacion a derecho de peticion, emitida por la Secretaria de
Educacion de Putumayo el dia 01 de marzo de 2022.

-Copia del segundo derecho de peticidn enviado por el accionante a la Secretaria
de Educacioén del Putumayo, el dia 18 de abril de 2022.

-Captura de pantalla donde sefiala el accionante, se evidencian las 2 vacantes
existentes en elColegio Pio XlIl que no fueron reportadas en la circular.

1.2.- PRETENSIONES.

Solicita se tutelen sus derechos fundamentales a la peticion, una vida digna, al
minimo vital, al debido proceso, al trabajo, al acceso al empleo publico de carrera,
igualdad y a la confianza legitima, y en consecuencia, se ordene a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que, si aun no lo ha hecho, autorice el uso de la lista de
elegibles, puesto que, existen empleos vacantes en el mismo cargo, grado y con las
mismas funciones.
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Se ordene a la Secretaria de Educacion del Putumayo lo nombre en periodo de
prueba, en el cargo que ocupé el sefior Segundo Rodrigo lles Hernandez en la
Institucién Educativa Pio XII de la Ciudad de Mocoa, a quien mediante resolucién
No. 3148 del 10 de agosto del afio 2021 se le acepto su renuncia, quedando vacante
tal plaza. Esto teniendo en cuenta que es el siguiente en la lista de elegibles. En
caso de no ser posible lo anterior, se ordene a la Secretaria de Educacion del
Putumayo, su nombramiento en cualquiera de las 35 vacantes ofertadas en dicha
OPEC, si eso fuera posible teniendo en cuenta el orden de la lista de elegibles, o en
cualquier vacante que hubiere surgido en dicha entidad, en el mismo cargo, con las
mismas funciones, el mismo grado y el mismo cddigo y en la ciudad de Mocoa
Putumayo.

1.3.- PRONUNCIAMIENTO DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS
1.3.1.- Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo

La sefiora Sandra Patricia Dimas Perdomo, obrando en calidad de Secretaria de
Educacion Departamental del Putumayo, mediante escrito dirigido a este Despacho el
dia 10 de junio de 2022, contesta a la accion de tutela promovida por el sefior Jorge
Alejandro Tovar Mufioz, en los siguientes términos:

En primera instancia, solicita se declare improcedente el amparo constitucional
promovido por el accionante en contra de la entidad que dirige, por existir otro
mecanismo de defensa, argumentando juridicamente tal tépico en apartes de la
sentencia T-946 de 2009, para luego expresar que, en el escrito de tutela no se
puede evidenciar que esta haya sido utilizada como un mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, si se tiene en cuenta que no concurren los tres
elementos o requisitos para que se configure el perjuicio irremediable de acuerdo a la
sentencia citada, en especial el relacionado con que el perjuicio sea grave. Esto
atendiendo a los hechos relatados por el accionante, donde efectivamente se verifica
el derecho a ser nombrado, sin embargo, se estdn agotando algunos tramites
administrativos.

Por otra parte, cita el articulo 2.2 5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 sobre provision de
las vacancias definitivas y el articulo 2.2.5.3.2 que establece el orden para la provision
definitiva de los empleos de carrera.

Luego de lo cual menciona que, a través de la resolucién No. 9183 del 11/11/2021, la
Comision Nacional del Servicio Civil conformé la lista de legibles registrada bajo
OPEC No0.25973, para el que, sélo se posee treinta y cinco (35) vacantes, que ya se
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se encuentran provistas o proximas a proveer dado que algunas personas solicitaron
prorroga para la posesion, segun se evidencia en certificacion emitida por el
Profesional Universitario de Planta.

Finalmente, sefala que, en el presente caso no existe vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por el accionante, dado que la entidad estd dando
aplicacion a la normatividad vigente y ha respondido en tiempo oportuno las
peticiones presentadas. Motivo por el cual, solicita no se tutelen los derechos
fundamentales invocados por el accionante, porque a su juicio no existe vulneracion
alguna por parte de la Secretaria de Educacion, si se considera que la entidad ha
venido realizando los nombramientos en estricto orden de mérito.

Se anexan como pruebas: Decreto 305 de 18/08/2021 sobre nombramiento de la
sefiora SANDRA DIMAS como Secretaria de Despacho de la Secretaria de
Educacion; acta de posesion de la funcionaria mencionada, fechada a 18 de agosto
de 2021; Certificacion expedida por el profesional universitario de planta, el dia 09 de
junio de 2022, donde se indica que, revisada la Resolucion 9183 , por la cual se
conforma y adopta la lista de elegibles para proveer 35 vacantes del empleo
denominado celador cédigo 477 grado 2, identificado con el codigo OPEC Nro.
25973, se han realizado 35 nombramientos, de los cuales se encuentran 32 en
periodo de prueba y sélo tres con prérroga de la posesion, estos son los sefiores:
Edgar Leandro Riascos Cancimance, Ivan Dario Palacios Lopez y Jaime Aldemar
Salas Martinez.

1.3.2.- Comisién Nacional del Servicio Civil.

El dia 10 de junio de 2022, Jhonatan Daniel Alejandro Sanchez Murcia, actuando
en nombre y representacion de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, en su
condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, presenta informe con base en la
cual se opongo a la solicitud de accion de tutela de la referencia, en los siguientes
términos:

1. Solicita la improcedencia de la accién de tutela para lo cual cita el articulo 6 del
Decreto 2591 de 1991, porque a su juicio, de acuerdo a esta prerrogativa y al
libelo contentivo de la accién constitucional salta a la vista que la accionante
cuestiona las reglas del proceso de seleccibn contenidas en actos
administrativos de caracter general, impersonal y abstracto, siendo la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa la autoridad competente para realizar
un pronunciamiento sobre el particular.
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2. Sefala que, tal como la CNSC, autoridad competente en materia de carrera

administrativa (articulo 130 C.N), lo analizé en el Criterio Unificado del 16 de
enero de 2020, en la medida que, el concurso esta integrado por diferentes
actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de seleccion
y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera,
iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberan
agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente establecidas en la
convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el fin de
garantizar la seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Para ello
cita la sentencia C-1040 de 2007, T-298 de 1995 y SU 446 de 2011, todas
ellas relacionadas con el principio de inmutabilidad de las reglas del concurso,
y la sentencia T-840 de 2014, respecto de la improcedencia de la accion de
tutela cuando existe otra accion idonea para controvertir el derecho
presuntamente vulnerado, al considerar que el sub examiné concurren otros
medios judiciales a disposicion del actor, como lo es, la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho que pueden conjurar oportuna y eficazmente la
amenaza.

Se indican las generalidades de la convocatoria, para lo cual se cita el articulo
125 constitucional sobre la provisién de los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado que es en carrera, salvo contadas excepciones, el
articulo 130 de la CN que prevé la existencia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil como responsable de la administracion y vigilancia de las
carreras de los servidores publicos, con excepcion de aquellas que tengan
caracter especial; el articulo 290 ibidem, sobre los principios bajo los cuales
se desarrolla la funcién administrativa; el Art. 7° de la Ley 909 de 2004, que
dispone la naturaleza juridica de la Comision Nacional del Servicio Civil; el
literal c) del articulo 11 de la citada Ley, que establece como funcion de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, que en adelante se denominara CNSC,
la de “Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presente ley y el reglamento”; el articulo 28 de la misma
disposicion donde se sefialan los principios que orientan el ingreso y el
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa; el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 que establece las etapas del proceso de seleccién, asi: 1.
Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5.
Periodo de Prueba; el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado
por el Decreto 648 de 2017, el cual sefiala el orden para la provision
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definitiva de los empleos de carrera y el articulo 2.2.6.34 ibidem, adicionado
por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, que define las responsabilidades
en el proceso de planeacion de los procesos de seleccion por méritos parael
ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los
recursos para adelantarlos. Ademas, establece que la Comisién Nacional del
Servicio Civil es la responsable de determinar la periodicidad y lineamientos
con que se deben registrar las vacantes definitivas en la Oferta Publica de
Empleos -OPEC-.

Se refiere expresamente a la convocatoria en la cual participd el accionante,
para lo cual manifiesta que, consultado SIMO se comprob6 que en el marco
de Procesos de Seleccion Territorial 2019 - Gobernacion de Putumayo, del
Sistema General de Carrera Administrativa, se ofertaron treinta y cinco (35)
vacantes definitivas(s) del empleo denominado CELADOR, Coddigo 477,
Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 25973. Agotadas las fases del
concurso, mediante Resolucion Nro. 2021RES-400.300.24-9183 del 11 de
noviembre de 2021 se conformé Lista de Elegibles para proveer la vacante
ofertada, lista que estard vigente hasta el 25 de noviembre de 2023.
Igualmente se manifiesta que, revisado el Banco Nacional de Lista de
Elegibles se evidencid que durante la vigencia de la lista, la Gobernacién de
Putumayo no ha reportado movilidad de la misma, entendida la movilidad en
el marco del uso de las listas como la novedad que se genera sobre la lista de
Elegibles, por la expedicibn de un acto administrativo que dispone la
derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de un
elegible, o la expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia
definitiva de un empleo por configurarse una de las causales de retiro
establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase
posicion meritoria de conformidad con el nimero de vacantes ofertadas. Por
lo tanto, las vacantes ofertadas se encuentran provistas con elegibles
ubicados en las posiciones de la uno (1) a la treinta (30), teniendo en cuenta
gue en las posiciones 10. 18, 32, se encuentran dos elegibles en condicion de
empate, y en la posicion 31, se encuentran 3 elegibles en condicion de
empate.

De otra parte, en cuanto al estado actual de las vacantes definitivas,
manifiesta que tal situaciéon habr& de ser resuelta por la entidad nominadora,
toda vez que dicha informacién es del resorte exclusivo de la misma,
comoquiera que la administracibn de éstas constituye informacién
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institucional propia de cada entidad, sujeta a la variacion y movilidad que
pueda presentar la planta de personal, sin que para esto deba mediar
actuacion alguna por parte de esta Comision Nacional, careciendo asi de
competencia para dar respuesta a dicha solicitud. No obstante, se agrega
que, consultado SIMO y de conformidad con lo erigido en la Circular 11 de
2021 se constatd que, durante la vigencia de la lista, la Gobernacion de
Putumayo no ha reportado la existencia de vacante definitiva alguna que
cumpla con el criterio de mismos empleos respecto de la lista de marras.

Ahora bien, respecto al estado del accionante en el proceso de seleccion, se
manifiesta que, consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se
corroboré que el sefior Jorge Alejandro Tovar Mufioz ocupd la posicién treinta
y dos (32), en la lista de elegibles conformada mediante Resolucién Nro.
2021RES-400.300.24-9183 del 11 de noviembre de 2021, en consecuencia,
no alcanzé el puntaje requerido para ocupar posicion meritoria en la lista
de elegibles para proveer el empleo en comento, de conformidad con el
namero de vacantes ofertadas. Por lo que se encuentra sujeto no solo a la
vigencia si no al transito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad
pende de las situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacién
de vacantes definitivas en la entidad.

Finalmente se manifiesta concretamente respecto al caso, resaltando las
etapas del proceso de seleccion sefialadas en el articulo N° 3 del Acuerdo de
convocatoria donde se establece la ESTRUCTURA DEL PROCESO, y pone de
presente al despacho que el pasado 18 de noviembre de 2021 se publicaron
las listas de elegibles. Para la OPEC No. 25973 se profirié resoluciéon No.
2021RES-400.300.24-9183 del 11 de noviembre de 2021 “Por la cual se
conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer treinta y cinco (35)
vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado CELADOR, Cédigo 477, Grado
2, identificado con el Codigo OPEC No. 25973, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE PUTUMAYO, la cual cobro
firmeza de conformidad al articulo 50 del Acuerdo de Convocatoria, lo cual
hace que la CNSC pierda competencia, trasladandose la misma a la entidad
nominadora para continuar lo establecido en la norma, correspondiente a
nombramiento en periodo de prueba de las personas elegidas en estricto orden
de mérito en los actos administrativos. Se enfatiza en que, la firmeza opera
por ministerio de la Ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005, lo cual acaecié cuando transcurrido los 5
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dias sin solicitud de exclusion, operando juridicamente el 26 de noviembre,
siendo publicado e informado el mismo dia, a través del Banco Nacional de la
Lista de Elegibles, por lo cual, se recalcar que es responsabilidad de la
Entidad nominadora finalizar el proceso con el respectivo nombramiento en
periodo de prueba, posesion y evaluacién de dicho periodo, asi como decidir
las actuaciones propias de la gestion del area de talento humano vinculado a
ésta.

Solicita con fundamento en lo anterior, se declare la improcedencia de la
presente accion de tutela, toda vez que No existe vulneracién alguna a los
derechos fundamentales de la parte accionante por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil, y en dado caso que el despacho considere que la
presente accion de tutela es procedente, se niegue la misma por las razones
esgrimidas.

Se allegan a la respuesta como pruebas: Resolucion No. 3298 de 01 de octubre de
2021, que acredita la personeria juridica para intervenir en nombre de la CNSC y
Resolucion Ne 9183 del 11 de noviembre de 2021, “Por la cual se conforma y adopta
la Lista de Elegibles para proveer treinta y cinco (35) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado CELADOR, Cédigo 477, Grado 2, identificado con el Cadigo
OPEC No. 25973, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE PUTUMAYO, del Sistema General de Carrera Administrativa’.

1.4 PRONUNCIAMIENTO DE LAS ENTIDADES VINCULADAS
1.4.1 Rector Institucion Educativa PIO XXII

El Rector de la Institucion Educativa Pio XllI, el docente JAMES MEZA SEVILLANO,
en respuesta de fecha 16 de junio de 2022, indicé a este Despacho que la Institucion
Educativa Publica que dirige no es una autoridad nominadora, por lo cual pidié se los
desvincule del tramite de tutela.

1.4.2 Participantes de la Convocatoria OPEC 25973

Pese a haberse realizado la publicacion por parte de la Comisiébn Nacional del
Servicio Civil, dentro del término otorgado para ello, no se recibi6 manifestacion
alguna de parte de los integrantes de la lista de elegibles del Proceso de Seleccion
Territorial 2019 - Gobernacidon de Putumayo, del Sistema General de Carrera
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Administrativa, empleo denominado CELADOR, Caddigo 477, Grado 2, identificado con
el Codigo OPEC No. 25973.

2. CONSIDERACIONES
2.1.- Competencia

El articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 dispone:

“Primera instancia. Son competentes para conocer de la acciéon de
tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar
donde ocurriere la violacion o la amenaza que motivaren la presentacion
de la solicitud”.

De igual manera, el numeral 2° articulo 1° del Decreto 1983 de 2017 dispone:

“2. Las acciones de tutela que se interpongan contra cualquier
autoridad, organismo o entidad publica del orden nacional seran
repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces del
Circuito o con igual categoria.”

Asi las cosas, este Juzgado es competente territorialmente, teniendo en cuenta el
lugar de la vulneracion de los derechos y donde se producen sus efectos,
determinado no sélo por el lugar de domicilio del actor, sino también por la sede de
una de las entidades accionadas, en este caso la autoridad nominadora, que es la
Secretaria de Educacion del Putumayo. Al respecto, si bien la Corte Constitucional
en auto 018/2019, indicdé que la autoridad judicial competente no necesariamente
coincide con la del domicilio de las partes; en el presente caso si se da tal
coincidencia, puesto que, el lugar donde ocurre la presunta vulneracién o amenaza
es Mocoa, donde se profieren los actos administrativos y las respuestas por parte de
Secretaria de Educacion, pero ademas es el lugar donde se dan los efectos, porque
es el sitio donde el accionante ha recibido las respuestas y vive con su familia, por
lo cual los efectos de dichas decisiones sin duda alguna se dan también aqui.

Por otra parte, las entidades accionadas se tratan de la Secretaria de Educacion
Departamental del Putumayo y la Comision Nacional del Servicio Civil, la primera del
orden Departamental, pero la segunda de acuerdo al articulo 7° de la Ley 909 DE
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2004, es un organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo
publico de caracter permanente de nivel nacional, con lo que se cumple lo
preceptuado en los numerales 2 y 11 del articulo primero del Decreto 1983 de 2017.

2.2 Requisitos de Procedencia

Se tiene como requisitos generales de procedencia de la accion de tutela, segun el
articulo 86 de la Constituciéon Politica y el Decreto 2591 de 1991

1. La presunta vulneracion de un derecho fundamental por accion u omision de
una autoridad publica; el cual se cumple, por cuanto se invoca por la parte
accionante, los derechos fundamentales de: peticién, una vida digna, al
minimo vital, al debido proceso, al trabajo, al acceso al empleo publico de
carrera, igualdad y a la confianza legitima

2. Legitimacion por activa; se satisface este requisito toda vez que, la accion
constitucional es presentada por el sefior Jorge Alejandro Tovar Mufioz
como titular de los derechos fundamentales que considera vulnerados.

3. Legitimacién por pasiva; la tienen inicialmente la Secretaria de Educacion
Departamental del Putumayo y la Comision Nacional del Servicio Civil, por
cuanto se les imputa la presunta conducta violatoria a los derechos
fundamentales alegados por el accionante cuya proteccion reclama. Ahora
bien, respecto a las vinculaciones, el sefior Rector de la Institucion Educativa
Pio XllI, solicita la desvinculaciéon por no ser una autoridad nominadora, la
cual considera procedente este Despacho, ya que efectivamente se ha
constatado que la Secretaria de Educacion conocia de la renuncia del sefior
Segundo Rodrigo lles Herndndez e incluso resolvié lo correspondiente a su
renuncia, ademas, efectivamente es dicha entidad quien tiene bajo su cargo
lo correspondiente al nombramiento en tal plaza, por lo cual en este momento
procesal si existe una falta de legitimacion por pasiva de parte de la
Institucion Educativa Pio Xll en cabeza de su Rector, pero no se impartira
ninguna orden a dicho funcionario. No obstante, tal situacion no se verifica
de parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, ya que, si bien opero la
firmeza del acto administrativo por el cual se conformo el registro de elegibles
y se traslado la competencia a la entidad nominadora, las peticiones que se
han presentado respecto del nombramiento en la vacante dejada por el sefior
Segundo Rodrigo lles Hernandez, se han hecho también ante dicho 6rgano,
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y la misma Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo , sefalo a
la Comision Nacional del Servicio Civil, como la entidad a la cual debia
solicitarle la autorizacion para el uso de listas, lo cual se corrobora del
Acuerdo 165 de 2020 modificado por el Acuerdo 013 de 22 de enero de
2021.

4. Inmediatez: Implica que la solicitud de amparo debe interponerse en un
término razonable, contado a partir del hecho que originé la presunta
vulneracion, al respecto este Despacho considera que el lapso entre las
peticiones, las respuestas a las mismas y la presentacion de la tutela es mas
que razonable, ya que la ultima contestacion es de fecha 25 de mayo de
2022, es decir a la presentacion de la tutela tan solo transcurrieron algunos
dias. Asi mismo, aunado al derecho de peticion se alega la vulneracién de
otros derechos como el trabajo, una vida digna, minimo vital, entre otros,
gue presuntamente manifiesta el accionante estan siendo afectados incluso
hasta el momento de la accion de tutela porque no ha podido acceder a un
cargo publico aun habiendo participado dentro del concurso vy
encontrandose dentro de lista de elegibles, por lo cual a su juicio tiene
derecho a acceder a la vacante que solicita.

5. Subsidiariedad: La subsidiariedad tiene relaciébn con que se hayan agotado
todos los medios ordinarios y extraordinarios de defensa judicial al alcance
de la persona afectada, salvo que se busque evitar la consumacion de un
perjuicio irremediable, para este caso en particular, considera el Despacho
que, inicialmente podria considerarse que no se cumple con el requisito de
subsidiariedad, porque segun lo indicado por la Comision Nacional del
Servicio Civil y la Secretaria de Educacion, existen otros mecanismos de
defensa judicial de sus derechos, puesto que, del libelo contentivo de la
accion constitucional salta a la vista que el accionante cuestiona las reglas
del proceso de seleccion contenidas en actos administrativos de caracter
general, impersonal y abstracto, siendo la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa la autoridad competente para realizar un pronunciamiento
sobre el particular y la tutela no puede actuar como un mecanismo
transitorio frente a un perjuicio irremediable, porque en el presente caso no
se verifica el mismo, para conseguir un nombramiento en periodo de prueba,
ya que de acuerdo a lo indicado por la Corte Constitucional en sentencia T-
946 de 2009, por regla general es improcedente el amparo en contra de
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actos administrativos, teniendo en cuenta que normalmente existen otros
mecanismos ordinarios de defensa judicial que resultan aptos para asegurar
la proteccion de los derechos alegados, como pueden ser las acciones
contencioso administrativas; no obstante, pese a que efectivamente no se
ha demostrado y ni siquiera se ha alegado perjuicio inminente por parte del
actor que implique la aplicacion de medidas urgentes, a fin de que no se dé
la consumacion de un dafio irreparable y se evite la afectacion de sus
bienes juridicos de significacion, lo cierto es que, aunque realmente la tutela
no es el mecanismo para ordenar un nombramiento, ni para controvertir la
lista de elegibles debidamente conformada y en firme por no haberse
presentado reclamacion dentro del término legal previsto por el articulo 14
del Decreto Ley 760 de 2005 y el mismo articulo 50 del Acuerdo de la
convocatoria, ni mucho menos para discutir el Acuerdo mismo de la
convocatoria proferido por el maximo 6rgano nacional para la vigilancia de
carrera administrativa, se desprende de la lectura de la solicitud de amparo,
que el accionante no cuestiona en ningin momento la conformacion de la
lista de elegibles o las reglas indicadas en el Acuerdo de la Convocatoria,
contra la cual no se observa reparo, aceptando la posicion que obtuvo en
lista luego de los desempates e indicando el procedimiento legal surtido, por
lo que no se podria afirmar como lo hace la CNSC, que el sefior tenia
acciones ante la jurisdiccion contencioso administrativa, tampoco se mira
aunque se critica el debido proceso adelantado por Secretaria de
Educacién, que el mismo esté relacionado con el tramite dado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil al concurso de méritos convocatoria
OPEC 25973, sino mas bien sobre el proceso de nhombramiento, que dice
sobrepaso los términos, pero sin cuestionar ningun acto administrativo ni de
la Secretaria de Educacién o de la Comision Nacional del Servicio Civil,
mas que todo su accion de tutela se centra en la provision de vacantes
definitivas nuevas, la aplicacién en su caso de la retrospectividad de la Ley
1960 de 2019 vy especificamente en la respuestas dadas a su peticion de
nombramiento en la vacante dejada por el sefior Segundo Rodrigo lles
Hernandez, quien se desempeiid como celador de la Institucion Educativa
Pio XII de Mocoa — Putumayo, a la cual considera el actor tiene derecho,
por encontrarse en el puesto 36 y haberse nombrado las 35 personas que
se encontraban antes de él, lo que, segun manifiesta lo pondria en primer
lugar respecto esa vacante o cualquier otra que se encuentre, aunque no
haya sido ofertada. Asi lo indico en su primera peticion e insistié en su
segunda solicitud ante la Secretaria de Educacién pidiendo su

15



&

Rama Judicial . ..
Consejo Superior de la Judicatura Funciones de Conocimiento

Reptblica de Colombia

Consejo Superior de la Judicatura
Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con

Maocoa -Putumayo

nombramiento expresamente en la vacante del sefior Rodrigo lles
Hernandez; solicitudes que aun cuando fueron contestadas, el actor
considera se respondieron evasivamente, sin claridad y sin resolver de
fondo su asunto. Es alli, cuando este Despacho, pese a no avizorar un
perjuicio irremediable, a diferencia de las entidades accionadas, no
encuentra que el escrito de tutela se dirja como una queja expresa al
proceso de seleccion, ni siquiera en contra de los actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba proferidos por la Secretaria de
Educacién, sino sobre el hecho de que no se ha dado solucion efectiva,
clara y concreta a su peticion de nombramiento.

Por lo anterior, en esencia hay un derecho que resulta para esta judicatura
como eje central de la tutela y es el derecho de peticién, para el cual tal
como lo ha indicado la Corte en sentencias como la T-077-2018, T-149 de
2013, T-084 de 2015, T-138 de 2017 y T-206 de 2018 reiteradas en la
sentencia T-230 de 2020, el ordenamiento juridico colombiano no tiene
previsto un medio judicial idoneo ni eficaz diferente de la accién de tutela
para su proteccion, de modo que quien resulte afectado por la vulneracion
de este derecho fundamental no dispone de ninglin mecanismo ordinario de
naturaleza judicial que le permita efectivizar el mismo, asi se ha sefalado
en sentencia T-077 de 2018, al indicar que: “Por esta razon, quien encuentre
que la debida resolucion a su derecho de peticion no ocurrio, esto es, que se
guebrantd su garantia fundamental, puede acudir directamente a la accién
de amparo constitucional”

En virtud de lo expuesto, en el caso bajo estudio, al menos para la obtencién
de la respuesta clara y precisa del derecho de peticion la accion de tutela es

procedente a fin de protegerlo y cumple con el requisito de subsidiariedad.

2.3.- Problema juridico

Corresponde al Juzgado determinar si las peticiones presentadas por el sefior Jorge
Alejandro Tovar Mufioz, los dias 12 de febrero de 2022 y 18 de abril de 2022, la
primera de ellas dirigida a la Secretaria de Educacién Departamental del Putumayo y
Comision Nacional del Servicio Civil y la segunda solo a la entidad del orden
departamental en mencion, han sido contestadas de fondo, de manera clara, precisa
y congruente, por parte de las entidades accionadas, en sus respuestas dadas de la
siguiente forma: Comisién Nacional del Servicio Civil, contestacion de 30 de marzo
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de 2022 y Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo, contestaciones de
01 de marzo de 2022 y 25 de mayo de 2022. Particularmente en lo relacionado con
el punto principal de sus solicitudes consistente en el nombramiento en la vacante de
CELADOR, grado 02, cédigo 477, del la Institucion Educativa PIO XII de Mocoa-
Putumayo, dejada por el sefior Segundo Rodrigo lles Hernandez.

Establecer si en el presente caso existe vulneracion del derecho al trabajo, el minimo
vital, la vida digna, la igualdad, la confianza legitima y el debido proceso, por no
proceder la Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo, a nombrar al
accionante, en la vacante dejada en este afio por el sefior Segundo Rodrigo lles
Hernandez, en el cargo de CELADOR, grado 02, codigo 477, de la Institucion
Educativa PIO XII de Mocoa- Putumayo, la cual no se encuentra ofertada dentro de
las 35 vacantes propuestas en el proceso de seleccion para el cual participo
ocupando el puesto 36 dentro de la lista de elegibles.

2.4. PARA RESOLVER SE CONSIDERA

2.4.1. Breves Fundamentos Jurisprudenciales respecto de los
Derechos Presuntamente Vulnerados

2.4.1.1 Derecho de peticién

El derecho fundamental de peticion se encuentra consagrado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Colombia asi:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales.”

El derecho aludido se encuentra regulado en los articulos 13 y 14 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en reiterada
jurisprudencia la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

La Corte Constitucional se ha referido en distintas oportunidades a la
importancia de esta garantia fundamental, cuya efectividad, segun se ha
reconocido, ‘“resulta indispensable para el logro de los fines esenciales
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del Estado, particularmente el servicio de la comunidad, la promocion de
la prosperidad general, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién y la participacion de todos en las
decisionesque los afectan, asi como para asegurar que las autoridades
cumplan las funciones para las cuales han sido instituidas (articulo
20. ConstitucidnPolitica)”.

A partir de esta garantia la jurisprudencia ha fijado una serie de reglas y
de pardmetros relacionados con el alcance, nucleo esencial y contenido
de estederecho. Al respecto ha precisado lo siguiente:

‘a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas,
porque medianteél se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de
expresion.

b) El nucleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucion
pronta yoportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de
dirigirse a laautoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido
de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado

6. ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con
estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho
constitucional fundamental de peticién.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado
ni tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto
es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.

Posteriormente, esta Corporacion afiadio dos reglas adicionales: (i) que
la falta de competencia de la entidad ante quien se plantea no
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exonera a la
entidad del deber de responder; y (ii) que la respuesta que se profiera
debe ser notificada al interesado.

Por lo anterior, la efectividad del derecho fundamental de peticién se
deriva de una respuesta pronta, clara y completa por parte de la entidad
a la que vadirigida. La falta de alguna de estas caracteristicas se
materializa en la vulneracion de esta garantia constitucional. (Sentencia
T-332 de 2015. M.P.Alberto Rojas Silva.)

2.4.1.2 Del debido proceso

Es una garantia que se hace extensiva a toda actuacion judicial y administrativa, sin
embargo, no implica, que su alcance sea idéntico en la administracion de justicia 'y en
el ejercicio de la funcion publica. La vigencia del debido proceso en todos los
escenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por
actuaciones publicas (sin importar de qué rama provienen), hace necesaria que la
interpretacion de las garantias que lo integran se funde en consideracion a los
principios que caracterizan cada escenario, asi como las diferencias que existen entre
ellos.

La garantia fundamental del debido proceso se aplica a toda actuacién administrativa
desde el inicio del respectivo procedimiento hasta su terminacién, y su contenido debe
asegurarse a todos los sujetos. En este orden de ideas, la actuacion de las
autoridades administrativas debe adelantarse bajo la observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de
que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta manera, se delimita la
frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacion arbitraria y
caprichosa.

La Corte Constitucional en sentencia T-465 de 2009 sefal6 que “El debido proceso
administrativo se ha definido como la regulacion juridica que de manera previa limita
los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los
procedimientos sefialados en la ley”
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2.4.1.3. Derecho alalgualdad

El derecho a la igualdad no se traduce en un trato igual ante la ley y garantia de
justicia, sino en una adecuacion de las leyes para la no discriminacion, asi como la
mayor garantia de derechos en toda actuacion y para toda persona habitante de su
territorio, reconociendo su diversidad.

Ahora bien, la igualdad en materia de concursos publicos tiene que ver con igualdad
de trato y oportunidades, como uno de los tres propositos consagrados en el articulo
125 constitucional definidos por la Corte Constitucional en sentencias como C-901 de
2008 y C-588 de 2009, ya que con convocatorias en los que el mérito es el criterio
determinante para acceder a un cargo, cualquier persona puede participar, sin que
dentro de este esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de
mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la
medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto
hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filosofica.”

2.4.1.4 Derecho al acceso a la carrera administrativa

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo
publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que
fendmenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo
sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del
Estado.

El acceso al empleo en carrera administrativa constituye una manifestacion del
principio de igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta
Politica, en tanto la seleccién del personal para el servicio publico debe estar
orientado para: (i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que
deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género,
raza, condicién social, creencia religiosa o militancia politica; y (ii) contemplar medidas
positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en
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términos de acceso a cargos estatales. (C-588-2009)
2.4.1.5 Principio de la confianza legitima y buena fe

Este principio, segun el cual la Administracion debe abstenerse de modificar
“situaciones juridicas originadas en actuaciones precedentes que generan
expectativas justificadas (y en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en
la seriedad que -se presume- informa las actuaciones de las autoridades publicas, en
virtud del principio de buena fe y de la inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que
caracteriza al estado constitucional de derecho”.1

Entonces, este principio actia como limite a las actividades de las autoridades cuando
alteran su manera tradicional de proceder, atentando también contra el principio de la
seguridad juridica. Por lo tanto, no resulta admisible que ante un cambio repentino de
ciertas condiciones que habian generado una expectativa legitima, sean los
particulares quienes corran con todas las consecuencias que implica dicha
desestabilizacion.

2.4.1.6 De los derechos al minimo vital, vida digna y trabajo

La jurisprudencia constitucional ha entendido el derecho fundamental al minimo vital
como la porcion de ingresos del trabajador, destinados a la financiacién de sus
necesidades béasicas de alimentacién, vivienda, vestido, acceso a servicios publicos
domiciliarios, recreacion, atencién en salud, entre otros; circunstancias que permiten
el desarrollo de su dignidad humana, pues configuran las condiciones materiales
minimas necesarias para su subsistencia. (T-651-2008)

Asi mismo, la H. Corte Constitucional, de manera reiterada ha sefialado que el
derecho fundamental al minimo vital comporta una de las garantias de mayor
relevancia dentro del Estado Social de Derecho, precisando lo siguiente en la
sentencia T-678 de 2017, lo siguiente:

“(...) la proteccion que se deriva de la garantia del minimo vital no comporta un
caracter cuantitativo sino cualitativo, de manera tal que la satisfaccion de dicho
derecho no se establece Unicamente con base en un determinado ingreso
monetario en cabeza del individuo, pues dicho minimo "debe tener la

1 sentencia T-180 A de 2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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virtualidad de producir efectos reales en las condiciones de la persona, de tal
manera que no solo le garantice vivir dignamente sino también desarrollarse
como individuo en una sociedad.”

De manera que, el derecho al minimo vital es un presupuesto esencial para el goce
efectivo de derechos fundamentales tales como la dignidad humana, la vida digna, la
salud, el trabajo, entre otros, pues garantiza al individuo sus condiciones basicas de
subsistencia; por lo que claramente resulta en una garantia constitucional relevante
dentro del Estado Social de Derecho.

Asi las cosas, y ante la necesidad de establecer si en un determinado caso se ha visto
vulnerado el derecho fundamental al minimo vital, indicé la Corte en la providencia en
mencion que corresponde al juez constitucional verificar cuales son las necesidades
bésicas o gastos minimos elementales en cabeza del individuo que solicita el amparo,
qgue sean indispensables para salvaguardar su derecho fundamental a la vida digna,
asi como evaluar si la persona esta en capacidad de satisfacer dichas necesidades ya
sea por si mismo, o por medio de sus familiares.

En concordancia con lo anterior, el Maximo Tribunal Constitucional, ha indicado que
cuando se alegue como perjuicio irremediable la afectacién al minimo vital, si bien en
casos excepcionales es posible presumir dicha afectacion, lo cierto es que la regla
general es que quien alega la vulneracién de este derecho por la falta de pago de
alguna acreencia laboral o pensional, debe acompafar su afirmacién de alguna
prueba, al menos sumaria, pues la informalidad de la accion de tutela no exonera al
actor de probar los hechos en los que basa sus pretensiones; siendo en todo caso
necesario el analisis de las circunstancias concretas de cada caso, teniendo en
cuenta la calidad de la persona que alega la vulneracién, el tiempo durante el cual
presuntamente se ha vulnerado el derecho, el tipo de pago reclamado y el tiempo que
deber& esperar el accionante en el ejercicio de la accion ordinaria para reclamar el
pago de sus acreencias (Sentencia T-702-2008 y T-381 de 2017)

2.5.- CASO CONCRETO

Conforme a las consideraciones facticas y argumentativas expuestas en parrafos
precedentes, se tiene que la pretension del extremo actor, se orienta a reclamar la
proteccion de sus derechos fundamentales al Debido Proceso, Igualdad, Peticion,
Acceso a Cargos Publicos de Carrera, Principio de Confianza Legitima, Trabajo,
Minimo Vital y Vida Digna, ello porque particip6 en el Proceso de Seleccion
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Territorial 2019 - Gobernacion de Putumayo, del Sistema General de Carrera
Administrativa, empleo denominado CELADOR, Cadigo 477, Grado 2, identificado con
el Codigo OPEC No. 25973, donde ocupé el puesto 32 en la lista de elegibles
publicada mediante resolucion No. 2021RES-400.300.24-9183 del 11 de noviembre
de 2021, quedando luego de los desempates en el puesto 36, siendo 35 vacantes las
ofertadas.

Por lo que, considerando que ya se debe haber procedido al nombramiento en
periodo de prueba de los 35 primeros integrantes de la lista de elegibles y él se ha
enterado de la existencia de una vacante dejada por el sefior Segundo Rodrigo lles,
en el cargo de CELADOR, codigo 477, grado 02, dentro de la Institucion Educativa
Pio XllI, a la cual considera tiene derecho, solicité el nombramiento en dicha plaza, a
la Secretaria de Educacion y a la Comision Nacional del Servicio Civil, recibiendo
respuestas evasivas, sin que a la fecha se haya procedido con su designacion en la
tan mencionada vacante, cuando a su juicio se debe nombrarlo por aplicacién
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 que modificd el numeral 4 del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 y en virtud del puesto ocupado en el lista de elegibles.

Este Juzgado ya ha tenido la oportunidad previamente de analizar los requisitos de
procedencia de la tutela de conformidad con el inciso tercero del articulo 86 de la
Constitucion, por lo cual no se analizar4 nuevamente tal tépico.

Ahora bien, ya aterrizando en el caso que nos ocupa, es pertinente aludir al articulo
125 de la Constitucion, segun el cual, los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado son de carrera, a excepcion de los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la

ley.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, prosigue la norma, se
hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por otro lado, segun el articulo 130 ibidem, la CNSC es responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, con excepcion
de las que tengan caracter especial, razon por la cual, a voces del art. 11, literal c) de
la Ley 909 de 2004, a aqguélla le compete elaborar las convocatorias a concurso para
el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan dicha ley y el reglamento.
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La Constitucion politica prevé la carrera administrativa como mecanismo para que,
en el marco de una actuacién imparcial y objetiva, se haga prevalecer al mérito como
el criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su
finalidad es que se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales
y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger
entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de
orden subjetivo.

De otra parte, la variacion de las reglas de juego dentro de un concurso sin que sea
plenamente conocidas por sus participes afecta los principios de transparencia y
publicidad y menoscaba la confianza legitima. Por demas, toda la actuacion
administrativa desplegada en el tramite de un concurso, debe estar amparada por las
formas propias del debido proceso, lo que implica que se convoque formalmente
mediante acto que contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos
ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la
evaluacion y la conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal.

Asi las cosas, conforme a los medios probatorios incorporados al expediente,
aparece demostrado que la CNSC en desarrollo del Proceso de Seleccién Territorial
2019 - Gobernacion de Putumayo, del Sistema General de Carrera Administrativa,
empleo denominado CELADOR, Cédigo 477, Grado 2, identificado con el Cédigo
OPEC No. 25973, expidio el Acuerdo No CNSC-20191000005986 del 14 de mayo de
2019, con la cual se apertura la convocatoria.

Se ha acreditado con las pruebas allegadas con la tutela y las mismas respuestas
de las entidades accionadas, que el actor concursé y supero todas las etapas del
concurso de méritos mencionado, ocupando luego del desempate la posicién No. 36
en la Lista de Elegibles, proferida para proveer treinta y cinco (35) vacantes
ofertadas, acto administrativo de conformacién de lista, que cobré firmeza el dia 26
de noviembre de 2021, de conformidad con lo previsto en el articulo 50 del acuerdo
de apertura de convocatoria, en concordancia con el articulo 14 del Decreto 760 de
2015. Dicha lista de elegibles tiene vigencia por dos afos, es decir, hasta noviembre
de 2023, ello en aplicacion del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el
cual sefiala: “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos...”, lo que
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significa que la misma para el caso del accionante, a la fecha se encuentra
plenamente vigente.

Por lo anterior, el aspirante Jorge Alejandro Tovar, presenté la accion de tutela en
procura de solicitar el amparo de sus derechos fundamentales y, de contera a ello,
ser nombrado en un cargo que considera igual al cual concurso, en aplicaciéon del
efecto retrospectivo de la Ley 1960 de 2019, plaza que indica quedod vacante en
virtud de la renuncia del sefior Segundo Rodrigo lles Hernandez, situacion que se
corrobora de la Resolucion No0.3148 del 10 de agosto de 2021, por medio de la
cual la Secretaria de Educacion del Departamento del Putumayo, acepta la
renuncia del ciudadano mencionado y declara vacante definitiva del empleo
denominado Celador, codigo 477 Grado 2, en & Colegio Pio Xl de Mocoa
Putumayo, a partir del dia 01 de enero de 2022.

Al respecto debe mencionarse que, si bien existe pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre la retrospectividad de la ley 1960 de 2019 en lo preceptuado
respecto de la reforma del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, lo cierto
es que de acuerdo al Criterio Unificado “Lista de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019, emitida el 20 de enero de 2020, complementado
por el concepto de “mismo empleo”, dado por la misma entidad, en sesion de Sala
Plena del 6 de agosto de 2020 y el Criterio Unificado de USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES, de fecha 22 de septiembre de 2020,
para que se proceda a cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los “mismos empleos”; la plaza aspirada debe tener igual
denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,
mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion
geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC; y en el caso de
empleo equivalente, debe pertenecer al mismo nivel jerarquico, tener grado salarial
igual, poseer el mismo requisito de experiencia, ser igual o similar en cuanto al
proposito principal o funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de
elegibles. Tales aspectos no se corroboran totalmente en el presente caso, ya que, Si
si bien el cargo al cual aspira el sefior Jorge Alejandro Tovar tiene el mismo codigo y
grado, no puede constatarse si cumple con la misma asignacién o grado salarial, si
posee el mismo requisito de experiencia, iguales requisitos de estudio y los demas
aspectos citados, situaciones que deben verificarse por la autoridad nominadora. Aqui
hay otro punto importante a mencionar y es que la misma Secretaria de Educacion en
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respuesta de 25 de mayo de 2022, le indic6 al accionante la existencia de dos OPEC
para el cargo de CELADOR.

Por otra parte, se observa en el asunto bajo examen que, se cumplen la mayoria de
los requisitos jurisprudenciales indicados por la Corte en sentencia T-340 de 2020,
reiterados en sentencia T-081 de 2021, consistentes en:

1.

2.

Lista de elegibles vigente lo cual ya se ha mencionado, indicando su vigencia
hasta noviembre de 2023.

El accionante aparentemente es el siguiente en el orden de la lista de
elegibles, por ocupar el puesto 36, aspecto corroborado por la misma Comisién
Nacional del Servicio Civil en sus repuestas. Aunque se hace la salvedad de
que aun no se ha hecho la recomposicion de la lista prevista en el articulo 51
del Acuerdo de la Convocatoria, la cual si bien opera automaticamente, no ha
podido darse porque de la certificacion dada por el profesional de Talento
Humano de la Secretaria de Educacion, se tiene que, si bien se han realizado
nombramientos y se han dado posesiones en periodo de prueba, hay tres
personas de los 35 primeros de la lista de elegibles que se encuentran con
prorroga del término de la posesion, sobre los cuales no ha podido verificarse
todavia si van o0 no a posesionarse dentro de los términos legales. Ademas,
aungue no incida con el orden de la lista de elegibles en la OPEC 25973, si
puede repercutir a la hora del nombramiento, la manifestacién de la Secretaria
de Educacion en respuesta de 25 de mayo de 2022, en relacion con la
existencia de dos OPEC para el cargo de CELADOR.
El cargo al que aspira ser nombrado se encuentre en vacancia definitiva, y
estuviese sin nombramiento alguno o provisto en encargo o en provisionalidad,
en el presente asunto, si bien se corrobora la declaratoria de la vacancia
definitiva desde 01 de enero de 2022 de la plaza de CELADOR otrora ocupada
por el sefior SEGUNDO RODRIGO ILES, nada nos asegura que no exista otro
nombramiento actual o aspiracion a dicha plaza en aplicacion del orden de
provision de vacantes definitivas consagrado en el articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, puesto que ningun pronunciamiento expreso se hizo
de parte de la Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo respecto
a la vacante del sefior Segundo Rodrigo lles, aunque si se mencioné a
manera argumentativa el procedimiento administrativo para la provision de
vacantes definitivas.

El cargo en cuestion fuese equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que
correspondiera la denominacién, grado, cdédigo y asignacion basica, al
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respecto ya se hizo mencién sobre los conceptos obligatorios dados por el
organo constitucional del orden nacional instituido para el manejo y vigilancia
de la carrera administrativa, esto es lo planteado por la comision nacional en
sus criterios unificados, el dltimo de ellos de 22 de febrero de 2020, donde no
s6lo se sefiala los aspectos mencionados para considerar la equivalencia sino
otro puntos de igualdad ya relacionados en precedencia, los cuales en cada
caso verifica la Corte en el caso concreto incluso en tutelas como la fallada en
sentencia T-081 de 2021, porque deben darse en su totalidad.

Asi mismo, es importante resaltar que, si bien podrian llegar a darse los requisitos
de equivalencia de la vacante aspirada por el accionante en el concurso y la vacante
definitiva para la cual pide ser nombrado, lo cierto es que antes de ello y de acuerdo a
lo indicado por la Comision Nacional vy la Secretaria de Educacion deben surtirse
unas etapas administrativas, entre ellas, el reporte de la movilidad de la lista de
elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la cual tal como lo indicé el
apoderado de dicho Organo Nacional en su respuesta, consiste en la novedad que
se genera sobre la Lista de Elegibles, por la expedicion de un acto administrativo que
dispone la derogatoria o revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento de
un elegible, o la expedicion de un acto administrativo que declara la vacancia
definitiva de un empleo por configurarse una de las causales de retiro establecidas en
la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de
conformidad con el nimero de vacantes ofertadas.

En el presente caso, como se mencion0 se demuestra con la certificacion del
responsable de talento humano de la Secretaria de Educacion Departamental de
Putumayo, e incluso con las pruebas aportadas por el mismo accionante, como son
las circulares 73 y 68 de la Secretaria de Educacion que, dicha entidad ha realizado
los nombramientos de los integrantes de la lista de elegibles con posicibn meritoria,
esto es los puestos 1 al 35, incluso se verifica en circular 73 que tuvo que realizarse
nuevo proceso de escogencia para los seis elegibles de Mocoa, por la presentacién
de una reclamacion, asi mismo se ha desarrollado la etapa de asignacion de
Institucion Educativa y actualmente 33 de los nombrados se encuentran en periodo
de prueba por término de 6 meses y a tres personas de la lista, estos son los
sefiores: Edgar Leandro Riascos Cancimance, Ivan Dario Palacios Lépez y Jaime
Aldemar Salas Martinez, se les ha concedido prorroga del término de posesion, que
por disposicion legal prevista en el articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, puede
darse hasta por 90 dias habiles.
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Lo expuesto implica que, a la fecha no se tiene certeza sobre la movilidad de la lista,
porque la derogatoria o revocatoria del acto administrativo por disposicion legal puede
darse por obtener calificacion insatisfactoria en el periodo de prueba o porque la
persona no se posesione o lo haga por fuera del término legal, situaciones que adn
pueden ocurrir con la lista de elegibles en el asunto bajo estudio, generandose la
expectativa de parte del accionante, de acceder en un futuro préximo incluso a
vacantes dentro de las 35 ofertadas, porque tal como lo manifesté la Comision
Nacional del Servicio Civil, el nombramiento del sefior Jorge Alejandro Tovar, se
encuentra sujeto no so6lo a la vigencia si no al transito habitual de las listas de
elegibles cuya movilidad pende de las situaciones administrativas que pueden
ocasionar la generacion de vacantes definitivas en la entidad.

Lo anterior, no implica que la autoridad nominadora, deba oportunamente a la
Comision Nacional del Servicio Civil las novedades sobre listas de elegibles que
puedan originar la movilidad de la misma, al igual que en cumplimiento de la circular
11 de 2021 deba hacerse el reporte en SIMO de las novedades de vacancias
definitivas, en el presente caso, de no haberse realizado nombramiento por otro
orden de provisién de la vacante definitiva, debe informarse la vacante del sefior
Segundo Rodrigo lles.

Con todo lo expuesto, encuentra este Juzgado que no se puede ordenar por esta via
el nombramiento del sefior Jorge Alejandro Tovar Mufioz en la vacante definitiva
dejada por el sefior Segundo Rodrigo lles, porque se encuentran pendientes etapas
administrativas consagradas en la Ley, deben hacer las verificaciones de equivalencia
por la entidad nominadora e incluso considerarse aspectos como la eventual
movilidad de la lista de elegibles, no puede el Juez constitucional invadir esferas que
le competen a otras autoridades y obviar todos los aspectos analizados
anteriormente.

Siendo asi, no se verifica por este Juzgado vulneracion del derecho al debido
proceso por no nombrar al sefior Jorge Alejandro Tovar en la vacante por el solicitada,
ya que si bien se encuentra dentro de la lista de elegibles, no ocupo posicion
meritoria, por lo cual tiene una mera expectativa, pero ademas, para la provision de
una vacante definitiva, debe acatarse y respetarse por parte de la entidad en primera
instancia el orden de provision contemplado en el Articulo 2.2.5.3.2 del
Decreto 1083 de 2015, luego de ello con la modificacibn del Articulo 6° de la
Ley 1960 de 2004 y la aplicacion de la retrospectividad, la lista de elegibles obtenida
en un concurso de mérito, se podra utilizar en estricto orden de mérito para proveer
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las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito y las demas vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma entidad, pero después de que se constate el
cumplimiento de los criterios de equivalencia o “ mismo empleo” definidos por la
Comision Nacional del Servicio Civil y retomados por la misma Corte Constitucional en
sentencias T- 340-2020y T-081 de 2021

Es menester anotar que, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en
las providencias mencionadas en el péarrafo anterior, la retrospectividad no se
considera como un derecho automatico, pues para dar aplicacién a la misma, y en
consecuencia ordenar el nombramiento en periodo de prueba de quien se encuentra
en lista de elegibles, se debe verificar aspectos ya mencionados, como son: la
vigencia de la lista de elegibles, el nimero de vacantes a proveer y el lugar ocupado
en la lista de elegibles; es decir que, el interesado ocupe el lugar inmediatamente
siguiente a proveer y que se trate del mismo empleo; entiéndase con igual
denominacién cddigo, grado, propésitos, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes.

Asi mismo, adicional a los supuestos que permiten el uso de una determinada lista de
elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, la
entidad nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso, porque a diferencia de los primeros lugares
en las plazas ofertadas, el actor no cuenta con un derecho subjetivo a ser nombrado
para el cargo para el cual concurs6 en periodo de prueba, sino con una mera
expectativa de ser nombrado.

Es virtud de todo lo expuesto, no encuentra en este momento este Despacho
vulneracion del derecho al trabajo, la igualdad o el derecho al acceso de carrera,
porque respecto al derecho al trabajo se estan adelantando los tramites
administrativos pertinentes segun se tiene de las respuestas dadas por la Secretaria
de Educacioén, se han designado a las personas en estricto orden de mérito y respecto
de las vacantes que puedan generarse el accionante cuenta con una mera
expectativa, tal como lo precisé la Corte Constitucional en sentencia T-081 de 2021,
donde sefialo6 que:

“‘En suma, (i) el principio del mérito es el que garantiza la excelencia y

profesionalizacién en la prestacion del servicio publico, para que responda y
permita materializar los fines del Estado; (ii) la concrecion de esta garantia

29



&

Consejo Superior de la Judicatura
: 2 Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con
Rama Judicial . T
Consejo Superior de la Judicatura Funciones de Conocimiento

Reptiblica de Colombia Mocoa -Putumayo

constitucional se da a través de la provision de los cargos de carrera
administrativa por medio de procesos de seleccidbn o concursos publicos que
son administrados, generalmente, por la CNSC; (iii) en el marco de estos
concursos se profieren unos actos administrativos denominados listas de
elegibles, en las cuales se consignan en estricto orden de mérito los nhombres
de las personas que superaron las pruebas del proceso, con miras a ser
nombrados en las vacantes ofertadas, en principio, estas solo podian ser
utilizadas para proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los empleos
inicialmente convocados; (iv) no cabe alegar que existe un derecho adquirido,
en la medida en que para que ello confluya se requiere acreditar que (a) la
persona participd en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en
la lista de elegibles y (c) que existe una vacante definitiva para ser designado,
por lo que los demas participantes tan solo tendran una expectativa; (v) en el
marco de la Ley 1960 de 2019 es posible extender una lista de elegibles
vigente para proveer cargos equivalentes, esto es, que corresponda a la
denominacion, grado, cédigo y asignacion basica del inicialmente ofertado.”

Mal haria el despacho en entrar a ordenar el nombramiento en este preciso momento
del sefior Jorge Alejandro Tovar en la vacante por el deseada, cuando del acervo
probatorio no se ha verificado la movilidad del lista de elegibles, existen prérrogas en
los términos de posesion e incluso pueden surgir otras vacantes dentro de las
primeras 35 ofertadas y la autoridad nominadora debia o debe verificar el orden de
provision definitiva para dicha vacante conforme el decreto 1083 de 2015, pero
ademas de corroborarse que no se dan las otras circunstancias de orden sefaladas
en dicho articulo, e ingresar a aplicar la lista, debe constatarse si dicho cargo
cumple totalmente con los criterios de equivalencia. Asi mismo, es de resaltar que se
menciona la existencia de dos OPEC para el cargo de CELADOR.

Ahora bien, debe mencionarse que conforme las pruebas aportadas, no se verifica la
afectaciéon al minimo vital y a la vida digna del sefior Jorge Alejandro Tovar, no existe
ningun elemento que demuestre tal situacion, y de acuerdo a la jurisprudencia
mencionada en acdapites precedentes, la informalidad de la accion de tutela no
exonera al accionante del hecho de probar sus pretensiones, la afectacion al minimo
vital s6lo puede presumirse excepcionalmente y por regla general debe probarse por
quien alega la vulneracion, siendo este el derecho ligado en el presente caso a la vida
digna de acuerdo a lo que se analiza del escrito tutelar y fijjado por la mismas
sentencias mencionadas en la parte correspondiente al estudio de los derechos, no
se ve tampoco afectacion de la vida en condiciones de dignidad por parte de las
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entidades accionadas.

En cuanto al debido proceso se observa que el proceso de convocatoria se surtio
cabalmente conforme a las etapas previstas en el Acuerdo No CNSC-
20191000005986 del 14 de mayo de 2019, e inclusive como se menciond en el
aparte de subsidiariedad, ni siquiera ha sido objeto de controversia por el accionante
tramite de la convocatoria como tal hasta la conformacion de lista de elegibles, y la
aplicacion del articulo 2.2.6.21 relacionada por el accionante, tiene que ver con el
envio de la lista de elegibles por parte de la Comision Nacional para que se
produzcan los nombramientos en periodo de prueba en el empleo objeto de concurso,
en este caso las 35 vacantes, respecto de las cuales de acuerdo al acervo probatorio,
ya se ha verificado su provisiébn con nombramientos de todos los integrantes de la
lista, no se ha podido generar su movilidad como tal, porque existen aun tres
personas con prorrogas de término de posesion, tiempos que no se han considerado
por el accionante. Asi mismo, de los documentos aportados como prueba, se verifica
que el proceso de seleccién dentro del OPEC 25973 se ha realizado con el
cumplimiento de las etapas previstas en la Ley 909 de 2004, y el actor al inscribirse en
dicho proceso acepto las reglas de la convocatoria, por lo cual al no conseguir una
posicién meritoria su nombramiento en periodo de prueba no constituye como tal un
derecho adquirido, sino una mera expectativa sujeta a multiples variantes ya aludidas.

Igual situacion se verifica respecto al derecho a la igualdad, el cual este Despacho no
considera vulnerado, porque como puede expresarse el mismo accionante y las
pruebas obrantes en el expediente el aspirante pudo competir dentro en iguales
condiciones que los otros participantes, ocupando luego de surtirse las pertinentes
etapas el puesto 36 dentro de lista de elegibles. Ahora bien, respecto a los
nombramientos, no se constata que se haya dado una arbitrariedad en los mismos, ya
que se han proveido las 35 vacantes de acuerdo a la lista sin que a la fecha se haya
materializado la movilidad de esta por los argumentos referidos en parrafos anteriores.
De la misma manera, respecto a la vacante del sefior Segundo Rodrigo lles, debe
respetarse el orden para la provision de las vacantes definitivas y revisarse si el cargo
vacante cumple con las condiciones de equivalente o mismo empleo, ademas de otras
situaciones internas como lo correspondiente a la otra OPEC para el cargo de
CELADOR, mencionada por la Secretaria de Educaciéon del Putumayo en su
respuesta de 25 de mayo de 2022, citada por el mismo actor en su escrito de amparo.
Es asi que, no se constata que se haya hecho nombramiento de otra persona en
dicha vacante incurriendo en una arbitrariedad del nominador.
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Finalmente, el despacho considera en cuanto al derecho de peticion que si bien se ha
brindado respuesta a sus solicitudes, las mismas no han resuelto el fondo el asunto
por el cual se presentaron, consistente en su nombramiento en la vacante del sefior
Segundo Rodrigo lles Hernandez, si bien no se exige una respuesta positiva y que
se acceda totalmente a su pretension, si se necesita de una contestacion concreta
referente especificamente su derecho 0 no a ocupar dicha vacante, porque las
accionadas se han limitado a indicarle que se estan surtiendo diferentes tramites
administrativos, recordarle su posicion ocupada en la lista y enumerarle algunas
normas sin realizar pronunciamiento expreso sobre lo pedido, es asi que, se
ordenard a la Comision Nacional del Servicio Civil y a la Secretaria de Educacion
Departamental del Putumayo, den respuesta de fondo al accionante, y se manifiesten
respecto a la vacante dejada por el sefior Segundo Rodrigo lles Hernandez, en el
cargo de CELADOR, grado 02, codigo 477, de la Institucion Educativa Pio XII de
Mocoa Putumayo, indicandole al accionante si le asiste o no el derecho a acceder a
dicha vacante de conformidad con el criterio de retrospectividad de la Ley 1960 de
2019 fijado por la Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020 y los criterios de
unificacion respecto de la retrospectividad aludida y el concepto de “mismo empleo”
y empleo “equivalente” definidos por la Comision Nacional del Servicio Civil en
sesiones de sala plena de 06 de agosto de 2020 y 22 de septiembre de 2020,
explicandole dentro de sus competencias, las actuaciones administrativas que bajo el
amparo legal se han surtido para provision definitiva de la vacante y demas aspectos
que le brinden una repuesta clara, completa y congruente con lo pedido a su
pretensién de nombramiento en dicha vacante, asi dicha respuesta sea negativa.

Finalmente, se instard a la Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo, a
que oportunamente informe a la Comision Nacional del Servicio Civil las novedades
sobre listas de elegibles que puedan originar la movilidad de la misma dentro del
OPEC 25973, al igual que, en cumplimiento de la circular 11 de 2021 haga el reporte
en SIMO de las novedades de vacancias definitivas.

Por todo lo expuesto, el Juzgado Primero Penal del Circuito Para Adolescentes de
Mocoa (Putumayo.), administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO. TUTELAR el derecho de peticién del sefior Jorge Alejandro Tovar Mufioz,
para que la Comisiébn Nacional del Servicio Civil y la Secretaria de Educacién
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Departamental del Putumayo, dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion, del
presente fallo procedan a contestar de fondo la peticién presentada por el accionante
el 12 de febrero de 2022, con insistencia ante la Secretaria de Educacion del 18 de
abril de 2022, de acuerdo a los argumentos anteriormente expuestos.

SEGUNDO: NO TUTELAR los derechos al debido proceso lgualdad, Acceso a
Cargos Publicos de Carrera, Confianza Legitima, Trabajo, Minimo Vital y Vida Digna
del sefior Jorge Alejandro Tovar Mufioz, de acuerdo a lo expresado en la parte motiva.

TERCERO: INSTAR a la Secretaria de Educacion Departamental del Putumayo, a
gue oportunamente informe a la Comisién Nacional del Servicio Civil las novedades
sobre listas de elegibles que puedan originar la movilidad de la misma dentro del
OPEC 25973, al igual que, en cumplimiento de la circular 11 de 2021 haga el reporte
en SIMO de las novedades de vacancias definitivas.

CUARTO. NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz, dandoles a
conocer que contra esta decision procede el recurso de impugnaciéon, que debe
proponerse dentro de los 3 dias siguientes, en los términos del articulo 31 del Decreto
2591 de 1991.

QUINTO. DISPONER gue, en caso de no ser impugnada esta sentencia, se remita el
expediente ante la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision,
conforme a lo reglado en el Gltimo inciso del articulo 31 antes indicado, y siguiendo los
lineamientos establecidos para tal fin en el Acuerdo PCSJA20-11594 de 13 de julio de
2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

WILMAN YESID GOMEZ UNRIZA
Juez
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