T U FUTU RO Paula Andrea Escobar Sanchez

Abogados en Pensiones

Senor
JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)
E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: JUDY CARDONA ARENAS CC No0.42.692.672
ACCIONADO: MUNICIPIO DE BELLO, ANTIOQUIA

PAULA ANDREA ESCOBAR SANCHEZ, abogada en ejercicio, identificada como aparece
al pie de mi firma, actuando en calidad de apoderada judicial de la sefiora JUDY
CARDONA ARENAS, segun poder conferido, por medio del presente escrito,
manifiesto que instauro ACCION DE TUTELA en contra del MUNICIPIO DE BELLO
entidad representada legalmente por el Alcalde Oscar Andrés Pérez Mufioz o por
quien haga sus veces al momento de la notificaciéon de conformidad con el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia y el Decreto reglamentario 2591 de 1991, con
el objeto de que se ampare los derechos constitucionales fundamentales que
considero amenazados y / o vulnerados por la omisién en la que incurre la autoridad
contra quien se dirige la accidn.

Esta peticidn se fundamenta en los siguientes:

HECHOS

1. E1 MUNICIPIO DE BELLO, mediante DECRETO 429 del 13 de noviembre de 2009
efectué un nombramiento con caracter provisional por el termino de seis meses en el
cargo de agente de transito codigo 403-03 en la Secretaria de Transito y Transporte a
la sefiora JUDY CARDONA ARENAS

2. LasenoraJUDY CARDONA ARENAS desempefiando el cargo de agente de transito
en MUNICIPIO DE BELLO desarrollo una enfermedad en las cuerdas vocales a partir
de 2014 por una disfonia severa, se efectué una cirugia y se encontré sulcus bilateral
y nada fibrosa a lo largo de la cuerda vocales a nivel de caras superiores.

3. Laseiiora]JUDY CARDONA ARENAS ha estado en control desde el afio 2014 por
la patologia Disfonia J383- Otras enfermedades de las cuerdas vocales y ha persistido
hasta la fecha.

4. El dia 2 de agosto de 2017 a través de medicina ocupacional del Municipio de
Bello, se efectu6 una revision de restricciones laborales a la sefiora JUDY CARDONA
ARENAS

Cra. 46 N2 52 — 36 Oficina 501 Edificio Vicente Uribe Renddn Tel. 5141187 Medellin
Calle 20 N2 6 — 30 Oficina 905 Edificio Banco Ganadero Tel. 3333301 Pereira
Correo Electrénico: notificaciones@estufuturo.com.co. Mévil 3106658193.



TUFUTURO

A
Abogados en Pensiones

Paula Andrea Escobar Sanchez

4)CONCEPTO DE APTITUD
Restricciones para el cargo S

1 No debe estar expuesta a ambientes contammados (polucidbn, gases
emanados de los vehiculos, corrientes de viento y lluvia) durante iargos
penodos de tiempe (jomada laboral completa)

2 No puede reahzar actividades al aire libre gue wmphque el uso de la voz o estar

acompanada con alguen gue apoye la actividad mientras se |leva a cabo

Evitar axnposicion dwecta al are acoadicionado en recintos cerrades, de

exponerse debe protegerse con iapabocas y bufanda

4. No debe hablar en voz aita

5. Reposo de la voz.

=)

Recomendaciones: !
- Consultar en EPS con otormnolanngoéiogo. forsatria y medicina laboral !

5. Eldia 2 de junio de 2020, se le efectud la evaluacion médica laboral a la sefiora
JUDY CARDONA ARENAS, concluyendo que podia desempefiarse en el cargo con

restricciones y continuar con el manejo médico en la EPS por la patrologia crénica de
laringea.

EXAMEN PERIODICO SATISFACTORIO CON RESTRICCIONES
( PUEDE DESEMPENAR EL CARGO COMO CONDUCTOR SEGUN RESOLUCION DE MINTRANSPORTE 5228/18

Observaciones, restreciones

No reaiizar rabajo nocturmo

No no exponerse a cambios abruptos ce cima

No exgonerse al frio ni en oficira nien a calle

En lo posible realizar turnos con acomypanamiento para no reaiizar esfuerzos dela voz

esias recomendaciones se dan por un periodo de 8 mesas .0 hasta valoracion por ctorrmolanngologia

RECOMENDAGIONES PARA EL CARGD. No sa svidincian sinfomas respiraterios  &n &l momento (WIma semana | niéga contacto estracho Con parsonas dagrosticacas con cove-18, fo presanta
panioga suscentivle ce complicacion enCasy ge contagio por sars Coddicovid 18 | pueda inciar laberes cumpienda con prolecold por riesca bislogico establecid por @ empresa .
' -8 va en motocioleta, se deben usar los elementos de proteceion antifrccion como casto, chaquela, rodiass
notas. para legrat disminuic @ inpaco er @l caso e teser unincidente 0 coalicion
. Verficar & estado del vehiculc antes de comenzar cobertura de rutas y cé $9¢ 6l caso, (epontaf Inmadiatanante &l detenaro o al 4&ho
.S vaen vehlculy g8 cuatn ruadas uticar sempre ef cinturdn ce segurided
- Cumpir siempre las normas @ segundad val
Mo conducr si hay fatiga o somnolencis (descanse un poca y feinicia fabores|
+ Conducir atentay no ulizar &l celular n ningln tpo da sguio digital migntras corducs
- Hacer estramanlos musculares anesisespues oe fa jomada isbored
Suministrar los elementos da profeccion persona Necasants para raalizar S. rabao OF MENEra Segua y usanos ox forma adecuada
Uso adecuado do 1as elementas de proaccidn parsona
- Verficar of buen estado da 10s impementos de trabajo antes do tomenzar Iabores y de ser 3 0350, reparar inmadataments #l detencro o ¢l daho
- Utikzar una acecuacs higene posiiral | mesanica Corporal parm 1a realizacion de su rbajo
. S uliiza §i3a asta debe Bnarespaidary s12s posible, reposabrazos 30emas dabe eIt una POsiura adecusds en loda momento
Apoyar antobrazos y mubecat en 8 parte Iateralda 3 silla
- Consetvar postura recta del cuedoy 'a sspada
- Cumplir narmas de segundad wal y realizar una marca sequia para los desplazanienics por c1CAIas, pics iregularas, zoNas comunes, 20na¢ pubiicas ate
. Implementar el srograma empresanal e passas actvas. con activdades de & mencs 5 minuios cada (1)hora ¢ 10 minutos cada dos (2) hores
virificar 0o mandra continua en el dagarealls del trabaio Gue (as actvdades y tareas arealizar no axtedan 3s capacdades fisicas y mentges
. En ambientes donde se evidencie prasoncis de matenial particuiado, hume, pAtura. soventss quimicos o vapores sa deba fomeniar el us0 dé la protection raspirana tensendo en lacuenta i3
Mecesiad de una CApACIACoN y emrenamIento C2t uss adecusdo de la misms
- Utdizar protaccisn auditiva én ambentes nudoses

6. EIMUNICIPIO DE BELLO del 2 de junino de 2020 a través de la oficina de talento
humano le notifico a la sefiora JUDY CARDONA las restricciones y recomendaciones
que le fueron emitidas por el médico de manera permanente:
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OBSERVACIONES:
= Mo realizar trabajo nocturno no exponerse a cambios abruptos de clima no
exponerse al fiio ni_en oficing ni_en |la calle en lo posible realizar turnos  con
acompaniamiento ra_no realizar esfuerzos de la voz estas recomendaciones se
dan por un pericdo de 6 meses. Se recomienda gue en cita con especialista se le
solicite concepto para definir si pude haber mejoria, de o contraric se ordenara
calificacion de origen y secuelas

RECOMENDACIOMES PARA EL CARGO:

= Mo se evidencia sinfoma respiratorio niega contactos con diagndstico de covid19, no
presenta patologias susceptibles de complicacion por un posible contagio por sar-
covZicovid 19 puede reintegrarse a sus labores habituales con recomendaciones
emitidas por el area de sst, siguiendo manual de reinfegro a labores seguro.

= Si va en motocicleta, se deben usar los elementos de proteccidn antifriccidén como
casco, chagueta, rodilleras, botas; para lograr disminuir el impacto en el caso de
tener un incidente o coalicion.

= \erificar el estado del wvehiculo antes de comenzar cobertura de rutas y de ser el
caso, reportar inmediatamente el deterioro o el dafic.
5i va en vehiculo de cuatro ruedas ufilizar siempre el cinturdn de seguridad.
Cumplir siempre las normas de seguridad wial.

Mo conducir si hay fatiga o somnolencia {descanse un poco y reinicie labores).
Conducir atento y no utilizar el celular ni ningdn tipo de equipo digital mientras
conduce.

Hacer estiramientos musculares antes/después de la jomada laboral.

Suministrar los elementos de proteccion personal necesarios para realizar su trabajo
de manera segura ¥y usarios de forma adecuada.

Uso adecuado de los elementos de proteccion personal.

erificar el buen estado de los implementos de trabajo antes de comenzar labores y
de ser el caso, reportar inmediatamente el deterioro o el dafio.

= Utilizar una adecuada higiene postural y mecanica corporal para la realizacidn de su
trabajo.

= 5i utiliza silla, esta debe tener espaldar y si es posible. reposabrazos; ademas debe
permitir una postura adecuada en todo momento.

Apoyar antebrazos y mufiecas en la parte lateral de la silla.

Consernvar postura recta del cuello y la espalda.

Cumplir normas de seguridad wial y realizar una marcha segura para los

desplazamientos por escalas, pisos imegulares, zonas comuneas, zonas pldblicas, etc.
= Implemantar el programa empresarial de pausas activas, con actividades de al

menaos 5 minutos cada (1) hora o 10 minutos cada dos {(2) horas.

= erificar de manera continua en el desarrollo del trabajo gue las actividades vy tareas
a realizar no excedan las capacidades fisicas y mentales.

» [En ambientes donde se evidencie presencia de material parficulado, humo, pintura,
sohventes, guimicos y'o wvapores, se debe fomentar el uwuso de la proteccion
respiratoria, teniendo en la cuenta la necesidad de una capacitacion y entrenamiento
del uso adecuado de la misma.

Utilizar proteccion auditiva en ambientes ruidosos.

De ser el caso, las mujeres no deben movilizar cargas desde el piso superiores a 10
Kg., o 20 Kg sobre hombros o espalda; Y los hombres no deben movilizar cargas
desde el piso superiores a 25 Kg, o 50 Kg sobre hombros o espalda.

7. Laclinica de otorrinolaringologia de Antioquia prescribi6 una formula médica el
4 de junio de 2020 (afio Covid) ala JUDY CARDONA ARENAS en la cual dio un plan de
manejo: Se requiera estroboscopia laringea para definir estado actual de cuerdas y
conducta a seguir - Cita de control laringologia.

8. El dia 30 de octubre de 2020, nuevamente se realiz6 la evaluaciéon médica de
aptitud laboral donde se plasmé un concepto de aptitud laboral satisfactorias pero
con restricciones para desempenar el cargo, recomendaciones que se hicieron por un
periodo de ocho meses o hasta la valoracion en otorrinolaringologia
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_INFORMACION GENERAL

CFechaylugar:  30/10/2020 - BELLO - ANTIOQUIA Tipo do Examen:  FXAVEN MEDICO LABORAL PERIODICO

Paciente: JUDY CARDONA ARENAS i Identificacién:

: 3 e AN A
Género FEMENING Edad: ¥ Teléfono Movil: 3197059492
Fecha Nacimiento: 18/12/1362 Cargo: GeN
Estado Civil: CASADC(A) EPS: EPS SURA
Direccion CRA 55 253 - 47 ARL: SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO S.A
Escolaridad: PRIMARIA AFP: COLFONDOS
Empresa ALCALDIA DE BELLO

EXAMENES DE DIAGNOSTICO LABORAL REALIZADOS

D s D T — ;.L.t,{”‘,‘-‘"—-:‘-“nu
PSICOMETRICO (PSICOTERAPIA Pacienta ubicatio de forma comecta en tiempo, 8spaCo ¥ raaidal, se visualza con recuerdos tanto curo§ como estables en los odos de vida
INDIVIDUAL) actuales, une forma de comunicacion flulda y cohesente, nO '@ evidencian rasgos visibies de akiuna pAECIoga mental existente, ol mandestaciones
flgicas de algunis Alberacion neuronal O COGNEIVA, | USUAND CON DEMSAMIENtos positivos establecdos a futuro enfocados en estar destansandg, en b
finca die sU propiedang, i Cual 85 mas de ordan recreativa
S 5 i | COMI CONSULTA CON ORL 1 AUD 1A CLINICA 3. CONTROL
USUARIA REFTERE VERTIGO ¥ TINITUS. AUDICION NORMAL. SE RECOMIENOA 1. CONSILTA CON ORI 2. AUDIOMETRIA .mdo\ 3. COM
AR AUDITIVO ANUAL, 5. PAUTAS DE CUIDADO AUDITIVO, 4. USO DF S DE PROTECCION AUOITIVA EN EX NA
OPTOMETRIA ESTA BIEN CORREGIDA, SE RECOMIENDA CONTROL DE OPTOMETRIA CADA ANO.
{ MEDICINA OCUPACIONAL US0 DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL, PAUSAS ACTIVAS, NIGI?’NE POSTURAL o =
, ——  CONCEPTODEAPWIUDLABORAL ]
’ e ey e L e crae .
[ EXAMEN PERIODICO SATISFACTORIO CON RESTRICCIONES
PUEDE DESEMPENAR EL CARGO COMO CONDUCTOR SEGUN RESOLUCION DE MINTRANSPORTE 5228/18

Qbsecvaciones. restrcciones

No realizar irabajo noctumo

Neo no exponerse a cambios abruptos de Sima

No exponerse al fio ni en oficina ni en le calle

£n lo posible realizar turnes ¢on acomganamiento pam no realizar esfuerzos de la voz

esias recomendacionas se dan por un periada de 3 meses .0 nasta valoracion por olormnolanngoiogia

9. El Municipio de Bello mediante memorando del 9 de noviembre de 2020 le
indicé a JUDY CARDONA ARENAS continuaba con las recomendaciones del cargo asi:

RECOMENDACIONES PARA EL CARGO: Mo se evidencian sintomas respiratorios, en el
momento (Ultima semana) niega contacto estrecho con personas diagnosticadas con covid-
19, no presenta patologia susceptible de complicacién en caso de contagio por sars cov-
2/covid 19, puede iniciar labores cumpliendo con protocolo por riesgo bioldgico establecido
por la empresa.

+ Si va en motocicleta, se deben usar los elementos de protecciéon antifriccién como
casco, chaqueta, rodilleras, botas; para lograr disminuir el impacto en el caso de
tener un incidente o coalicion.

« \Verificar el estado del vehiculo antes de comenzar cobertura de rutas y de ser el

caso, reportar inmediatamente el deterioro o el dafio.

Si va en vehiculo de cuatro ruedas utilizar siempre el cinturén de seguridad.

Cumplir siempre las normas de seguridad vial.

Mo conducir si hay fatiga o somnolencia (descanse un poco v reinicie labores).
Conducir atento y no utilizar el celular ni ningin tipo de equipo digital mientras
conduce.

Hacer estiramientos musculares antes/después de la jornada laboral.

Suministrar los elementos de proteccion personal necesarios para realizar su trabajo
de manera segura y usarlos de forma adecuada.

¢« Uso adecuado de los elementos de proteccidn personal.

Verificar el buen estado de los implementos de trabajo antes de comenzar labores vy

de ser el caso, reportar inmediatamente el deterioro o el dafio.

« Utilizar una adecuada higiene postural y mecanica corporal para la realizacion de su
trabajo.
s Si utiliza silla, esta debe tener espaldar y si es posible, reposabrazos; ademas debe
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permitir una postura adecuada en todo momento.

* Apoyar antebrazos y mufiecas en la parte lateral de la silla.

« Conservar postura recta del cuello y la espalda.

« Cumplir normas de seguridad vial y realizar una marcha segura para los
desplazamientos por escalas, pisos irregulares, zonas comunes, zonas publicas, etc.

+» Implementar el programa empresarial de pausas activas, con actividades de al
menos 5 minutos cada (1) hora o 10 minutos cada dos (2) horas.

« Verificar de manera continua en el desarrollo del trabajo que las actividades y tareas
a realizar no excedan las capacidades fisicas y mentales.

« En ambientes donde se evidencie presencia de material particulado, humo, pintura,
solventes, quimicos yf/o vapores, se debe fomentar el uso de la proteccion
respiratoria, teniendo en la cuenta la necesidad de una capacitacion y entrenamiento
del uso adecuado de la misma.

» Utilizar proteccion auditiva en ambientes ruidosos.

10. Lasefiora JUDY CARDONA ARENAS solicité la valoracion médica a la EPS para

la especialidad en otorrinolaringologia desde mayo 2021 fecha antes de cumplir los
ochos meses, prescrito en la recomendacidon médica laboral, sin embargo, dicha cita
solo fue programada para el 2 de mayo de 2022, puesto que no habia disponibilidad
con dicha especialidad.

11. La MUNICIPIO DE BELLO para el afio 2021 no remiti6 a la sefiora JUDY
CARDONA ARENAS a efectuarse los examenes médicos periddicos ocupacionales.

12. La MUNICIPIO DE BELLO mediante decreto 20211216111154123223570 del
16 de diciembre de 2021 notificado a la demandante el 13 de enero de 2022,
determind la terminacién del empleo en provisionalidad ocupado por la sefiora JUDY
CARDONA ARENAS, como agente de transito, codigo 340, grado 03, nivel técnico de
naturaleza de carrera administrativa.

13. Seglin manifiesta mi mandante el MUNICIPIO DE BELLO a la fecha de la
presentacion de la demanda tiene como empleados publicos en provisionalidad y no
se encuentran en la lista de elegibles y actualmente se encuentran laborando en la
Secretaria de Movilidad de Bello a:

Dahiana Patricia Ibafiez Garcia
William Arley Morales

William Alonso Giraldo Duque
Robinson Galvis

Robinson Tamayo

Carlos Arturo Betancurt Velasquez
Ferney Alexander Cuervo Rodriguez

14. Losservidores publicos mencionados en el hecho anterior no tienen restricciones
médicas y tampoco son sujetos de especial proteccion.

15. Laterminacion del vinculo laboral de la demandante por parte de la entidad fue
un acto discriminatorio por su estado de salud, pues el MUNICIPIO DE BELLO debi6
reubicarla en un cargo vacante y de acuerdo a las restricciones dadas por el médico
tratante y por el area de medicina laboral de la entidad.
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16. La entidad la remitié para el examen médico de egreso de la sefiora JUDY
CARDONA ARENAS el 1 de abril de 2021 el cual no se compadece con el estado actual
de mi mandante, el cual consigno que no le aplica restricciones médicas, sin embargo,
como recomendacion médica plasmé: “debia continuar con el manejo medico:
seguimiento de patologia por especialista: tratamiento por la EPS”.

17. Mediante derecho de peticidon radicado el 26 de abril de 2022 se solicit6 al
MUNICIPIO DE BELLO se sirviera certificar si las personas que se relacionaran en
continuacion se encuentran vinculados en el municipio y en caso afirmativo detallar
si estan vinculados en carrera administrativa o en provisionalidad, si tienen algtn tipo
de fuero especial o proteccién, copia de cada uno de los nombramiento y cargo que
ocupan en la entidad

- Dahiana Patricia Ibafiez Garcia

- William Arley Morales

- William Alonso Giraldo Duque

- Robinson Galvis

- Robinson Tamayo

- Carlos Arturo Betancurt Velasquez

- Ferney Alexander Cuervo Rodriguez

18. Eldia 3 de mayo de 2022 se emite un concepto médico laboral a la sefiora JUDY
CARDONA ARENAS en la que refiere que tiene una patologia crénica en la voz, por lo
que tiene un constante manejo con especialista en otorrinolaringologia, con
restricciones, mientras continuaba en estudios médicos, tratamientos y
rehabilitacion, pendiente del proceso de calificacién de pérdida de capacidad laboral,
la cual a la fecha no se ha establecido puesta que no tiene la figura de mejoria médica
maxima.

19. La JUDY CARDONA ARENAS se encuentra en una situacién de debilidad
manifiesta debido a los quebrantos de salud que padece.

20. La sefiora JUDY CARDONA ARENAS es un sujeto de especial protecciéon
constitucional, teniendo en cuenta la patologia medica persistente desde afio 2014.

21. EIl Municipio de Bello, A. ain hay vacantes disponibles en provisionalidad y que
a la fecha no ha sido ocupados por empleados de carrera administrativa y la entidad
territorial no efectud el andlisis propio de las restricciones médicas laboral que
padece la sefiora JUDY CARDONA ARENAS.

22. La sefiora JUDY CARDONA ARENAS no cuenta con otro empleo o un sustento
econdémico que le ayude a solventar los gastos econémicos necesarias para obtener
una vida en condiciones dignas.
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23. La sefiora JUDY CARDONA ARENAS radic6 solicitud de conciliacion prejudicial
para incoar el proceso de nulidad y restablecimiento de derecho contra el acto
administrativo que ordend la desvinculacidn sin tener en cuenta su estado de salud y
su proteccién constitucional.

24. Lasefiora JUDY CARDONA ARENAS tiene una hija menor de edad llamada Maria
Alejandra Botero Cardona, actualmente cuenta con doce afios de edad y Michell
Dahiana Botero Cardona, de 22 afios, estudiante, vela econdmicamente por ellas,
debido a que su cényuge no cuenta con recursos para el sostenimiento de la
accionante, su hija menor y el estudio de su hija menor de 25 afios.

DERECHOS AMENAZADOS Y / O VULNERADOS

Considero que con la omision de la autoridad accionada, vulnera y / o amenaza el
derecho constitucional fundamental de la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA Y/O
RELATIVA, VIDA DIGNA, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL Y MOVIL Y DEBIDO
PROCESO, DERECHO AL TRABAJO garantizado por la constitucion politica, lo que
permite promover esta accion constitucional de proteccién para que se otorgue el
amparo oportuno y eficaz.

PETICION

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas
respetuosamente solicito al sefior juez TUTELAR en favor de mi poderdante los
derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada y/o relativa vida digna,
seguridad social, minino vital y movil, debido proceso, vida digna ordenandole a la
MUNICIPIO DE BELLO que en el término improrrogable de 48 horas siguientes a la
notificacion del fallo de TUTELA se proceda a vincular nuevamente JUDY CARDONA
ARENAS y se realicen los movimientos necesarios dentro de la entidad territorial con
el fin de que sea reintegrado a un cargo de igual o mayor categoria que aquellos que
venian ocupando, en provisionalidad y sin soluciéon de continuidad asi como su
afiliacion al sistema de seguridad social y se efectue el pago de los salarios,
prestaciones sociales y seguridad social que se dejaron de pagar desde el momento de
la notificacion del retiro del servicio, hasta la fecha en la que se sean incorporados.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos
y derechos no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE TUTELA:

Constitucion Politica, articulos 86, inciso 3° y 241, numeral 9.
Decreto 2591 de 1991 articulos 33, 34, 35y 36.
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REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

SUBSIDIARIEDAD: No exista otro medio de defensa judicial expedido para evitar un
perjuicio irremediable, pues existiendo un mecanismo judicial diferente no resulta
eficaz e idoneo para mitigar la vulneracion a los derechos fundamentales conculcados
a la parte actora.

INMEDIATEZ: Desde la fecha de la expedicién del acto administrativo que ordend la
desvinculacion de la actora y la fecha de la presente accion no han trascurrido cuatro
meses.

NORMAS TRANSGREDIDAS
Constitucion Politica, los articulos 2, 6, 25, 29,86 y 125.

Legal
Decreto 1227 de 2005, articulo 10

Jurisprudencial

Corte Constitucional Sentencia SU 917 de 2010, SU 691 de 2011, SU 556 de 2014 y ST
063 de 2022.

Fueron desconocidas las garantias y regulaciones establecidas para la funcién publica,
toda vez que, al gozar de estabilidad laboral relativa, la administraciéon para
desvincular a la accionante debi6 estar sujeta a las normas pertinentes, es decir, el
acto debié ser motivado y conforme a las condiciones particulares de salud
precedentes.

El municipio de Bello al expedir el Decreto 20211216111154123223570 el 16 de
diciembre de 2021 inobservar lo siguiente:

Que la accionante se encontraba gozando de la estabilidad laboral relativa o
intermedia que gozan los empleados publicos en provisionalidad y aunado a lo
anterior, el estado debilidad manifiesta por encontrarse con restricciones médicas
con ocasion a la enfermedad adquirida en ejercicio de sus funciones las cuales eran de
pleno conocimiento para el ente territorial, tal como se observa las recomendaciones
hechas por la misma entidad territorial.

Es pertinente destacar, que el retiro del servicio de la actora no se dio en razoén de la
motivacion expuesta (nombramiento por concurso de méritos) sino que obedeci6 a
un acto discriminatorio por su estado de salud, tal como se aprecia en acervo
probatorio expuesto en el presente escrito los cuales son nombrados suscritamente:

1) Conocimiento de la entidad del estado de salud de la actora con ocasién al
servicio prestado como agente de transito.

2) Prorroga de las restricciones médicas derivadas de su condicion de salud desde
el afio 2014 la cuales conocia el Municipio accionado
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3) Empleados publicos que a la fecha se encuentran nombrados en
provisionalidad en el mismo cargo que ostentaba la actora sin que fuesen
desvinculados del servicio (acto discriminatorio).

4) No se efectu6é ponderacion para motivar el acto administrativo teniendo en
cuenta las restricciones medicas de la actora frente a los demas servidores
publicos que se encuentran en provisionalidad y no hacen parte de la lista de
elegibles para ocupar el cargo de carrera.

Por su otra parte, es necesario resaltar que el acto administrativo que expida la
administracion para desvincular el personal del servicio debe ajustarse a los criterios
de racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

Es por ello que la Sentencia T - 148 de 2 de marzo de 2012 de la Corte Constitucional,
pregono:

“[...] De conformidad con la linea trazada por la Corte en la sentencia T-198 de 2006,
recogida por la sentencia T-906 de 2011, “se encuentra establecido que se presenta una
clara diferencia entre los conceptos de discapacidad e invalidez. En efecto, podria
afirmarse que la discapacidad es el género, mientras que la invalidez es la especie, y en
consecuencia no siempre que existe discapacidad necesariamente nos encontramos
frente a una persona invalida. La invalidez seria el producto de una discapacidad
severa”. De alli se desprende que si una persona pierde el 50% o mas de su capacidad
laboral, es invalida y pertenece al grupo mas amplio de discapacitados; y si pierde
menos del 50%, es discapacitada. Sin embargo, este concepto de discapacidad obliga a
que la persona haya sido calificada, exigencia que la jurisprudencia constitucional no
ha impuesto a las personas que aspiran ser cubiertas por la estabilidad laboral

reforzada. Esto implica, entonces, que la estabilidad laboral reforzada no es un
derecho exclusivo de los discapacitados calificados sino también de los no

calificados, pues la discapacidad es una condicién comprobable empiricamente
en la realidad que no puede sujetarse a una formalidad como el dictamen de las

Juntas de Calificacion de Invalidez, en estricto apego al principio de la primacia de la
realidad sobre las formas (art. 53 de la C.N.).

Cuando un trabajador que razonablemente pueda catalogarse como persona (i) con
discapacidad, (ii) con disminucion fisica, siquica o sensorial en un grado relevante, y
(iii) en general todas aquellos que (a) tengan una afectacién grave en su salud; (b) esa
circunstancia les ‘impida[a] o dificult[e] sustancialmente el desempefio de sus labores
en las condiciones regulares’, y (c) se tema que, en esas condiciones particulares,
pueden ser discriminados por ese solo hecho, estd en circunstancias de debilidad
manifiesta y, por tanto, tiene derecho a la ‘estabilidad laboral reforzada.

Es forzoso que el empleador conozca la discapacidad del trabajador como instrumento
de proteccidn de la seguridad juridica. Esto evade el hecho de que posteriormente en la
jurisdiccién se asuma intempestivamente que el trabajador es discapacitado y se le
impongan al empleador diversas obligaciones que no preveia, debido a su
desconocimiento de la discapacidad. Ahora bien, este deber del trabajador de informar
no estd sometido a ninguna formalidad en la legislacién actual, de modo que
atropellaria la Sala el articulo 84 constitucional si impone via jurisprudencia algin
requisito formal para efectos del ejercicio de los derechos que se desprenden de la
discapacidad. De tal suerte que el deber de informar puede concretarse con la historia
clinica, con frecuentes incapacidades e, incluso, con la realidad cuando ella es apta para
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dar cuenta de la discapacidad, en concordancia con el principio de primacia de la
realidad sobre las formas.

La Sala admite que la importancia del mérito en los cargos de carrera, como
materializacién de los principios de eficacia y eficiencia en la funcion publica, podria
conllevar a un desconocimiento del derecho a la estabilidad laboral reforzada de las
personas con alguna limitacidn fisica, sensorial o siquica, razon por la cual juzga
oportuno ponderar y armonizar los principios de eficacia y eficiencia con el derecho a
la estabilidad laboral reforzada (Se subrayd)

En esta sentencia de tutela, la Corte analiz6 un caso en el cual la persona demandante y
que acudié a la proteccion de su derecho fundamental al trabajo sufria de epilepsia que
es una enfermedad que se manifiesta a través de convulsiones, de lo cual el empleador,
en el caso analizado, tenia pleno conocimiento del hecho asi no hubiese sido informado
por el trabajador, pues, segin se cuenta en la demanda, muchas veces en el sitio de
trabajo se presentaron episodios de la enfermedad.

Lo anterior no se puede equiparar a la del caso en estudio porque aquella situacién del
enfermo de epilepsia cuando se presentan las convulsiones las personas y compafieros
de trabajo que estan a su alrededor se enteran; en cambio el hecho que le ocurri6 a la
aqui demandante tenia que ser informado por la trabajadora a su empleador como era
su deber ya que no se puede presumir tal circunstancia.

De acuerdo con lo anterior, en esta oportunidad, la Sala hace énfasis en que es una
obligacion legal del trabajador poner en conocimiento del empleador las situaciones
adversas que se presenten en su integridad personal y que se relacionen con la salud,
con lo cual se evita obtener provecho de la falta de informacion del empleador que como
lo dijo la Corte, pues, de esta manera se “evade el hecho de que posteriormente en la
jurisdiccion se asuma intempestivamente que el trabajador es discapacitado y se le
impongan al empleador diversas obligaciones que no preveia, debido a su
desconocimiento de la discapacidad”.

En conclusion, no se demostré que la atribucion legal de que estd investido el
nominador para nombrar y remover libremente a los empleados, se hubiese desviado
hacia fines distintos al mejoramiento del servicio publico y menos que la declaratoria
de insubsistencia, en este caso, hubiese sido porque la demandante se encontrara
discapacitada. Por tanto, no hay lugar a que se aplique el articulo 26 de la Ley 361 de
1997”.

El acto administrativo es discriminatorio que produjo un efecto negativo en los
derechos fundamentales de la actora, tales como el debido proceso, la seguridad
social, la salud y la garantia de ser sujeto de especial proteccién constitucional por ser
una persona de proteccion constitucional por su estado de salud y lo cual ademas se
encuentra en estado de debilidad manifiesta.

PRUEBAS
DOCUMENTALES
1. Cédula de ciudadania de la demandante (1 folio).
2. Decreto 0429 DEL 13/11/2009 del Municipio de Bello (4 folios)
3. Historia Clinica de la demandante (14 folios)
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4 Examen médico ocupacional afio 2017 (1 folio)

5. Examen médico ocupacional del afio 30/10/2020 (2 folios)

6. Examen médico ocupacional del afio 2/06/2020

7 Decreto 16/12/2021 expedido por el Municipio de Bello (6 folio)
8. Notificacion de la terminacion del 13/01/2022 (4 folios)

9. Examen médico ocupacional del 1/04/2022 (1 folio)

10. Recomendaciones del Municipio del Bello del 2/06/2020 (4 folios)
11. Recomendaciones del Municipio de Bello del 9/11/2020 (3 folios)
12.  Derecho de Peticién al Municipio de Bello del 26/04/2022 (1 folio)
13. Examen médico ocupacional de egreso del 26/04/2022 (1 folio)
14. Examen médico laboral del 3/05/2022.

15.  Auto admisorio de la conciliacion extrajudicial

16.  Registro civil de nacimiento.

ABOGADAS AUTORIZADAS

Solicito Sefor juez se sirva acreditar a las abogadas Marcela Rayo identificada con
cédula de ciudadania N°. 1’040.046.263 y tarjeta profesional 305.267 del CSJ, y Ana
Lucia Eusse, identificada con cédula de ciudadania N2 39’175.704 y tarjeta
profesional 188.745 del CS] para revisar el proceso, recibir copias, retirar demanda,
entregar documentos y las demas gestiones inherentes para el tramite del proceso.

DIRECCIONES y NOTIFICACIONES

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, informo que el canal digital
para notificacion de la parte demandada se extrae de la pagina oficial de la entidad
demandada http:// https://www.bello.gov.co/

ACCIONANTE: CRA 55 # 53 47 B. EL ROSARIO. BELLO Correo de notificaciones
judiciales: luzarenas20085@hotmail.com

ACCIONADO: Cra 50 No. 51 00 Bello - Antioquia - Codigo Postal - 051053.
Municipio de Bello., Correo de notificaciones judiciales:
notificacionesjudici@bello.gov.co

APODERADA: Cra. 46 N2 52 - 36 Oficina 501 Edificio Vicente Uribe Rendén
Tel. 5141187. Medellin. Correo Electrénico:

notificaciones@estufuturo.com.co. Movil 3106658193.

Atentamente,

0

rowlc

PAULA ANDREA ESCOBAR SANCHEZ
CC 32.105.746 DE MEDELLIN
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T.P.108.843 DEL C.SDE LA]J.
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