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ACCIONADOS : -~ ALCALDIA DE ENVIGADO' (ANTIOQUIA).

Senor(a)
JUEZ DE TUTELA (Reparto)
* Envigado ’
REFERENCIA: ' ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MAURICIO DE JESOS MEJIA MONTOYA

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.

MAURICIO DE JESUS MEJIA MONTOYA, 1dent1f1cado como aparece al p1e de mi firma,

me permito presentar ACCION DE TUTELA, en los siguientes términos a la luz

del articulo 86 de 'la Constitucién Politica y del Decreto 2591 de 1991, como

un mecanismo preferente y sumario para la proteccién de mis derechos

fundamentales, teniendo en cuenta que en el momento no dlspongo de otro medio-
de defensa jud1c1al ‘

1.

~enero de 2022, dia en el cual fui retirado del servicio, debido a la provisidn

|. INDIVIDUALIZACIGN DE LAS PARTES

e En calidad de accionante:

- Mauricio de Jesﬁs Mejia Montoya,; identificado con cédula de ciudadania
. nlim. 70.564.577. ' |

. En calidad de accionados:

- Mun1c1p10 de Envigado, con NIT. 890907106, representado legalmente por

‘ BRAULIO ALONSO ESPINOSA MARQUEZ, en calidad de Alcalde Municipal.

- Comisién Nacional del- Servicio Ccivil (en adelante CNSC), con NIT.
890.905.211-1, representada legalmente por el senor FRIDOLE BALLEN DUQUE
en calldad de Comisionado. .

e En calidad de terceros interésados:

- Las personas que se encuentran enlistados en la Resoluc1on 10147 del 12

de noviembre de 2021, con radicado 2021RES-400.300.24-10147, "Por la cual

" -se conforma y adqpta la Lista de Elegibles para proveer siete (7) vacante (s)

_definitiva(s) del empleo denomlnado GUARDIAN, (dédigo 485,. Grado 3,
- identificado con el Cédigo OPEC No. 77811, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL
"20189 ALCALDIA DE ENVIGADO del Sistema General de Carrera Administrativa".

. HECHOS QUE GENERAN LA VULNERACION

La Comisidn Nac1ona1 del Serv1c1o C1v11 (CNSC) y el Municipio de Envigado
por medlo del Acuerdo CNSC- 20191000001396 del 4 de marzo de 2019, modificado

fpor los Acuerdos 20191000006116 Yy 20191000006996 de 20191 establecieron las

reglas del proceso de seleccidn por méritos para proveer de manera definitiva

TRESCIENTOS SEIS (306) empleos, pertenecientes a CUATROCIENTOS CINCUENTA
(450) vacantes de la planta de personal del Sistema General de Carrera

Admlnlstratlva del municipio de Env1gado, Convocatorla N° 1010 - Territorial
2019. \ ‘

Entre esos 306 empleos, fue ofertado, bajo la OPEC 77811, el empleo denominado
GUARDIAN, .el cual estuve desempenando en provisionalidad, hasta el 11 de

deflnltlva del empleo



f}n de mi deseo de continuar ejerciendo el cargo referido, me inscribi
8 i con todos los requisitos minimos exigidos para el cargo, quedando
Bio en el proceso de seleccidén, y habilitado para presentar las Pruebas
 >etencias Basicas y Funcionales. . ' ' :
# 28 de febrero de 2021 presente en la ciudad de Medellin - Antioquia,
?ﬂcac1on a la prueba escrita de Competenc1as Basicas, Funcionales y
M .amentales, de manera presencial, en el marco del Proceso de Seleccién
B - Territorial 2019.2 .
§le abril de 2021, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad el
3 y la Oportunidad - SIMO, la CNSC publicé los resultados, logrando
el pﬁﬁtaje minimo requerido para continuar en el proceso de seleccién.
?z elaborada la valoracién de antecedentes y vencido el plazo para
§ar vy responder reclamaciones relacionadas con dicha evaluacién, la
@)n Nacional del Servicio Civil, profirié la Resolucidn 10147 del 12 de
#re de 2021, con radicado 2021RES-400.300.24-10147, "Por la cual se
Fﬂa y adopta la Lista de Eleglbles para proveer siete (7) vacante(s)
g.iva(s) del empleo  denominado GUARDIAN, Cbédigo 485, Grado 3,
_ fiqado con el Cédigo OPVEC No. 77811, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL
4 .CALDIA DE ENVIGADO, del Sistema General de Carrera Administrativa".
Bda la lista de elegibles definitiva, evidencio que ocupé el puesto
13 con un puntaje de 61.84. ' :
§es de diciembre de 2021, elevé peticién a la Oficina de Talento Humano
# rollo Organizacional del Municipio de Envigédo, consistente en:
# Informar cudntos empleos con la denominacién: GUARDIAN, Cédigo 485,
f:do 3, adscritos a la Secretaria de Seguridad y Convivencia, se
{-uentran en la planta de Personal del Municipio de Env1gado :
Informar cudntos de esos empleos NO fueron ofertados en la
f1vocatoria 1010 - Territorial 2019 y cudles fueron las razones para
0. - ‘ o o
# A la fecha de radicacién de esta peticién se encuentra pendiente . que
ks personas ubicadas en los puestos 1 a 7 de la'lista_de elegibles
Finitiva, acepten o rechacen su nombramiento, o soliciten prérroga de
§ posesién, por lo que solicito que una vez vencido el término péra
1cretar dichas situaciones (27 de diciembre de 2021), se haga uso de
lista de elegibles (en la que ocupo el lugar 13), para proveer, ya
1 las 7 vacantes para las cuales se efectud el concurso, o las vacantes
‘initivas de los restantes cargos no ofertados, que‘surgieron con
@iterioridad a la convocatoria del concurso en el ente territorial. Lo
fl:erior, teniendo en cuenta que es de mi conocimiento la existencia de
iompleos adicionales a los ofertados, lo que quiere decir que en el
renario de que las personas ubicadas en los lugares 1-7 acqpfarenL
‘enes seguimos en los lugares 8 a 16, tenemos el derecho de que se nos
rezca el nombramiento en los 9 empleos referidos, A LA VEZ, tally'camo
fj efectiia el procedimiento para los 7 empleos ofertados.,Esfo es, para
:a eventualidad, no es necesario que las personas ubicadas por delante
f mi en la lista de elegibles, manifiesten si desean ser nombradas,
@ que se trata mis de un empleo a proveer. ‘ '

o p'YaLLona o o

'Up.m'r‘nio



Posicidn Nombre Escenario
en la , hipotético
lista de ‘ planteado
elegibles _ ‘ '
1 JAIME HUMBERTO SARMIENTO |Las 7 primeras
BONILLA personas aceptan
2 ALEXANDER QUINTERO GARCIA y se posesionan
3 DELFIN ESCOBAR GARCIA en los 7 empleos .
. 4 MILTON FARLEY SILVA GARZON | Ofertados. |
5 GABRIEL TOBIAS OYOLA |
MORENO.
‘ 6 JOHN FREDY TORRES TORO.-
7 'FREDDY WILSON MORENO
\ BELTRAN o . ,
: 8 JHON JAIRO ECHEVERRY | Las 9 personas
SEPOLVEDA siguientes
9 - JONHATAN . MILLER RONDON | aceptan y  se
; _TAMAYO posesionan en los
10 JOHN  MAURICIO  ESCOBAR |9  empleos  no
AGUDELO - ' ofertados.
11 "JONATHAN URENA MESA N
12 ‘BEATRIZ - ELENA GUTIERREZ
_ LOPEZ
13 ORLANDO VELA TRIBALDOS
13 MAURICIO DE JESUS MEJIA
| MONTOYA ,
14 JALBER JULIAN OCAMPO LOPEZ
15 JENNIFER  XIOMARA  BELLO
ARIAS | ‘
16 HUGO HERNAN VILLADA

1

A

. 9. La anterior peticién la fundamenté en el articulo 6° de La Ley 1960 de‘20194
“Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004,

se dictan otras d1spos1c1ones”
' - E1 numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
Artlculo 31. El1 Proceso de Seleccién comprende 1. «(.

(...) 4.

el cual reza:

L)o2.

el Decreto-ley 1567 de 1998 'y

quedaré‘asi:
(...) 3.
Con los resultados de las pruebas la Cbmlslon NHClonal del

'Serv101o civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella,
‘ elaborard en estricto orden de mérito la lista de eleglbles gue tendrd

una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubriridn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las

vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan

con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entzdad
(Negrita 1ntenc1ona1)

Asi como en el criterio unificado‘ﬁUSO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO.

- DE'LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" del 16 de enero de 2020,
Nacional
complementac16n al mismo, con fecha del 06 de agosto de 2020,

1la Comisidén

CNSC deflnlo qgue:

del = Servicio C1v11

y especialmente

emitido por

en una

-en la‘cual la

(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 -de junio de 2019, deberdn usarse durante -su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos - de Carrera-OPEC-de la respectiva



Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad 'y que correspondan a los mismos empleos, entiéndase,
con igual denominacidén, cédigo, grado, asignacidén basica mensual,
propésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en 1la OPEC, ubicacidén geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccidén se
identifica el empleo con un niimero de OPEC” (Negrita intencional).

de enero de 2022, la Oficina de Talento Humano y Desarrollo

Orga;izacional, respondidé la peticidén manifestando frente a la pregunta
" nGmef§> 1 sobre los empleos con la denominacién: GUARDIAN, Cédigo 485, Grado
3, aflscritos a la Secretaria de Seguridad y Convivencia, sé encuentran en
la p@lanta de Personal del Municipio de Envigado:

Cod. Grado Denominac

. .- Organismo Novedad
Empleo Salarial idén g S

SECRETART Carrera
A DE Adminis
a8 03 GUARDIAN iEGURIDAD | K Erativa’
CONVIVENC Propied
IA ad
SECRETARI | Provisi
A DE onalida
ags 03 GuARDIAN |SEGURIDAD | ,5g4, |d en
‘ . Y vacante -
CONVIVENC definit
IA ' iva
S SECRETARI : Carrera
. o A DE Adminis
485 03 GUARDTAN iEGURIDAD : frativa
CONVIVENC , Propied
1 IA ad
SECRETART Provisi
A DE ‘ onalida
485 03 GUARDIAN |SEGURIDAD | 5,444 (d en
: Y vacante
1 CONVIVENC definit
IAa : iva
SECRETARI _ Provisi | .
~  |ADE onalida
485" 03  |cuarprAn |SEGURIDAD | d en
) Y vacante
CONVIVEN definit
IA : © -liva
SECRETART . Provisi
A DE ’ onalida
485 03 . |GuarDIAN |SEGURIDAD | 549, |d en
Y vacante
. CONVIVENC | - - definit
|IA iva
SECRETART Provisi
|A DE - |onalida
485 03 ° |cuarpran |SEGURIDAD ) ;54;; |d en
oY Y vacante
| CONVIVENC | - |definit
IA - | iva




. SECRETARI Provisi
A DE, onalida
8 485 03 |cuarprAn |SEGURIDAD den
’ . . Y- : | vacante |:
CONVIVENC definit
Ia iva
SECRETARI Provisi
A DE onalida
9 485 03 |cuarpran |SEGURIDAD den
‘ Y vacante
CONVIVENC definit
IAa : iva
' SECRETARTE Provisi
|A DE onalida
10 485 03  |cuarprAn |SEGURIDAD den.
. Y : vacante
CONVIVENC . definit
IA ' iva
SECRETARI Provisi
A DE onalida
11| 485 03 |cuarpian |SEGURIDAD d_en
; . ) ‘ Y vacante
.| CONVIVENC definit
. IA iva ‘
SECRETARI Provisi
A DE onalida
12 | ags 03 GUARDIAN |SEGURIDAD | 55g49 |9 €D
Y vacante-
CONVIVENC definit
IA iva =
SECRETART Provisi
A DE onalida
13 485 03  |cuarprAn |SEGURIDAD d en
, : : Y o vacante
CONVIVENC definit
IA ( iva ,
SECRETARI Provisi
A DE \ onalida
14 485 03 GUARDIAN |SEGURIDAD | ,,5g9y |G €D
v _ . Y . vacante
CONVIVENC ‘|definit
IAa iva
SECRETARI Provisi
A DE onalida
15 485 03 GUARDIAN |SEGURIDAD den.
: ‘ Y vacante
CONVIVENC definit
IA | iva
SECRETARI I Provisi
/ A ' DE onalida
16 485 03 GUARDIAN |SECURIDAD den
~ Y _ vacante
‘ CONVIVENC . definit
IA iva '
.SECRETARI Provisi
A DE ' . onalida
‘ P SEGURIDAD d en
17 485 03 GUARDIAN | |vacante
CONVIVENC definit
IA iva




SECRETART
A DE
. Vacante
485 03 GUARDIAN iEGURIDAD 77811 |definit
. CONVIVENC iva
IA
SECRETART
A DE
' Vacante
485 © 03 . |GUARDIAN iEGURIDAD tempora .
' ' CONVIVENC 1t
1A

Con f:lacidén a la pregunta nimero 2, se pronuncid en los siguientes términos:

#. No fueron ofertados 12 empleos, unos cargos por que estan provistos
§on nombramiento en propiedad en carrera administrativa y otras por que
?ueron creados con posterioridad a la firma del acuerdo numero
$0191000001396 del 4 de marzo de 2019 de la convocatorza terr1torial
f010 de 2019. (Negrita 1ntenc1ona1)

Frenf} a la pregunta nGmero 3, reépondié:

4. La Alcaldia de Envigado se encuentra actualmente llevando a cabo
;ada una de las posesiones de las personas que resultaron elegidas para
‘WMroveer todos los cargos convocados en el concurso de méritos surtido.
8- 1a convodatoria territorial 1010 de 2019 y por lo tanto hasta tanto
'fa se establezcan definitivamente quienes de ellos toman posesién de
jas mismos, no se podra establecer la necesidad de la utilizacidn de
?as listas de elegibles para proveer dichos. cargos. Asi pues de
ionformldad a lo seflalado en el numeral 1 del articulo 2.2.5.1.12 del
fecreto 648 de 2017, en firme los actos administrativos de derogatorla
R e lleguen a expedirse, frente a qulenes no tomen posesién efectiva
= los cargos para los cuales fueron elegidos, y una vez aprobada por
?a Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la utilizacién de la
Lista,de elegibles se hard en estricto orden al que ocuparon y se
fstard comunicando al correo electrdnico reportado en la plataforma
TImb, los nombramientos que en consecuencia se expidan, para proveer
tichos cargos.

ficho lo anterior también es necesario aclarar que mediante el acuerdo
;ﬁmero 20191000001396 del 4 de marzo de 2019 se establecieron las reglas
8:1 proceso de seleccién por méritos entre la- Comisién Nacional del

;arvicio Civil, los aspirantes y el municipio de envigado,

f:rrespondiente a la convocatoria territorial 1010 de 2019. En
?dnsecuenc1a de lo anterior, las normas que regularon el reporte de los
iargos en vacancia definitiva a proveer mediante la convocatoria
l:rritorial 1010 de 2019, corresponde a la Ley 909 de 2004 y al. Decreto‘
£)83 de 2015. - '

iﬁ este orden de ideas es importante hacer hlncapie en la utillzacion'
tﬁ la lista de eleglbles para cargos equivalentes solos era aplicable,
jvente a convocatorias posteriores al 27 de junio de 2019, fecha que
file en que publicada la Ley 1960 de 2019, de modo que reiteramos la
B rma- vigente aplicable a la convocatoria 1010 de 2019 es la ley 909
: X 2004, sin las modificaciores que surtieron con posterioridad saber:



11..

Texto‘original del numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004
. <

4. lista de eleglbles, con los resultados de las pruebas la Comisiona
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de
aquella, elaborar en estricto. orden de merito la lista de elegibles
gue tendrd una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en estricto orden
_de Amerlto se cubrirdn las Vacantes para las cuales se efectuo el
concurso (...)
. ! .

-‘Asi pues, la utilizacién de la lista de elegibles resultante de la
convocatoria territorial 1010 de 2019 durante su vigencia, solos era
utilizada para proveer de manera exclusiva las vacancias definitivas
que se generaron eén los mismo empleos. (Negrita intencional)

f ! . .
El 21 de enero de 2022 radiqué ante la CNSC peticién (2022RE008259),

‘mediante la cual sollc1te

12.

(...) se exhorte al Municipio de Ehvigado—oficina de Talento Humano,

con la finalidad de que haga uso de la lista de elegibles de la OPEC.
77811, del empleo denominado GUARDIAN (en la ‘que ocupo el lugar 13),

para proveer, las vacantes definitivas de los restantes cargos no
ofertados, que -surgieron con posterioridad a la convocatoria del

concurso en el ente territorial y que son exactamente “los mismos

empleos” que los efectivamente ofertados. (...) (Sic)

Con fedhardel‘S,de abril del 2022, la CNSC, me respondid en los siguientes

términos:

Eh atencién a su inquietud, se indica que consultado el Banco Nacional °
de Listas de Elegibles - BNLE, sé constaté que esta Comisién Nacional
conformé lista de eleglbles mediante Resolucién Nro. 2021RES-400.300.24-
10147 del 12 de noviembre de 20211, para proveer siete (7) vacantes’ del

,empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 77811, denominado Guardlan,-

cédigo 485, Grado 3, del Slstema General de Carrera de la planta. de
personal de la Alcaldfia de Envigado, ofertado a través del Procesos de
Seleccién Territorial 2019 en la cual usted ocupo la poslcion trece
(13). ‘

Ahora bien, dado que la Alcaldla de Envigado, no ha reallzado el reporte

de las novedades que den cuenta de la provisién de las vacantes

ofertadas, en el modulo Banco Nacional de Listas de. Eleyibles - BNLE en
el portal SIMO 4.0; esta Comisién Nacional remitird copia de la presente¥
comunicacién, con el fin de que dicha entidad allegue actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba, actas de posesidn,

acto. de derogatoria y/o renuncia de los elegibles que ocuparon las
posiciones segunda (2) y cuarta (4), segin sea el caso, asi como las
novedades que se pudleron.presentar en el empleo identificado -con Codlgo
OPEC 77811. Lo anterior con el fin de actualizar el BNLE.

En consonancia, se consultd el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el

‘Mérito y la onrtunidad - SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha,

-la Alcaldia de Envigado no ha reportado nuevas vacantes adic1ona1es que

cumplan con ‘el criterio de mismos empleos.

Ahora bien, conviene indicar que la entidad deberd reportar la existencia
de vacante definitiva en caso de presentarse alguna de las situaciones
descritas por el artlculo 8 del Acuerdo 165 de 2020, modificado por el
Acuerdo 013 del 22 de enero de 2021.



.13,

;1 tal sentido, teniendo en cuenta que usted no alcanzé el puntaje
@:querido para ocupar una de las posiciones meritorias en la lista de
Q;egibles para proveer el empleo identificado con el C6digo OPEC Nro.
§'511, por el momento se encuentra en espera a que se genere una vacante
{1 el mismo empleo durante la vigencia de la llsta,'egto es, hasta el
§a 25 de noviembre de 2023. (Negrita intencional)

~

£ 10 anterior su sefioria, se observa que, existen NUEVE (9) cargos
de 18 misma denominacidn, jerarquia, asignacidén bésica mensual, eStud%o,'
exp$ iencia, en la planta de cargos del ente,territorial, del cargo para
el dq§al concursé denominado GUARDIAN, Cédigo 485, Grado 3, identificado
con fal Cédigo OPEC No. 77811, cuya vacancia definitiva se dio con
postfrioridad al Concurso de Méritos TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
ENVIMADO. Frente a lo anterior hay lugar a la aplicacién de la Ley 1960 de
20198y la jurisprudencia de la CORTE CONSTITUCIONAL sentada- en la Sentencia
T-348 de 2020, en cuanto a que el Municipio de Envigado, deberd proveer
dichfls vacantes con la lista de elegibles vigente. y hacer usoc de ella.

?ga CNSC en Circular Externa 001 de 2020 dando instrucciones para la

'{ac1on del criterio unificado “uso de lista de eleglbles en el contexto
| Ley 1960 del 27 de junio de 2019, en procesos de seleccidr que cuentan
jistas de elegibles vigentes”, sefialdé en su numeral 3° lo siguiente:

9 Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera soiicitar

Besta Cbmlszon Nacional la autorizacién para el uso de las listas de

,egibles, con el proposlto de cubrir las nuevas vacantes definitivas

e corresponden a los “mismos empleos” identificados con un numero

BEC. Las solicitudes para el uso de listas deberdn ser remitidas a

avés de la ventanilla dnica de la CNSC, ingresando a la pagina web -
;‘tps://WWw.cnsc.gov.co/(...) En la opcién “Ventanilla Unica”, pestafia’’
®ipo solicitud” seleccionar la opcién “Peticién” y posteriormente -
listas de Elegibles”; alli se deberd ingresar los demds datos que.

»11c1ta el aplicativo y por ultimo adjuntar la solicitud de la

torlza016n de las listas de elegibles, junto con el certificado del

oleo al cual se le adiciono la nueva vacante.

Bralmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad
¥el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, seran los .
gponsables del reporte de la OPEC y que el no reporte ‘oportuno del
fsmo constituye una omisién administrativa que podrd ser sancionada
@i 1a CNSC, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004

sgrita 1ntenc1ona1)

A

. DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS VULNERADOS

Los flierechos fundamentales que considero me son vulnerados y sobre los
"cual's se pretende recalga la proteccidén por parte del juez constitucional
sonlbos siguientes: ‘

£ . ‘DEBIDO PROCESO (art. 29 art. 29 constitucional)
ARTICULO 29. El1 debido proceso se. aplicard a toda clase de

actuaciones judiciales y admlnlstratlvas (. )



(
¢ PARTICIPACION EN LA CONFORMACION Y EJERCICIO DEL PODER poLiTICO -
- - ACCESO A CARGOS. PUBLICOS (art. 40 numeral 7 Constitucidn
Politica): , '
ARTICULO 40: Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
.conformacién, ejercicio y control del poder pOllthO bara hacer
efectivo este derecho puede
(.) 7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos,
salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcidén, gue tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentaré esta excepcién y .
determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.

e TRABAJO (art 25 Constitucidén Politica): ]
ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y
goza, en todas sus modalidades, de la especial protecc1on del
Estado. Toda persona t1ene derecho a un trabajo en condiciones.

. dignas y Justas :

] IGUALDAD (art. 13 Constitucidn. Polltlca)

ARTICULO 13. Todas las personas nacen llbres e lguales ante la
ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y
.gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna dlscrlmlnac16nlpor razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religidén, opinién politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marglnados ()

e MERITO COMO PRINCIPIO FUNDANTE DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO (art.
125 Constitucién Politica). '
ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entldades del Estado
son de carrera. (..)

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos,
se haran prev1o cumplimiento de los requisitos y condiciones que
'fije .la ley para determinar los méritos y calidades de los

aspirantes (..).

IV. FUNDAMENTOS JUREIDICOS

1. Ha sido clara la honorable Corte Constitucional respecto al tema de
' las vacantes definitivas que se generen con posterioridad al tréamite
y A£firmeza de un cohcurso de méritos, es decir, aquellos empleos
1dent1cos que no hubiesen sido ofertados pero que gozan de exactamente
los mismos requisitos, pueden ser ocupados por aquellas personas que
continGen en el orden de la respectiva lista de elegibles. Veamos:

“3.7.4. En .el caso concreto del accionante, la Corte considera que
hay lugar a aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31
de la Ley 909 de 2004, modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en .
consecuencia, a aplicar directamente la lista de elegibles, por las

siguientes razones

i. ’ El 3 de julio de 2019, fecha en la cual. el Tribunal
Administrativo de Santander profirié 1la sentencia de segunda
.instancia, ya se habia expedido la Ley 1960 del afio en cita. '
ii. En esa misma fecha la lista de elegibles continuaba
vigente, comoquiera que.adquirié firmeza el 31 de jullo de 2018, es
decir, vencié el 30 de julio de 2020.
iii. De conformidad con la Resolucidn No. 20182230073845 del
- 18 de jullO de 2018, en la cual la CNSC adopté la lista de elegibles
para el cargo de Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el
centro zonal San Gil, regional Santander, 'el accionante era el



siguiente en el orden, luego de haberse producido el nombramiento
# de las dos vacantes convocadas inicialmente. ‘

Riv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel .
] Porras se encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en
encargo, tal como 1o recbnoce el ICBF en la contestacién de la accién
£ de tutela.

q V. El referido cargo tiene la misma denominac;on,ggrado,
cédigo y asignacién bidsica, ademis de presentarse en el centro zonal
de San Gil, regional Santander, hecho que no fue controvertido por
las partes durante el tramite de la accibén de tutela.”! (Subrayado
y negrilla intencional) . »

M2 comisién Nacional dél Servicid Civil, a través del criterio
§1nificado del 16 de enero de 2020, por medio del cual se hace alusién-
#:1 “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de
?ﬁunio de 20197, fue .clara 'en determinar cdmo debe aplicarse
:quridicamente el uso de las listas de elegibles para los "mismos
@:mpleos", que fueron creados con posterioridad a la entrada en vigor
;1e la ley 1960 de 2019 ,que en Sala Pleha del 06 de agosto de 2020
?Hprébé complementar con aclaracién del concepto “mismo empleo”,
f;eﬁalando en el inciso primero de la pagina 3 del referido criterio
flnificado que incluso esta ley debia aplicarse para los concursos que
@c hubiesen convocado antes de su vigencia como sucede en el presente
§:aso. Esto dijo la CNSC en la complementacién de su criterio unificado
gobre el uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
,ﬂ? de junio de 2019, al respecto debe resaltarse el siguiente apartado:

“....De conformidad con lo expuesto, . las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco
‘de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos gue integraron la Oferta Piblica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva Convocatoria y para éubrir nuevas
vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
“mismos empleos”; entiéndase, con igual denominacién, cddigo, grado,
| asignacidon basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos
: de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacidén geogrifica
® v mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccidén se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”_ (Negrita
intencional)

B _anterior, es lo que efectivamente sucedid en el Municipio de
¥1vigado, especialmente con la creacién, posterior a la aprobacién de
#: convocatoria territorial 2019, de nueve (9) "mismos. emplebs?,'
§iscritos a cadrcel municipal, tal y como lo informé la Oficina de
Filento Humano y Desarrollo Organizacional, los  cuales tienen
cactamente las mismas condiciones y requisitos, situacidén que genera
fi. posibilidad de que aquellas personas que ocupamos 1os puestos
 ;guientes en la lista de elégibles vigente, podamos acceder a alguno '
%: esos cargos. ' ' v

tamo consecuencia de algunas incertidumbres y confu51ones jurldlcas
Bae se generaron con posterioridad a la emlslon del criterio unificado
f:fialado en el numeral anterior, la CNSC optd por complementarlo, con.
:a finalidad de hacer claridad en la forma en cémo se debe hacer "uso
“ listas de elegibles en el contexto de 1la ley 11960 de 2019",
d>larando que debe entenderse pof el .concepto de "mismo empleo", aquel

)

T
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que converge con los mismos requisitos de estudio y experiencia
ex1g1dos para el empleo ofertado. Situacidn que efectivamente ocurren
en el Municipio de Envigado, pues los cargos de guardian adscritos a
la c¢&arcel municipal cumplen con las exigencias sustanciales que
demanda la norma y el criterio, por lo cual deben ser provistos con
la lista de elegibles gue se encuentra vigente, y en la cual ocupo la
posic1on namero trece.

4. El Departamento Administrativo de la Funcién PGblica a traves de sus
conceptos 159231 de 2021 y 339461 de 2021 fue contundente en contestar
‘el interrogante de si “:Una persona que gqueda en la lista de eleglbles
de un empleo de la convocatoria territorial 2019, puede apllcar o
reclamar el derecho a los empleos iguales o similares que la entidad
no relaciono en dicha convocatoria y que en estos momentos estén
provisionales segun la ley 1960 de 20199”, en el sentldo de que las
entidades u organlsmos que realizaron los concursos deberén hacer uso
de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes
definitivas en los términos de la ley. Es decir, en dicho estricto
orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud
el concurso y las vacanteS"definitivas de "mismos empleos" no-
.convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria.de concurso
en la misma Entidad, lo que se itera, sucede en el Municipio de
Envigado. - ' = ‘

5. Por otro lado, en cuanto a la vigencia de la 'lista de elegibles, debe
resaltarse, gque la misma tiene una vigencia sumamente corta, pues son
solo dos afios con los que de conformidad a la Ley 909 de 2004, se
permite su utilizacidn, presupuesto ]urldlCO que conlleva a que la
Corte Constitucional se haya pronunc:.ado2 en el sentido de gque ante.
el apuro del tiempo, se tipifica la causal de procedencia de la Accién
de Tutela en estos casos, superindose el requisito de subsidiariedad
frente a un proceso céntencioso administrativo tardado y cuya
pretensién seria de orden compatible con el nombramiento que se.
pretende, vulnerandose por ende mis derechos fundamentales en caso de
desconocer los pronunc1am1entos constitucionales de procedencia de la
accién de tutela en estos eventos.

6. De conformidad con lo pregonado por la Corte Constitucional (senten01a
SU913-2009), estoy amparado en un derecho adquirido, con la finalidad
de que se proceda con mi nombramiento y por: ende periodo de prueba,
es decir, poseo un derecho concreto y no una mera expectatlva, en
tanto a que me encuentro ocupando un lugar en una lista de elegibles
que goza de plena vigencia y validez en el ordenamiento juridico. Dijo
la Corte en la aludida sentencia: ’ '

"CONCURSO DE MERITOS -Quien se encuentre en listé de elegibles tiene
un derecho adQui:ido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto = administrativo mediante el cual el
_ participante adquiere un derecho particular y'doncréto

Cuando la Administracién a31gna a un concursante puntaje al finalizar

cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de cardcter particular y concreto, en la medida que

surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del
"destinatario; lo mismo ocurre cuando .consolida dichos resultados
mediante - la conformacién de una lista de eleglbles,y acto

‘?Sentencia T- 133 de 2016



§administrativo que a pesar -de su naturaleza plural en cuanto lo integra
Bun. conjunto de destinatarios, crea derechos 31ngulares respecto de
gcada una las personas que la conforman.

;Je lo anterior se desprende que la lista de elegibles expedida por la
7‘NSC para los cargos plblicos ofertados por el Municipio de Env1gado,
f)s un acto administrativo -de caracter particular que se encuentra
#lenamente v1gente y el cual genera unos derechos concretos para,
fﬂquellas personas que conformamos dicha lista, mismos que deben ser
'Jrotegldos en este caso mediante el juez constitucional, en tanto a
Bue el Municipio de Envigado y la CNSC, al no hacer proceder con’ la
,;ltlllzaCIOH de la 1lista y mi nombramiento, estén vulnerando mis

@lerechos fundamentales arglidos. ' \ - o R

::s que la posicidén que ocupo en la lista de elegibles‘es la situacién
B uridica que debe tornarse como consolidada, la cual debe ser utilizada
®omo fundamento para proceder con mi nombramiento. No entiende este
3~iudadano porque las respuestas tanto del Municipio como de la Comisién

$ueron desfavorables a mis intereses y vulneradoras de derechos
A undamentales. ‘ '

fe tiene que el accesé a la carrera administrativa esta consagrado
‘iﬁomo un derecho fundamental, pues asi se tipifica en el numeral 7 del
ftrticulo 40 de nuestra Constitucién Politica, el cual es de inmediata

}}plicacién como lo marca el articulo 85 de la misma carta politica.

ijs por esto que, la omisién de los nombramientos de las listas de

}llegibles comporta una violacidén directa tanto a esta clase de derechos

i:omo al sistema democréatico mismo, teniendo en cuenta que el pr1nc1p10

glerltocrac1a fue consagrado en la Carta de 1991.

. Bwnado a lo anterior, debe traerse a colacién lo decantado por la
fﬁorte Constitucional, en su sentencia T-340 de 2020, en tanto a que
§;e arriba'a la conclusién clara y precisa de la viabilidad del uso

getrospectivo de una 1lsta de elegibles que se encuentre vigente.
d'camos.

f“3.6.5. En conclusidn, con el cambio normativo surgido -con ocasién de
f1a expedicién de la mencionada ley respecto del uso de la lista de
Belegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el
Wprecedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente
Ben ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
Bofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el
@cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
- Boersonas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas
#o0r cuanto su posicién excedia el niimero de vacantes convocadas, es
Wcosible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre
Biue, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
§iombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta

®-odavia se encuentre vigente.” (Subrayado y negrillas fuera del texto
#original) . . \

9. Mcto Seguido, resulta también importante hacer referencia al Acuerdo
HBro. 2027® de 2021 , expedido por la CNSC, en tanto a que alli se :
jeitefé lo consagrado en el Acuerdo.0165 de 2020, referente-al uso-de
ias Listas de Elegibles:
3 “Por el cifd] se modifica el articulo 8° del Acuerdo No. CNSC-2\021 1000011866 del 29 de abril del 2021, “Por el cual se
convocay s@ establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en la modalidad de Abierto, para proveer los empleos en

vacaricia d@nitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa....”
; , \ -



\
\

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Eleglbles Durante su vigencia las Listas
de Elegibles serdn utilizadas para proveer definitivamente las
vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se

posesione en el empleo o renuncie durante el periodo de prueba o no
supere el periodo de prueba. ,
2. Cuando, durante su vigencia, se genere la vacancia definitiva de
un empleo provisto mediante la Lista de Elegibles conformada en virtud
del respectivo concurso de méritos, con ocasién de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004. 3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas
vacantes del “mismo empleo” o de “empleos equivalentes” en la misma
entidad. . , ) :

ARTfCULO 9°. Autorizacién del uso de Listas de Elegibles.
Cbrresponde a la CNSC. autorizar a la entidad, el uso de las ;1stas
de Elegibles. (Subrayado y negrlllas fuera del texto orlglnal)

- 10.En sintesis, 'son abundantes las herramientas ]urldlcas de orden legal
-y constitucional, gque convergen en la utilizacién de la lista de
elegibles de manera retrospectiva, con la finalidad de que las personas
'que figuren. en la misma, perd que excedan el nimero de empleos
ofertados, puedan acceder a los cargos que se crearon® con posterioridad
.a la aprobacidén de 1la respectiva convocaﬁoria, situacién féactica y
jurldlca que plenamente se aplica a lo sucedido en el Municipio de
Envigado, puesto que ocupo un lugar en la lista que no -me alcanzo para
obtener un puesto ofertado en la convocatorla, empero si gozo del
~derecho de que se me nombre en uno de 1los empleos que fueron creados

con posterlorldad

}

v. PROCEDENCIA'DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO PRINCIPAL DE
pRo'rEchGN DE LOS DERECHOS AL TRABAJO Y AL ACCESO A CARGOS pOBLICOS.

De conformidad con la jurlsprudenc1a de la Corte Const1tuc1ona1 (T-340
de 2020), -la herramienta constitucional de accién de Tutela resulta
procedente como mecanismo pr1nc1pa1 de proteccidén del acceso a cargos
piblicos y por conexidad al trabajo, respecto de aquellas personas dque
nos encontramos en la posicién para proveer un cargo de carrera dentro
de una Lista de Eleglbles de Concurso de Méritos. Por el contrario, no
‘es plau31b1e acudir a la via Contencioso Admlnlstratlvo en cons1derac1on
a lo que se expondra a continuacién: ‘

Establece la sentencia referenciada de manera precisa y contundente, que
‘la acéién de tutela es la via plausible para satisfacer el derecho del
" mérito y acceder a un empleo piblico:

{..) En el “asunto objeto de estudlo, no cabe duda de que la ac016n
de tutela es procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar
'Famlllar y la Comisién Nacional del Servicio Civil, pues son
autoridades ptublicas. Por lo demds, respecto de la ‘prlmera, la
negativa de nombrar. y poseszonar' al accionante en el cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de
San Gil, estd vinculada con la funcién de admlnlstrar su planta de
personal. Ahora bien, respecto de la Comisidn, la Sala encuentra que
la pretensién del actor se fundamenta en su posicién en la lista de
‘elegibles:adqptada en Resolucién No. 20182230073845 expedida el 18
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de julio de 2018, porllo que, su eventual uso para proveer el cargo,
involucra a la referida comisién, quien, por disposicién de " la
Constitucién[13] y . de la leyl[i14], -es la encargada de administrar,
por reégla general, las carreras admlnlstratlvas y de adelantar los
concursos para proveer estos cargos. ”

(..) Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como
mecanismo principal de proteccién de los derechos al trabajo y al
acceso a cargos pﬁblicos [26], en un éontexto indefectiblé de amparo
al mérito como principio fundante del orden const1tuc1onal Por las
razones gue a continuacién se exponén:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el prlmer lugar
en la lista de elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos
que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo que, al
haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el mismo
* cargo para el cual é1 cpncurso, aparece la disputa gue es objeto
de revisién en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el
contrario, debia hacerse uso de la lista de elegibles en el orden
y conforme al mérito demostrado, por parte de las personas que
concursaron para acceder a la funcidén piblica. Asi las cosas, como
lo manifesté este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se ‘observa que, en esta oportunidad, la controversia implica
verificar el “(....) principio de mérito como garantia de acceso a
la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un &mbito
administrativo y se convierte en un asunto de cardcter
constitucional, que torna necesaria una decisién pronta, eficaz y
que garantice la proteccién de los derechos fundamentales”[27].

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las- causales
mencionadas en la citada providencia, a fin de determinar que, en
concreto, los medios ante lo ' contencioso administrativo no son
siempre eficaces, concerniente a que “(....) la lista de elegibles
en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera -
pronta”. Al respecto, como se mencioné en el acdpite de
- antecedentes, su vigencia se limité a.dos afios, por lo que si ella
guedé en firme el dia 31 -de julio de 2018, 1la posibilidad de
aplicarla se extendié hasta mdximo el 30 del mismo mes pero dé
este aflo, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su usp y,
en. caso de no asumir la revisién de lo resuelto por el juez de
instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutela,
prdcticamente el accionante no tendria mecanismo alguno para
reclamar su acceso a la funcidén piblica, y se estaria, por razones
meramente formales, excluyendo la verificacién del mérito como
principio fundante del Estado_ colombiano. No sobra recordar que
el actor ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en. virtud.
de lo resuelto por el juez de segunda instancia en este trémite
de amparo constitucional, por decisién del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusidén de la procedencia
del amparo llevaria a que, al momento de proferirse una decisién
definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista de
elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el
accionante no podria ocupar el cargo al que - segiin alega- tiene
derecho, con lo cual tlnicamente podria recibir una compensacién
econémica. Esta realidad descarta la'eficacia de la ‘'garantia de
acceso a cargos piblicos y excluye la verificacién del mérito, en
contravia del mandato del articulo 2 del Texto Superior, que impone
como obligacién del Estado velar por el goce efectivo de los



derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento de una
compensacién econdémica[28]. : '

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia
Nacional de Defensa JUridica del Estado, para la cual, desde la
Sptica constitucional, no se ha precisado si existe un derecho de
"las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la.
convocatoria, por 1lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas prec151ones S

Ademas de las razones prev:amente expuestas, se considera que la
. pretensién del accionante no se enmarca dentro del escenario de
efectividad de las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo, por las s1guientes razones:

Primero, porque la suspensién de un acto administrativo exige que
se aprecie una posible violacién de la ley, que surja del andlisis
del acto demandado y de su confrontacién con las normas invocadas
como vulneradas[29]. En este caso, no se advierte la existencia .
de una oposicién normativa que_Sea evidente, como lo demanda la
ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo 'de Estado[30],
‘sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacién
directa al criterio de mérito que introduce la Constitucién, con
la particularidad de'que, en el curso de la tutela, se produjo un
’ proceso de transito legislativo que, como lo advierte la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comisidén Nacional del Servicio Civil, conforme al

cual la Léy 1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la

lista de elegibles se aplicard “en estricto orden de méritos” para
cubrir “las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las
‘vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, gque
surjan conlposterioridad a la COn90catoria‘de concurso en la misma
entidad”, ﬁnicamente\ se debia aplicar para losi'procesos de
seleccién cuyos acuerdos de convocatorla hayan sido aprobados
después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de Junlo de 2019
..y, en el caso bajo examen, tal actuacién tiene su origen en el
afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se
advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que
vhébilite la- - medida cautelar de suspen316n prov131onal en los.
termlnos del articulo 231 del CRACA ‘

Segundo, . porque . la discusién no _permite una medida
conservativa[31], en tanto que lo qgue se busca es precisamente
reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa
por parte de la administracién. Y tampoco cabe la orden de adoptar
una decisién administrativa{32], por cuanto: ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida
. anticipativa, solo se justlflca ante la inminencia de un darfio
- mayor [33], hlpéte31s de apremio que no resulta evidente en este
' caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de
raigambre const1tuc1onal y el trdnsito legislativo ocurrldo sobre
- la materia. »

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de
eficacia'e idoneidad de las vias de lo contencioso administrativo
para dar respuesta .a la controversia planteada, lo que amerita su
‘examen a través de la accién de tutela, como medio principal de
proteccidén de los derechos invocados. Por esta razdn, se procederéa:



a blantear el problema  juridico bajo examen y a determinar los
aspectos que seran objeto de evaluacidén por parte de este Tribunal,

_con base en los cuales se adelantarda el examen del caso concreto.
(Negrita intencional)

g : . I
feriores argumentos jurisprudenciales, desarrollan de manera detallada

flones por la cuales la accién de tutela es el Gnico mecanismo con el
fitamos los ciudadanos que nos encontramos bajo el caso sub judice,
2Jue si se optara por la via contenciosa admlnlstratlva, nuy pos1b1emente
paso 1nexorab1e del tiempo y ante la congestién y demora de esa
fccidn, se terminarian cercenando los derechos fundamentales al acceso
§rrera administrativa, el mérito y por conexidad el derecho al trabajo.

{}guido, de igual manera preceptuo 1a. Corte Constitucional medlante
Qia de tutela5 al afirmar que ‘

(...)18. Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos,
la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios
de defensa existentes ante la Jurisdiccién de lo “Contencioso
Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver
el problema. juridico planteado; pues generalmente implica someter
a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccién que se
basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista
de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia
de manera pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el
cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo determinado
en la Constitucién o en la ley[74]. En ese sentido, la orden del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria
relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos
‘publlcos, 'sino que implicaria una compensacién econdémica,
situacién que a todas luces, no implica el ejercicio de la labor
que se buscaba desempeflar y significa consolidar el derecho de
otra persona que, de acuerdo con'el mérito, no es quien deberia-
. estar desempeflando ese cargo en especificol[75] .

(..) 24 Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que
se podria sostener que la pretensién de la accién de tutela, se
podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo
cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el
s pr1nc1plo de mérito como garantla de acceso a la funcién piblica y
"3 ello, a todas luces, trasciende de un &mbito administrativo y_se
. convierte en un asunto de cardcter constitucional, que ' torna
necesaria una decisién pronta, eficaz y que garantlce la protecc1on
de los derechos fundamentales.

Lo anterior, en la medida en gue tal y como se establecié en las
sentencias C-645 de 2017, C- 588 de 2009, C-553 dé 2010, C-249 de '
2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del
Estado colombiano y del actual modelo democritico, en la medida
en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y
teleblégicou En efeéto, el principio del mérito se establecié en
el ordenamiento juridico con 1la finalidad de proscribir las
practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de
acceso, permanencia y retiro del servicio piblico y, por dltimo,
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paré hacer efectivos otros derechéquue encuentran garantia plena
a través de éste[78], ‘al tiempo que se materializan los principibs
" “de la funcién adminlstratlva, prev1stos éen el articulo 209-de la
Constitucién.

"

 Asimismo, en la Sentencia T-133 de 2016, se hizo referencia a la
procedibilidad de la accidn de tutela, ‘en procura de salvaguardar entre
otros derechos el del merito:

" .12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo
ordlnarlo para obtener la modificacién o revocatoria del acto
administrativo denunciado, se tendrd por cumplido el presupuesto de
subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis.
Jurlsprudenc1al v1gente, segin la cual la tutela resulta procedente
para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacién de quien .ocupd el primer lugar en-un cConcurso
de merltos o en la lista de elegibles correspondiente.

o En efecto, la. séntencia SU-133 de 1998 cambié la tesis sentada en la
sentencia SU-458 de 1993 relacionada con la improcedencia de la aCC1on
de tutela en los casos en los que se transgreden los derechos de quien,
a pesar de ocupar el prlmer lugar en la lista de elegibles, no es
designado en el cargo gue motivé el concurso de méritos. En la
sentenc1a que efectué el cambio jurisprudencial referido, la Corte

' aludié a las consideraciones de algunos fallos de revisién en los.que

- se habia advertido- la insuficiencia de los mecanlsmos ordinarios en

la hlpéte51s descrlta e indicé que:

“(..) esta Corporacidén ha considerado que la vulneracién de los derechos
a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correéspondiente concurso, no  encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordlnarlo que supone unos trdmites mas
dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental
que requiere protecc1on inmediata. :

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludldos derechos no
puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso
ordinario, probablemente cuando ya el periodo "en disputa haya
terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro
- medio de defensa judicial como mecanismo de ,preserva01on de los
- derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacién
inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una elecc16n, 51n
relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para
la proteccién de los derechos del primero de la lista de elegibles que
no es designado en el cargo se han reiterado en diversas oportunidades
por esta Corporac16n Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 2010 gque
estudié la solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupd
el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de
. gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el
. nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de
elegibles, indicé en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

- w(.) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que
las acciones ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, dilatan la obtenc16n de los fines que per31guen Asi

[



@mismo, estas acciones no.poseen, por la forma como estdn estructurados
§10s procesos, la capacidad de brindar una solucién integral para la
Mviolacién de los derechos del accionante, razén por la cual, la tutela
§les el mecanismo idéneo para dar proteccidén inmediata y definitiva a
#1os derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del
@concursante que no obstante, debido a sus méritos, ocupd el primer
Elugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

®En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012 gque analizé la
#afectacién de los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y
@acceSo a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar el primer
#lugar de la lista de elegibles para la seleccidén de un cargo piiblico,
‘Hvio afectada su designacién como consecuencia del acto de suspensién

éde la firmeza de la referida lista. La Corte indicé respecto a la
§subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccién de
810 contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo,
Moportuno e idéneo para la proteccidén de los derechos al trabajo, a la
¥igualdad y al debido proceso”.

#isimismo, la sentencia T-402 de 2012 estudié el caso de una accionante
'?zue superé todag las etapas del concurso de méritos adelantado por la
#-omisién Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el
anstltuto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja,
@>cups el primer lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por
§la entidad nominadora por la supresién del cargo. En esa ocasién se
d-onsiders procedente la accién de tutela, dado que los mecanismos
@>rdinarios al alcance . de la afectada no permitian una pronta y actual
$oroteccién de los derechos fundamentales en discusién.

fﬂB.— De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de
?ﬁa_accién de tutela frente a actos como el que se ataca en esta
@& portunidad merece consideraciones especiales relacionadas con: (i)
%1 escenario en el que se emite el acto que niega la designacidn, que
?ﬁorresponde a un concurso de méritos para la provisién de cargos
$iblicos -articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se
M:mite el acto, pues se han agotado divérsas etapas por las que
#:.ransitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer
@ ugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima
8:obre la designacién de quien ocupa el primer lugar en el concurso de
Miéritos; (iv) el impacto que se causa en el derecho a desempéfiar un
Bargo piblico cuando la vigencia del’ nombramiento corresponde  a
Weriodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a
Ljer designado en un cargo piiblico en los casos en los que las vigencias
gle las llstas de elegibles son cortas.
#4.- Las referidas circunstancias, consideradas en miltiples
;portunidades'por la jurisprudencia de esta Corporacién, llevan a la
#ala a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso, -
Rues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien
Mcupé el primer puesto en el concurso de méritos no resultan idéneas
Mara la proteccién de los derechos que pueden resultar afectados como
Sonsecuencia de la falta de designacién en el cargo correspondiente,
';éxime cuando en el presente caso la negativa se emitié respecto al
#mpleo de un aspirante a integrar la Comisién Nacional del Servicio
2ivi1 gue, segin lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004,
#icne un periodo institucional de 4 afios, el cual estd corriendo desde
81 7 de diciembre de 2014. (Negrita 1ntenc1ona1)

De las #>reliminares citas jurisprudenciales, se puede colegir sin lugar a
dudas ofje el mecanismo de la accidén de tutela, resulta totalmente procedente
para prfiteger los derechos fundamentales que viene violando sistem&ticamente
el Munifipio de Envigado y la CNSC, a saber, el ACCESO A CARGOS PUBLICOS POR



MERITO®, el de IGUALDAD’, al TRABAJO® y -el DEBIDO PROCESO’, puesto que las

diversas peticiones que he instaurado, no han generado. los efectos juridicos
y materiales, tales como el nombramiento y posesién en periodo de prueba,
pese a dque cumplo los requisitos juridicos para ser elegldo dentro de una
Lista, en tanto a que existen nueve (9) cargos con vacanc1a.def1n1t1va que
no se han cubierto con la misma.
A lo anterior, se debe sumar que ni el Mun1c1p10 ni la CNSC, han proferido
"una respuesta concreta a mis peticiones, pues por el contrario se ha limitado
a manifestar que por un lado se debe esperar que se autorice la utilizacidn
de la Lista de elegibles y por el otro, que se exhortarid al Municipio para
que se proceda con los nombramientos, lo que en palabras coloquiales. traduce
que las entidades se est&n “tirando la pelota la una a la otra”, en contravia
de mis derechos fundamentales.

Asi las cosas, sefior juez, en caso de no contemplar la accidén de tutela como
un mecanismo idéneo, muy posiblemente se materializarian unos perjuicios en
mi contra, a saber, la expiracién de la vigencia de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucién 10147 del 12 de noviembre de 2021 de la CNSC,
misma que como se ha enunciado tiene una vigencia de apenas dos aflos, por lo

que en caso ‘de no aceptar esta via, tendria que iniciar el proceso contencioso

administrativo y muy seguramente ‘al momento de proferirse una decisién de

' fondo, la lista de elegibles, se encontraria sin vigencia alguna, generando
como consecuencia el cercenamlento del nombramlento y la posesién en el cargo
al cual aspiro.

En conclusién, la accién de tutela es el mecanismo idéneo y eficaz para

salvaguardar la garantia del derecho fundamental al acceso a cargos piblicos,
entre los miltiples que se enlistaron, por lo 'cual no cabe duda que, la
jurisdic¢cién contenciosa administrativa para este caso objeto de estudio, no
tiene cimiento alguno como para por lo menos considerarse.

vI. PETICIONES

(i) se amparen mis derechos fundamentales al DEBIDO PRQCESO
PARTICIPACION EN LA CONFORMACION Y EJERCICIO DEL PODER POLITICO
- ACCESO A CARGOS POBLICOS, TRABAJO, IGUALDAD, y el principio
fundamental del MERITO, a la luz de lo que . se dijo en
precedencia. ' '

* (ii) Se ordene a la Jefe de Talento Humano y Desarrollo Organizacional
del Municipio de Envigado que solicite a la CNSC, la autorizacidn
para el uso ‘de las listas de elegibles, con el propdsito de
cubrir las nueve (9) nuevas vacantes definitivas que ‘corresponden
a los “mismos empleos" al denominado GUARDIAN, Cédigo 485, Grado
3, identificado con el Codlgo OPEC No. 77811, o en su defecto
que se ordene a la COMISON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

directamente, a realizar y autorizar el trémite para uso de la.

lista de eleglbles

(iii) se exhorte a la CNSC a que ejerza su funcién de inspeccidn,
vigilancia vy control de la carrera administrativa ‘del ente
territorial de ENVIGADO.

(iv) En COncordanc1a con lo anterior, se ordene a la ALCALDIA DE
ENVIGADO que me nombre y posesione en uno de los nueve (9) empleos
denominados GUARDIAN, - Cédigo 485, Grado 3,. que surgleron con

\

¢Articulo, 40 numeral 7Y 125 de la Constitucién Polltlca
7Articulo 13 de la Constitucién Politica. =

$Articulo 25 de la Constitucién Politica.

SArticulo 29 de la Constitucidén Politica.

Ju



posterioridad a la convocatoria de «concurso, en el ente
territorial. ’ ‘

VII. PRUEBAS Y ANEXOS

)

k>cumentales que se aportan:

. Resolucion 10147 del 12 de noviembre de 2021 Comlswn Nacional del Servicio civil.

"Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
siete (7) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado GUARDIAN,
Ccédigo 485, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 77811,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019-ALCALDIA DE ENVIGADO, del
Sistema General de Carrera Administrativa". \

.Derecho de peticién ante el Municipio de Env1gado,'con radicado

0067453 del 20 de diciembre de 2021.

.Respuesta del Municipio de Env1gado a derecho de peticiénm, fechada
3 del 11 de enero de 2022 Y notificada el 13 del mismo.mes. ;
.Derecho de petlclon radlcado ante la CNSC 2022RE008259, fechado el

21 de enero de 2022.

.Respuesta de la CNSC a derecho de pet1c1on, fechada del 5 de abril

del 2022. : '

§ . Copia del documento de identificacién.
.Criterio unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA

LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" del 16 de enero de 2020.

.Complementacién al criterio unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES

EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019" del 6 de agosto
de 2020.

.Circular Externa 001 de 2020 de 1a CNSC.

Conceptos 159231 de 2021 y 339461 de 2021 del Departamento

'ﬁ Administrativo de 1la Func1on Pablica.



VIII. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la’ gravedad de juramento manlflesto que no he presentado otras
acciones de tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

IX. NOTIFICACIONES

¢ Accionante: Las recibiré en el correo electrénico mauric2348@hotmail.com.
Celular: 3004935762. '

e .Acc1onados v _ .
Municipio de Env1gado en el buzén para notificaciones judiciales:
notificaciones@juridica.envigado. gov: co '
CNSC: en el buzdn para notificaciones 3ud1c1a1es
notlf1cac1oneSJud1c1ales@cnsc gov.co

(A
O?A ce. 70564577
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