Quibdo, 04 de mayo de 2022

Sefiores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE QUIBDO (Reparto)

E.S.D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionante: MOISES CORDOBA BERRIO

Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) Y
GOBERNACIONDEL CHOCO - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL

MOISES CORDOBA BERRIO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania No 11.799.294 expedida en Quibdo (Choco); En calidad de elegible
de la Convocatoria No. 1325 de 2019 — TERRITORIAL 2019, creado mediante
Acuerdo No. 201910000005906 del 14 de mayo de 2019, modificados sus
articulos 1°, 2° y 7° por el Acuerdo No. CNSC — 20191000009366 del 05 de
diciembre de 2019, actuando a nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de
la Constitucion Politica, impetro la presente accion de tutela, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y la GOBERNACION DEL
CHOCO — SECRETARIA DE SALUD, con el fin de que sean protegidos mis
derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, buena fe y seguridad
juridica, los cuales se vieron quebrantados porque la Gobernacién del Chocé
cambié de manera unilateral y contrariando la normatividad, la ubicacién
geografica de cuarenta y un (41) vacantes, que en un inicio se ofertaron a través
de la OPEC 88553 para la ciudad de Quibdo (Chocd) por parte de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y que de manera abrupta ahora aparecen
situadas en los municipios de Llord, Medio Atrato, Rio Quito, Bagado, Bojaya,
Istmina, Tadd, Medio San Juan, Condoto, Litoral de San Juan, Baudd, Bahia
Solano, Acandi y Riosucio, pese a que en ningin momento las entidades
accionadas comunicasen o notificasen de la realizaciéon de estos cambios
durante el transcurso de todo el proceso de seleccion por tanto solicito se tutele
mis derechos con base en los siguientes hechos.



HECHOS

1- El articulo 7 de la convocatoria es el siguiente:

ARTICULO 7°.- EMPLEQS CONVOCADDS. Los emplacs vacanies de ls Merta Poblca de Evnginas
do Carrera -OPEC- que se corvacar pars este process de soleccion son
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PARAGRAFO 1°: La OPEC que forma parte integral del presente acuerdo
ha sido suministrada por la GOBERENACION DEL CHOCO y es de
responsabilidad exclusiva de esta. Por tanto en caso de presentarse error
por digitacion, de transcripcién o de omision de palabras entre esta y el
manual de funciones y competencias laborales y/o demas actos
administrativos que le determinaron, la OPEC se corregiré dando
aplicacién a lo previsto en el articulo 45 del cédigo de procedimientos
administrativos y de lo contencioso administrativo, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9 del presente acuerdo, asi mismo, las
consecuencias que se deriven de dichos errores o inexactitudes, recaeran
en la entidad que efectud el reporte.

PARAGRAFO 2°: |la sede de cada uno de los empleos vacantes objeto
del presente proceso de seleccién, estara determinada en la QPEC.

Se observan un total de 90 empleos con 208 vacantes, de los cuales
50 corresponden a AUXILIAR AREA SALUD.

Asi mismo, es dable citar el articulo 9° de!l acto administrativo en mencion
asi:




ARTICULD 9°.- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a i etaps oo

insoripeiones, la Convocatorla podra ser moditicada o complemantada, de oficio o a soliciud
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2- La CNSC a través de su pagina web1 publicé las fechas de

inscripciones para la Convocatoria Territorial 2019, las cuales se darian
durante desde el 09 de diciembre de 2019 hasta el 31 de enero de 2020
y que, para tal fin, dio a conocer la Oferta Publica de Empleos (OPEC)
en la plataforma virtual SIMO desde el dia 18 de noviembre de 2019.

Posteriormente, mediante Acuerdo No, 201910000009366 del 05 de
diciembre de 2019, la CNSC modificé los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No.

201910000005906 del 14 de mayo de 2019 asi:

ARTICULO 1*.- Modificar ! articulc 17 dat Acuerde No, 20491000005906 del 14 de mayo de 2019
& cunl quadard asi

ARTICULO 1% CONVOCATORIA, Convocar af proceso e sedecciGn para Noveer e
manears cefinfive ciarnto treirta y rmueve (138) empleoos con cuastrociontass setenta (470)
vacantes porteneciontes al Sistemg Genorsl G& Carrora Adminislrative de ia plants de
personal de fs GOBERNACION DEL CHOCO, que se dentdicard como "Gonvocetora Mo
T3I28 do 2010 - TERRITORIAL 2019,

ARTICULO 2°.. Modificar of articiio 2* del Acuordo No. Acuerdo No. ZO191000005906 det 14 do
mayo de 2019 el cual quedars ask:

ARTICNL.O 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. Ef INCCRsH the Semocidn por Mo qud S
desarroliard para provaer clents treinta v nuweve (139 emplecs con cuatroclentss
setants (470} vacsntes pertenccienies af Sistema Gerorai de Carrera Adeninstrativa oe s
planta de parsonal e ja GOBERNACION DEL CHOGO, comaspondientes 8 1os nrvalas
Prpfesl\oum‘, Téenico y Asistoncial, estara bajo ia dirocis responsatybided de ta CNSC
quieri an vitud de sue compolancias jogales, podrd Suscriltic comiralos O cameoruos
mterndmhu‘.sira_tfvm pare sdoigriar las diferentes fases con universslades pobhcas o
Prvades O NSHIUCIONes 0o Gducaciden supenor debitiamente acroditadas pow la TNSC para
realizar esta tpo da procesos. conforme o raglado en ef articuio 30 de In Lay 909 de 2004,

ARYICULO 3°.- Modificar &l articuio 7* del Acuerdo Mo, 20181000005906 del 14 e mayo de 2019,
el cual guedara aal:

ARTICULO 75~ EMPLEODS CONVOCADOS, Los empieas vacantes de ta Oferta Poldica de
Ernplecs oo Carrarg -OPEC-, gue 38 CONVOCHIr frs pRle proceso oo Seleccion son:
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PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte inlegral del prasente Acuerdo, ha sido
suministrada por ls GOBERNACION DEL. CHOCO y es de responssbilidad exciusiva de
#sta. Por tanto, an caso de prasentarse diferencia por error de digitacion, de transcripeion
0 da omision de palabras entre esta y o Manual de Funciones y Cormpetencias Laborales
ylo demas aclos adminisiraivox que la determinaron, 1a QPEC o corregicd dando
apiicacion a fo previsto en el artlculo 46 det Cidigo e Procedirmients Adminisirative y de
o Comeanicioso Administrativo, leniendo en cuents lo dispuesto ert ol articulo 9° del progente
Acuerdo. Asi mismo, lgs consecuencias que se deriven de dichos errores 0 inexactiludes,
recagran en ia entidad que efectud el reporta.

PARAGRAFO 2: La ssdo de irabgjo de cada uno de los empieos vecantes obyeto del
presenie procesc de seleccion, estard detarminada en la OPEC.

ARTICULO 4°- Las anteriores modificaciones, no afectan en su contenido los demas articulos del
Acuardo No. 20191000005806 ded 14 de mayo de 2018,

Como se puede observar, se paso de un total de 90 a 13 empleos y de 208a 207
vacantes, en lo que corresponde al nivel ASISTENCIAL.

4, . Posterior a esto, nos percatamos de que no se expidieron mas actos
administrativos que alteren lo establecido en el Acuerdo No.
201910000005906 del 14 de mayo de 2019. Esta situacion es inclusive
evidente a fecha de hoy en la pagina web de CNSC2.

5- Entre las OPEC ofertadas, se aprecio la identificada con el nimero 85543,

descrita asi:

Auxiliar area salud

Nivel: asistencial denominacién: auxiliar area salud grado: 10 c6digo:
412 numero opec: 85543 asignacién salarial: $ 1628929 PROCESOS
DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - GOBERNACION DE CHOCO Cierre
de inscripciones: 2020-01-31
Total de vacantes del Empleo: 50
Propésito
Ejecutar acciones en salud publica para la reduccion de la morbilidad y
mortalidad de las etv en el area asignada de acuerdo a las normas técnico
administrativas vigentes y articuladas a la estrategia de atencion primaria en
salud.

Funciones
1. Mantener el inventario actualizado de los recursos logisticos 2. Realizar
el mantenimiento preventivo de los equipos de control y de transporte 3.
Sugerir las necesidades para la elaboracién del plan de capacitacion al
recurso humano asignado 4. Velar por el buen uso y conservacion de los



equipos asignados. 5. Fomentar y supervisar la implementacion de los
lineamientos de higiene y seguridad industrial 6. Elaborar, efectuar
seguimiento y evaluar 10s planes de trabajo mensual del talento humano
operativo del area asignada 7. Implementar y evaluar los algoritmos de
calidad de las acciones de promocién, prevencion, vigilancia y control de
las ETV 8. Supervisar el talento humano a su cargc para detectar y
corregir fallas cbservadas con el objeto de mejorar la calidad del servicio
9. Emitir los conceptos de desempefio del talento humanc operativo de
las ETV del area asignada 10. Verificaciéon y evaluacién periédica del
trabajo realizado por funcionarios a cargo. 11. Asesorar al talento
humano a su cargo, para la implementacion de proyectos de promocion,
prevencién y control de las ETV 12. Realizar la estimacion de
necesidades de insumos criticos, efectuando las solicitudes
correspondientes 13. Efectuar la solicitud, recepcién, almacenamiento,
distribucién y monitoreo y uso racional de insumos criticos 14. Dar
capacitacion en diagnostico de hemoparasitos y hacer control de calidad
al personal que examina material hematolégico 15. Realizar actividades
de control vectorial de las ETV segln necesidades requeridas 16.
Realizar las gestiones para implementar la red de entomologia en el area
asignada 17. Ser referente de la red de entomologia en el area asignada

18. Conducir vehiculos asignados a su area en cumplimento de sus funciones
propias del mismo.
19. Consolidar informacién de acciones desarrolladas de promocién, prevencion
y control de las ETV .
20.Supervisar y capacitar en mantenimiento preventivo y correctivo de
maquinaria.
21.Las demas que sean asignadas y estén de acuerdo con la naturaleza del
cargo
Requisitos
Estudio: Auxiliar en técnicos 0 ambientales salud ptblica tecnélogos o
auxiliares,
en salud
Experiencia: Dos (02) arios de Experiencia profesional
Vacantes
Dependencia: Secretaria de Salud, Municipio: Quibdd, Total vacantes: 50

6- Dado a que la OPEC 85543 ofertdé un total de cincuenta (50) vacantes
ubicadas en el municipic de Quibdd (Chocd) y teniendc en cuenta que
cumplia con los requisitos de estudios y experiencia, el suscrito se inscribi¢
al Proceso de Seleccion de la GOBERNACION DEL CHOCO — Convocatoria
No. 1325 de 2019 Territorial 2019, para optar por las vacantes en mencion.



7°. Una vez cerraron las inscripciones el dia 31 de enero de 2020, en la pagina
web de la CNSC no se evidencio modificacion alguna de la ubicacion geografica
de las cincuenta (50) vacantes denominadas AUXILIAR AREA SALUD. En
consecuencia, en virtud del articulo 9° del Acuerdo No. CNSC
201910000005906 del 14-05-2019, ya no era dable realizar modificaciones a la
convocatoria salvo por errores formales segun lo previsto en el articulo 45° de
la Ley 1437 de 2011, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion,
de transcripcion o de omisién de palabras. En ningun caso la correccion dara
lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos
legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, seglin corresponda.

8- Una vez aprobamos las etapas de convocatoria, Inscripciones,
verificacion de requisitos minimos y aplicacion de pruebas (competencias
basicas y funcionales, competencias comportamentales y Valoracion de
Antecedentes), la CNSC publico a través de la pagina web del Banco Nacional
de Listas de Elegibles (BNLE)3 ia Resolucion No. 10111 del 11 de noviembre
de 2021, donde su articulo 1° establecio:

ARTICULO PRIMERQ. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para
proveer cincuenta (50) vacante(s) definitiva(s) del empieo denominado
AUXILIAR AREA SALUD, Cédigo 412, Grado 10, identificado con el Cédigo
OPEC No. 85543, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
GOBERNACION DE CHOCO. del Sistema General de Carrera
Administrativa, asi:

POSICION | CEDULA NOMBRE PUNTAJE

30 11799294 MOISES CORDOBA BERIO 54.94

Una vez nuestra lista de elegibles adquirié firmeza el dia 26 de noviembre
de 2021, la GOBERNACION DEL CHOCO mediante Circular No. GDCHO
No. 07-0222-0001 proferida por su Secretario General BORIS ANDRES
PENA MOSQUERA, nos cit6 el dia 07 de enero de 2022 a los elegibles en
puesto de mérito a AUDIENCIA PUBLICA de escogencia de plaza
correspondientes a las vacantes AUXILIAR AREA SALUD Codigo 412 Grado
10.

10- Una vez los suscritos asistimos a la audiencia en mencion, se nos

informé por parte del funcionario encargado de ia GOBERNACION DE
CHOCO que de las cincuenta (50) vacantes denominadas AUXILIAR AREA
SALUD Coddigo 412 Grado 10 gue segun la OPEC 85543 estaban ubicadas
en el municipio de Quibdé (Chocé), ahora cuarenta y un (41) vacantes




cambiaron de ubicacion geografica en los siguientes municipios del
departamento de Chocé:

Llord, Medio Atrato, Rio Quito, Bagado, Bojaya, Istmina, Tadé, Medio San Juan,
Condoto, Litoral de San Juan, Baud¢, Bahia Solano, Acandi y Riosucio.

De igual manera, se establecid que con base en el uso de la lista de elegibles
Resolucion No. 10111 del 11 de noviembre de 2021, era deber de los elegibles optar
por municipios ubicados en diferente ubicacidn geografica que Quibdo, ya que el
eventual rechazo de seleccion de las vacantes ofertadas conllevaba la expulsion del
participante respecto de la lista de elegibles en mencion, con fundamento en el
articulo 51° del Acuerdo No. CNSC — 201910000005906 del 14-05-2019.

11-Ante el cambio tan subito de la ubicacidn geogréafica de cuarenta y un (41)
vacantes y teniendo en cuenta que los elegibles que ocuparon las primeras
posiciones en la lista de elegibles Resolucidn No. 10111 del 11 de noviembre de
2021 eligieron las nueve (09) vacantes que continuaron ubicadas en el municipio
de QUIBDO, los suscritos nos vimos obligados a elegir las siguientes ubicaciones
geograficas:

ELEGIBLE MUNICIPIO OPEC | SELECCION DEL
85543 MUNICIPIO EN
AUDIENCIA PUBLICA
MQOISES CORDOBA | QUIBDO RIO QUITO
BERRIO
12- Con lo anterior, funcionarios de la GOBERNACION DE CHOCO de

manera verbal informa que se notificara los actos administrativos de
nombramiento en vacantes denominadas AUXILIAR AREA SALUD Codigo 412
Grado 10 para los municipios de Quito, Bagadd, Carmen de Atrato, Rio Sucio y
Jurado en lo que concierne a las ubicaciones geograficas que los suscritos nos
vimos obligados a elegir, al iguai de otros miembros de nuestra lista de elegibles
a los cuales se les impidié acceder al municipio de Quibdo, en razoén a ia
reduccion de vacantes, pasando de cincuenta (50) vacantes ofertadas
inicialmente por la OPEC 85543 a nueve (09) vacantes por decision unilateral
de parte de la GOBERNACION DEL CHOCO.

13- Ahora, aun mas cuestionable el actuar de la GOBERNACION DEL
CHOCO en razdn a que, las cincuenta vacantes denominadas AUXILIAR AREA
SALUD Codigo 412 Grado 10 que estaban cubiertas con personal bajo
modalidad provisional y segun informacion verbal que nos han brindado algunos
funcionarios de la entidad, dichos servidores publicos prestavan sus servicios
en el municipio de Quibdé (Chocd), razén por ia cuai es incomprensible que a
esta altura del proceso de seleccion, donde ya estaba préoximo a acceder a los
cargos en mencion en calidad de periodo de prueba, la entidad accionada de
manera unilateral cambio la ubicacion geogréfica de ias vacantes, sin que dicha
novedad fuese pubiicada y/o comunicada con anterioridad a la etapa de
inscripciones dentro del referido proceso de seleccion Territorial 2019.



14- Siendo asi, el actuar de la GOBERNACION DEL CHOCO es cuestionable
respecto a:

a. En la parte motiva del Acuerdo No. CNSC — 20190000005906 del 14-05-
2019, se establecié que la GOBERNACION DEL CHOCO consolidé la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (OPEC) en el Sistema de Apoyo para la
lgualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) por medio de su Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano, donde envié a la Comisién Nacional del
Servicio Civil (CNSC) mediante radicado de entrada ORFEO No.
20196000458192 del 10 de mayo de 2019, compuesta por doscientas
cincuenta y ocho (258) empleos con cuatrocientas sesenta y ocho (468)
vacantes, entre las cuales la OPEC 85543 oferté un total de cincuenta (50)
vacantes denominadas AUXILIAR AREA SALUD Cédigo 412 Grado 10,
donde su ubicacién geografica es en el municipio de QUIBDO en el
departamento de Choco.

b. El suscrito opto por elegir esta OPEC en razén a que confiamos en la buena
fe de la CNSC y de la GOBERNACION DEL CHOCO respecto de que, si
superabamos todas las pruebas contempladas en el Acuerdo No. CNSC —
20160000005906 del 14-05-2019 y en la lista de elegibles, ostentabamos
puestos de merito, seriamos nombrados en el municipio de Quibdé y no en otro
municipio del departamento del Chocd, pues es donde tenemos nuestro arraigo
familiar.

c.El articulo 8° del Acuerdo No. CNSC — 20190000005906 del 14-05-2019 fue
claro en establecer que solamente se podria modificar la Convocatoria hasta
antes de dar inicio a la etapa de inscripciones y que las modificaciones
posteriores a esta etapa solo podrian darse respecto de errores formales,
aritméticos, de digitacion, de transcripcién o omisiéon de palabras, sin que se
cambie el sentido material de la decision o reviva términos legales para
demandar el acto.

d. Desde la expedicion del Acuerdo No. CNSC — 20190000005906 del 14-
05-2019 y hasta la fecha de hoy, solo se surtié una modificacion, la cual no constd
ningun cambio de ubicacion geografica de las cincuenta (50) vacantes
denominadas AUXILIAR AREA SALUD Caédigo 412 Grado 10. En consecuencia,
las mismas por virtud de la normatividad que regulé el Proceso de Seleccion
GOBERNACION DEL CHOCO — Convocatoria No. 1325 de 2019 — Territorial
2019.

e.Ahora, de manera sibita y unilateral, la GOBERNACION DEL CHOCO me
indujo a seleccionar vacantes denominadas AUXILIAR AREA SALUD Cédigo
412 Grado 10 en municipios distintos al ofertado por la OPEC 85543, sin que
de manera previa la normativa que regula el Proceso de Seleccién aducido
estableciere este cambio de ubicacion geografica o que concediese facultades
extraordinarias al nominador para efectuar este tipo de cambios, generando
asi ruptura del principio de SEGURIDAD JURIDICA, en razén a que la entidad
accionada modifico de manera unilateral las reglas de juego contenidas en el
acuerdo de la convocatoria, sin que la COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL, quien es la entidad que administra y vigila los procesos de seleccién



tenga conocimiento o hubiese concedido en favor de la Gobernacion cambios
arbitrarios de las ubicaciones geograficas de cuarenta y un (41) vacantes y en
consecuencia, ante la disposicién unilateral de parte de la entidad
nominadora, se nos vulnera nuestro derecho al DEBIDO PROCESO,
IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA,en razon a que la normativa. Ante la
cual estabamos presididos y aceptamos al momento de nuestra inscripcién,
cambio de manera repentina por parte de ia entidad nominadora, pese a que
fa misma esta también sometida a la normatividad establecida desde el
comienzo de la convocatoria por parte de la COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL.

f. De igual manera, este cambio sUbito genera repercusiones en contra de los
elegibles pertenecientes a la Resolucion No. 10111 del 11 de noviembre de 2021,
dado a gue yo tenia comao expectativa ingresar al servicio ptblico en el municipio
de Quibdé (Choco) en razén a factores sociales, econémicos, familiares y demas
circunstancias de vida que establecieron la eleccién de la OPEC 85543 para
participar en el Proceso de Seleccion — Territorial 2019 y ante el cambio
arbitrario de las reglas de juego, inobservando el debido proceso, donde conlleva
a que yo deje atras proyectos de vida y deba someterme a un cambio de nuestro
entorno social, teniendo en cuenta ademas los costos econémicos y emocionales
que conllevan el cambio de residencia de manera repentina, sin que permita en
ninglin momento a los elegibles, establecer alguna postura que permita oponer
a la decision tomada por parte de la GOBERNACION DEL CHOCO, teniendo en
cuenta que esta entidad esta sometida a los términos establecidos en el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 20154 para expedir los actos administrativos de
nombramiento y posterior posesion a los cargos, lo que ya se advirtié en la parte
de los hechos, en razon a que ya las listas quedaron en firme y la entidad
nominadora ya recibié de parte de la CNSC la firmeza de nuestra lista de
elegibles.

4 ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista
de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de
la entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto
orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el
empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna
otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

g. En consecuencia, la violacidén de nuestros derechos fundamentales al debido
proceso, buena fe y seguridad juridica, conlleva también la afectacién de
nuestras garantias fundamentales al acceso a cargos publicos a través de!
sistema de meérito, igualdad y trabajo, en razén a que se me obliga a elegir
vacantes para las cuales no me postule dentro del Proceso de Seleccion —
Tertitorial 2019, dado a que los suscritos nos inscribimos para optar por las
cincuenta (50) vacantes ofertadas por la OPEC 85543 que estan ubicadas
solamente en el municipio de QUIBDO y no en otro municipio del departamento
del Chocd. Entonces, bajo el principio de buena fe, los suscritos no
comprendemos por qué la GOBERNACION DEL CHOCO pretende cambiar las
normativas del referido proceso de seleccion, cuando no cuenta con facultades



para ello y teniendo en cuenta que este despacho tambien esta sometido a la
administracion y vigilancia que de los procesos de seleccion que realiza la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidad que a la fecha de hoy
tambien desconoce el cambio subito de ubicacion geografica de cuarenta y un
{41) vacantes inicialmente ofertada en la referida OPEC

15. La resolucion Nr. 10111 del 11 de noviembre de 2021 donde conforma la lista
de elegibles, es clara y donde yo ocupe la puesta 30 de las Cincuenta (50)
vacantes ofertadas para la toma de posesidn en el municipio de Quibdé.

16- La resolucion 0188 del 24 de enero de 2022 efectla los correspondientes
nombramientos de 49 vacantes de las 50 ofertadas, donde en su parrafo 8 de la
parte emotiva dice textualmente (“Atendiendo que el numero de empleos a
proveer es de cincuenta (50) y con distribucién en fos diferentes Municipios del
Departamento del Choco realizo audiencia ptblica el dia 7 de enero de 2022, en
la cual se adjuntaron las plazas de acuerdo al nimero de lista de elegibles’)
donde ya se nota las modificaciones unilaterales y contrarias a la normatividad
que se publicd en la convocatoria, tomadas por la GOBERNACION DEL CHOCO
en detrimento y lesionando mis intereses, en mi caso particular estoy en el item
29 con una asignacién de plaza de Rio Iro. Donde posteriormente me informaron
verbalmente que mi plaza seria Rio Quito, donde se me vulnera derechos como
debido proceso, igualdad, seguridad juridica, con consecuencias nefastas por el
cambio de entorno social, arraigo familiar, teniendo en cuenta que para otros
cargos ofertados si desde la publicacién de la convocatoria si se especifico la
plaza en otros Municipios dentro del Departamento del Choco.

17- Con oficio del 28 de enero de 2022 presente aceptacion del cargo con
respecto a la resolucion 0188 del 24 de enero de 2022, Sopena de quedar fuera
de la lista de elegibles.

18- Con oficio del 28 de enero y una vez radicado la aceptacion del cargo
presente solicitud de prorroga para posesionarme en el cargo, toda vez que el
nombramiento en los términos de la GOBERNACION DEL CHOCOQ, iban en
contravia de mi interés personales y familiares.

19- Con oficio GDCH 1D00-01-01-22-123 la Gobernacion del Choco da respuesta
a mi solicitud y me acepta la prérroga para la posesion hasta el dia 01 de junio
de 2022.

20- El dia 28 de marzo de 2022 presente oficio de suspension de la prorroga para
toma de posesion del cargo.

21- El1 02 de mayo de 2022 tome posesion del cargo AUXILIAR AREA SALUD
GRADO: 10 CODIGO: 412, con acta de posesion No. 0213 de 2022 en periodo
de prueba



PRETENSIONES

En razén a todas las razones y hechos expuestos, acudimos a la presente accion
de tutela y solicitamos se me concedan las siguientes:

Se tutele mis derechos fundamentales igualdad, debido proceso, buena fe y
seguridad juridica, estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991 para
evitar que se genere en mi contra un PERJUICIO IRREMEDIABLE ante la
expedicion de los actos administrativos de nombramiento en municipios
distintos al municipio a Quibdé y en consecuencia, se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y a la GOBERNACION DEL CHOCO, que
acate las disposiciones normativas contenidas en el Acuerdo No. CNSC —
201910000005906 del 14-05-2019, y en consecuencia:

1°. Se decrete la nulidad de lo actuado en la audiencia publica para la
escogencia de plaza respecto de las actuaciones administrativas llevadas a
cabo por parte de la GOBERNACION DEL CHOCO y plasmada en parrafo 8
de la resolucion 0188 del 24 de enero de 2022 donde textualmente dice
("Atendiendo que el namero de empleos a proveer es de cincuenta (50) y con
distribucion en los diferentes Municipios del Departamento de! Choco realizo
audiencia publica el dia 7 de enero de 2022, en la cual se adjuntaron las plazas
de acuerdo al numero de lista de elegibles”} en relacion con los elegibles en
su mencidon yo MOISES CORDOBA BERRIO quien a falta de opciones, elegi
el municipio de Rio Quito, pese a que yo me inscribi para optar por una (1)
de las cincuenta (50) vacantes ubicadas solamente en el municipio de Quibdd
y no en otro municipio del departamento del Choco. Lo que flagrantemente
va en contravia de la normatividad de la misma COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, y en detrimento de mis interés como lo es mi estabilidad
social, arraigo familiar, toda vez que mi familia vive en la ciudad de Quibdé,
soy padre de siete (7) hijos donde a mi cargo tengo cinco (5) de edades 20,
18, 14, 12, 11 mas una nieta de 2 afos y mi madre adulta mayor con 82 afos
gue dependen social y econdmicamente de mi, dano econdmico, toda vez
que el tener que radicarme en otro municipio (Rio Quito, Paimado) deberé
incurrir en otros gastos adicionales no contemplados por mi cuando opte por
esta oferta de empleo mediante concurso de mérito, como arriendo,
trasportes, alimentacion donde se vera afectada gravemente mi economia
filiar.

2°. En consecuencia, se ordene a la GOBERNACION DEL CHOCO, proceda
en virtud del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, a modificar el acto
administrativo resolucion 0188 del 24 de enero de 2022 de nombramiento para
el cargo denominado AUXILIAR AREA SALUD Cédigo 412 Grado 10
identificado con el Cédigo OPEC No. 85543 en el municipio de QUIBDO en el
departamento del CHOCO y no en otra ubicacidon geografica, en virtud a que
supere el Proceso de Seleccion Convocatoria No. 1325 de 2019 — Territorial
2019y a la fecha ostento puestos de mérito 30 en lista de elegible



3°. En consecuencia, se ordene a la GOBERNACION DEL CHOCO a modificar
el acto administrativo Acta de posicion Nro. 0213 de 2022 del 02 de mayo de
2022 que sea consonante con las modificaciones de la resolucion 0188 del 24
de enero de 2022, donde se especifique claramente que mi cargo es en la
ciudad de Quibdo, con el conocimiento que por razén de mis funciones tendré
que desplazarme a los diferentes municipios del Departamento mas no a
radicarme en uno de ellos.

4°, Que para el cumplimiento de las pretensiones se ordene a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ejercer sus funciones de vigilancia y
administracion respecto del Proceso de Seleccion Convocatoria No. 1325 de
2019 — Territorial 2019, a fin de que la GOBERNACION DEL CHOCO actué
en cumplimiento de las reglas establecidas en el Acuerdo No. CNSC —
201910000005906 del 14-05-2019.

5°. Se advierta a la GOBERNACION DEL CHOCO que una vez inicien las
etapas de inscripcion respecto de un proceso de seleccion para provision de
vacantes dentro de la respectiva entidad, las mismas ya son inmodificables
y en consecuencia, cualquier vulneracidon a estas normativas repercuten en
los principios de buena fe y seguridad juridica de los participantes, afectando
asi sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a
cargos piblicos mediante el sistema de mérito y trabajo.

PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de
2020, aduce:
a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:
En este orden de ideas, se concluye que la accidn de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo
de unconcurso de méritos, y que, mas alla de la causal del
perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del
medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los
hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantias
constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del
meérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, como o sefialé expresamente Sentencia T-059 de 2019.
Para la Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas
en la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante



lo contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que
T..) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta” Al respecto, como se mencioné en el acapite de
antecedentes, su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedé en
firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendié hasta
méximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no
cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revisién de lo resuelto por
el juez de instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutela,
practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su
acceso a la funcién publica, y se estarfa, por razones meramente formales,
excluyendo la verificacién del mérito como principio fundante del Estado
colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo
que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de segunda instancia en este
tramite de amparo constitucional, por decisién del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia de! amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a
cargos publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato
del articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligaciéon del Estado
velar por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el
reconocimiento de una compensacion econéomica.

Como se puede observar en el presente asunto, la GOBERNACION DEL
CHOCO en virtud del articulo 2.26.21 del Decreto 1083 de 2015, una vez
CNSC notifico la firmeza de nuestra lista de elegibles, estd en la obligacion
de proferir los actos administrativos de nombramientos dentro de los diez
(10) dias siguientes a la notificacidn en comento. Ahora, teniendo en cuenta
gue el dia 07 de enero de 2022 la entidad accionada nos citd a los suscritos
a Audiencia Publica de escogencia de plaza en municipio distinto @ Quibdd,
para postular al cargo denominado AUXILIAR AREA SALUD Coédigo 412
Grado 10, estamos dentro de los referidos (10) dias habiles para que la
entidad ya expida los actos administrativos de nombramiento y ante los
cuales los suscritos solamente tenemos la opcion de aceptarlos o
rechazarlos, pero independientemente de esta decisién, la misma generara
que ya salgamos de la lista de elegibles Resolucion 10111 de 11 de noviembre
de 2021, merced a la figura juridica de RECOMPOSICION DE LISTA DE
ELEGIBLES estipulada en el articulo 51° del Acuerdo No. CNSC —
201910000005906 de 14-05-2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991
ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,



promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibifidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se
aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la
Constitucion y fas leyes. y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoveré las condiciones para que fa igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdémica. fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.
ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas.

Nadfe podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que

se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.En materia penal, la ley
permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de preferencia a

la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras

no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado
tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por

¢/, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido
proceso publico sin dilaciones injustificadas, a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.
ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidades de/Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las deméas causales
previstas en la Constitucion o la fey.

En ningtin caso la filiacién politica de los ciudadanos podré determinar su
nombramiento

para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.



Decretos Reglamentarios
Decreto 2591 de 1991

PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales
solicito a este despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO DIGITAL

El presente escrito de tutela en formato pdf, ademas de:

CEDULA DE CIUDADANIA DEL ACCIONANTE

RESOLUCION Nro. 10111 de 11 de noviembre de 2021

RESOLUCION 0188 del 24 de enero de 2022

Oficio del 28 de enero de 2022 aceptacion del cargo

Oficio del 28 de febrero de 2022 solicitud Prorroga para toma de posicién
Oficio GDCH 1D00-01-01-22-123 Respuesta aceptacion de prérroga para toma
de posesion de cargo.

Oficio del 28 de marzo de 2022 Solicitud suspensién de prorroga

Acta de posesion Nr. 0213 de 2022

MANUAL DE FUNCIONES DONDE ESPECIFICA LA UBICACION

GEOGRAFICA PROCESO DE SELECCION COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL LISTADO DE ELEGIBLES

DE OFICIO

Solicito sefior juez de manera respetuosa, sirvase oficiar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil a fin de que facilite a su despacho copia del oficio
elevado por la Gobernacién del Chocd mediante radicado de entrada
ORFEO No. 20196000458192 del 10 de mayo de 2019 a fin de determinar
la ubicacion geografica de las cincuenta (50) vacantes ofertadas mediante
OPEC 85543 en la Convocatoria Territorial 2019.

De igual manera, para que su despacho tenga claridad respecto del resultado
de la Audiencia Publica de escogencia de plaza realizada por la Gobernacion
del Chocé el dia 07 de enero de 2022, sirvase solicitar a esta entidad los



resultados de dicha audiencia a fin de determinar cuales de los cincuenta
(50) elegibles en puesto de mérito de la Resolucion No. 10111 de 11 de
noviembre de 2021 escogieron las nueve (09) vacantes del municipio de
Quibdd y quienes optaron o les toco elegir otro municipio del departamento
de Choco.

COMPETENCIA.

Es Usted Sefior Juez el competente para conocer de la presente Accion de
Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacion o vulneracion
de mis derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991
y el articulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto
1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comisidon Nacional de Servicio Civil
es una entidad de Orden Nacional.

JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accion de Tutela por jos mismos
hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

ANEXOS

Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accion de Tutela y
todos los documentos.

« CEDULA DE CIUDADANIA DEL ACCIONANTE

+ RESOLUCION Nro. 10111 de 11 de noviembre de 2021

« RESOLUCION 0188 del 24 de enero de 2022

» Oficio del 28 de enero de 2022 aceptacion del cargo

« Oficio del 28 de febrero de 2022 solicitud Prorroga para toma de posicion

« Oficio GDCH 1D00-01-01-22-123 Respuesta aceptacion de prérroga para toma
de posesion de cargo.

» Oficio del 28 de marzo de 2022 Solicitud suspension de prorroga

+ Acta de posesion Nr. 0213 de 2022

« MANUAL DE FUNCIONES DONDE ESPECIFICA LA UBICACION
GEOGRAFICA PROCESO DE SELECCION COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL LISTADO DE ELEGIBLES




NOTIFICACION
ACCINANTE:

Barrio la gloria Sector Casimiro

Correo: mm.cordobin@gmail.com
Celular 3106643020

ACCIONADOS

Gobernacion del Choco
Carrera 1 calle 31
Correo notificacionesjudiciales@choco.gov.co

Comisién Nacional det Servicio Civil
Carrera 12 Nr. 97-80 piso 5 Bogota DC
Correo notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente

ch &> Ccordoka 3.
MOISES CORDOBA BERIO
CC 11799294
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