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Radicacion de Accion de Tutela

CESAR AUGUSTO APONZA LARRAHONDO <cesarpacifico23@hotmail.com>
Lun 18/04/2022 5:10 PM

Para: Juzgado 01 Promiscuo Municipal - Cauca - Guachené <j01prmguachene@cendoj.ramajudicial.gov.co>

B 3 archivos adjuntos (358 KB)
TUTELA_.pdf, TUTELA CESAR AGUSTO.docx; TUTELA.docx;

Buenas tardes, por medio del presente instrumento, radico la presente Accién de Tutela, por favor
confirmar recibido.

de ante mano le agradezco por la atencidn prestada.

Atentamente,

Cesar Augusto Aponza Larrahondo
Celular: 3158412587
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Senor: ] ]
GUILLERMO LEON OREJUELA GALVEZ
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE GUACHENE CAUCA.

E.S.D.

REF: ACCION DE TUTELA.

ACCIONANTE: CESAR AUGUSTO APONZA LARRAHONDO
ACCIONADOS: ALCALDIA MUNICIPAL DE GUACHENE Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

CESAR AUGUSTO APONZA LARRAHONDO, identificado con CC.
1.118.256.694 expedida enVijes Valle, residente en la Vereda Obando del
Municipio de Guachené, Cauca, mediante el presente actuando en nombre
propio acudo respetuosamente ante su Despacho para interponer ACCION
DE TUTELA, conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los
Decretos Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000, en contra de
Alcaldia Municipal de Guachené, Cauca, y la Comision Nacional del Servicio

Civil,

para que judicialmente se me conceda la proteccion de los derechos

constitucionales fundamentales que considero vulnerados y/o amenazados.
Fundamento mis peticiones en los siguientes:

1.

HECHOS

Ingrese a laborar con la Alcaldia Municipal de Guachene, Cauca, el
dos (2) de enero de 2020 con nombramiento provisional mediante
decreto No. 006 del 02 de enero de 2020 en la Secretaria de Gestion
Social y Desarrollo Comunitario, como técnico Administrativo grado
02, ejerciendo en debida forma las funciones que me fueron
asignadas prueba de ello es que en mi hoja de vida no existe ningun
llamado de atencion durante los dos anos (02) aiios que he prestado
mis servicios.

Soy Padre cabeza de Familia a cargo de manera absoluta,
permanente y solitaria de mi Madre la sefiora MARITZA,
LARRAHONDO MORENO, identificada con cedula de ciudadania
34.511. 295. Expedida en Puerto Tejada Cauca y mi hijo SANTIAGO
APONZA MESU, con Tarjeta de Identidad N° 1.108.336.257. expedida
en Guachene Cauca, y de todos los gastos del hogar adicionando mis
gatos educativos y personales, siendo mi madre adulto mayor y mi
hijo menor de edad ambos con incapacidad para trabajar.



3. Con el objetivo de solventar y mejorar las condiciones de mi familia,
me he visto en la necesidad de acudir a obligaciones bancarias en
aras de garantizar una buena calidad de vida a mis padres y poder
terminar mis estudios Universitarios.

4. Mi cargo fue sometido a concurso de méritos por la Comisién Nacional
del Servicio Civil a través de la convocatoria pablica territorial de 2019
y de acuerdo con el cronograma en los proximos dias se me declarara
insubsistente, lo que constituye una grave amenaza de mis derechos
fundamentales al Minimo Vital, al Trabajo, al Debido Proceso
Administrativo, a la Dignidad Humana, a la Seguridad Social y la
Estabilidad laboral reforzada, toda vez que soy un padre cabeza de
familia encargado de sostener de manera permanente, absoluta y
solitaria los gasto mi hogar teniendo en cuenta que mi madre no esta
en condiciones para laborar, por tal motivos soy la unica fuente de
sustento para mi familia.

5. Acudo a su despacho a fin de que intervenga ante la decision de
retirarme de mi cargo por parte de la Alcaldia Municipal de Guachené,
Cauca, con lo que se afectaria gravemente mi calidad de vida y la de
mi familia.

DERECHOS VULNERADOS Y/O AMENAZADOS

1. Derecho al Minimo Vital.

2. Debido Proceso Administrativo

3. Al Trabajo

4. Seguridad Social y Estabilidad Laboral Reforzada.
5. Dignidad Humana

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento mi derecho conforme a lo establecido en los
articulos, 1, 13, 25, 29, 47, 53, 54 y 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, los Decretos 1083 de 2015, 1415 de 2021 y
demas normas afines y concordantes, Ley 82 de 1993 reformada
por la Ley 1232 de 2008 , las sentencias T-846 de 2005, T-724 de
2009, T-862 de 2009, T-623 de 2011, T-802 de 2012, T-316 de
2013 y T-420 de 2017.



De la amenaza de afectacion de un derecho fundamental.

En reiteradas ocasiones la jurisprudencia de la corte ha enfatizado
que, “la amenaza como elemento que envuelve ya de por su
vulneracion constituye una alteracion o perturbacién en el goce
tranquilo y pacifico del derecho y, por consiguiente, se reputa
como una violacion cierta del derecho, asi aun no se haya
consumado el dafio completamente. Es decir, la amenaza de un
derecho es por si misma dafio. En suma, el riesgo al que esta
expuesto un derecho es una vulneracion aleatona del mismo, la
amenaza es una vulneracién inminente y cierta del derecho y la
vulneracion consumada es la lesidn definitiva del derecho. Como
ya se expreso, la amenaza implica de por si inicio de vulneracion
del derecho y se sitia antes de que la violacién inicie su
consumacion definitiva pero no antes de su existencia, es decir
que la amenaza presenta datos reales y objetivos que permiten
prever el agravamiento inminente que conlleva la vulneracion del
derecho. La amenaza menoscaba el goce pacifico del derecho y,
por lo tanto, es un inicio de vulneracion en el sentido de que el
gjercicio del derecho ya se ha empezado a perturbar’

En este sentido es claro que aungue no se ha materializado la
declaratoria de insubsistencia del cargo que ejerzo en la
administraciéon Municipal de Guachené, Cauca, esta se proferira
en los préximos dias como consecuencia de aplicacién de la lista
de elegibles definitiva publicada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Frente a la tension originada por el conflicto entre la proteccion
de una persona en condicion de proteccion especial y el derecho
de otra a acceder a un empleo publico por haber superado un
concurso de méritos, la Corte indicé que:

En Sentencia T-373 de 2017, las medidas aplicables tanto a los
pre-pensionados, como a las madres cabeza de familia y
discapacitados, asi como a la obligacion del nominador de



efectuar los nombramientos en las listas de elegibles, en los

siguientes términos:
“(...) esta Corte ha reconocido que dentro de las
personas que ocupan en provisionalidad cargos de
carrera, pueden encontrarse Ssujetos de especial
proteccidn constitucional, como las madres y padres
cabeza de familia, quienes estan proximos a
pensionarse y las personas en situacién de
discapacidad y enfermedades graves de base, a los
que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga
un derecho indefinido a permanecer en ese tipo de
vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado
por las personas que acceden por concurso de
meritos, si surge una obligacion juridico constitucional
(art. 13) de propiciarse un trato preferencial como

- medida de accion afirmativa.

Por lo anterior, antes de procederse al nombramiento
de quienes superaron el concurso de meritos, han de
ser los dltimos en removerse y en todo caso, en la
medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente en forma provisional en_carqos

vacantes de la misma jerarquia o _equivalencia de
los que venian ocupando,

En conclusioén, siguiendo lo indicado por la Sala Plena
de esta Corporacién en la sentencia de unificacion de
Jurisprudencia SU-446 de 2011, cuando con
fundamento en el principio del mérito (art. 125 C.P.)
surja en cabeza del nominador la_obligacion de
nombrar de Ila lista de elegibles a quien super¢ las
etapas del concurso, en un cargo de -carrera
ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial
proteccion como los padres o madres cabeza de
familia, limitados fisicos, psiquicos 0 sensoriales y pre
pensionados, en aplicacion de medidas afirmativas




dispuestas en la constitucion (art. 13 numeral 3°), y en
la materializacion del principio de solidaridad social
(art. 95 ibidem), se debe proceder con especial
cuidado previendo dispositivos tendientes a no
lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales
medidas, de ser posible, han de ser vinculados de
nuevo en provisionalidad en un cargo similar o
equivalente al que venian ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones, tanto para la época de su desvinculacion,
como en el momento del posible nombramiento.”

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia T-052-20, estudio
el tema de la estabilidad laboral reforzada de quienes se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta por
disminuciones fisicas, psiquicas o sensoriales y en tal sentido,
prescribié que: “En consecuencia, cuando se comprueba que el
empleador (a) desvinculé a un sujeto titular de la estabilidad
laboral reforzada sin obtener la autorizacién de la oficina del
Trabajo, y (b) no logré desvirtuar la presuncidon de despido
discriminatorio, el juez que conoce del asunto tiene el deber prima
facie de reconocer a favor del trabajador: (i) la ineficacia de la
terminacion o del despido laboral (con la consiguiente causacion
del derecho del demandante a recibir todos los salarios y
prestaciones sociales dejadas de percibir en el interregno). (ii} El
derecho a ser reintegrado a un cargo que ofrezca condiciones
similares a las del empleo desempenado por él hasta su
desvinculacién, y en el cual no sufra el riesgo de empeorar su
estado de salud, sino que esté acorde con su situacién.

Como puede observarse la inminente declaratoria de
insubsistencia del cargo que ejerzo dentro de la planta de
personal de la administracién municipal de Guachené, Cauca,
genera una clara vulneracion de mis derechos fundamentales por
parte del ente nominador toda vez que como queda demostrado
soy un ciudadano que me encuentro dentro de las condiciones
consagradas para ser un sujeto de especial proteccion, pues
ostento calidades o condiciones de vulnerabilidad, es por esto



que el ente territorial debe acatar los preceptos constitucionales,
legales y jurisprudenciales, todo esto con el fin de evitar un
perjuicio irremediable.

Igualmente es claro que la medida de proteccion especial deriva
directamente de los mandatos constitucionales de proteccion a la
igualdad material y a los grupos poblacionales anteriormente
mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias
especialmente graves con su desvinculacion.

En el mismo sentido recientemente el Decreto 1415 de 2021
mediante el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015
en lo relacionado a la Proteccién en caso de reestructuracién
administrativa o provisién definitiva de cargos para el personal
que ostenten la condicién de pre pensionados establecié en el
primer inciso del numeral 2 del articulo 1, “Con base en las
certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o
quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de
limitacion previstas en el numeral anterior, el secretario general de
la respectiva entidad analizara, dentro del estudio técnico
correspondiente a la modificacion de la planta de personal
permanente o temporal y teniendo en cuenta la misién y los
objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la
proteccion especial y comunicard a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podran ser
suprimidos o las personas a quienes se les debera respetar la
estabilidad laboral’, lo que con meridiana claridad resalta y
enfatiza el deber de las instituciones publicas de garantizar la
estabilidad laboral de aquellas personas que como yo tenemos
especial proteccidon por nuestra condicién de Cabeza de familia.

Es asi como en la sentencia T-084 de 2018, la Corte concluyd
que:

“En relacién con la condicién de “madre y padre cabeza de familia®, la
entidad accionada establecié la siguiente definicion: “quien tenga bajo su
cargo, econdomica o socialmente en forma permanente, hijos menores o
dependientes incapacitados, ya sea por ausencia permanente o incapacidad
fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o0 comparfiero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los miembros del nucleo familiar, es decir,



que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la persona para

" "

sostener el hogar”.”.

Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la
estabilidad laboral de la que gozan todos los funcionarios publicos
que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral
relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a
permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse a través del concurso de méritos. Por su parte, aquellos
funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que
son sujetos de especial proteccion constitucional gozan de una
estabilidad laboral reforzada.

“Asi mismo, recalcé la Corte que el denominado “retén social” se deriva de
mandatos constitucionales mas alld de las consagraciones normativas de
orden legal. Afadi® que la Corte Constitucional ha reconocido que esta
proteccion se extiende a servidores plblicos del nivel territorial.

También admitido invariablemente que la accion de tutela es procedente
para solicitar la proteccion derivada del “retén social” en procesos de
reestructuracion administrativa, aun cuando no se presenta Ia
supresion o liquidacion de la entidad publica. Esta ha sido la ratio
decidendi que esta Corporacion acogi6 en las sentencias T-846 de 2005, T-
724 de 2009, T-862 de 2009, T-623 de 2011, T-802 de 2012, T-316 de 2013
y T-420 de 2017, entre otras.”

Sentencia T 227 de 2003 “Los derechos fundamentales son aquellos que se
relacionan funcionalmente con la realizacion de la dignidad humana, puede
traducirse o concentrarse en derechos subjetivos.”

EFECTOS DE LA PANDEMIA EN LA ECONOMIA Y EL
EMPLEO

Mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno
Nacional declaré el Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo
coronavirus COVID-19, el cual se ha venido prorrogando. Que el
articulo 25 de la Constitucion Politica seriala que el trabajo "es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus



modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas".

Que debido a la contingencia ocasionada por la pandemia del
COVID-19, se presentan efectos adversos sobre la economia,
mas concretamente sobre el empleo, lo que dificulta aun mas el
acceso a conseguir un nuevo trabajo. Al respecto de la proteccion
de! trabajo, en el contexto de respuesta a la crisis ocasionada por
la pandemia por el COVID-19, la Organizacién Internacional del
Trabajo manifesté: Las normas internacionales del trabajo
contienen orientaciones especificas para proteger el trabajo
decente en el contexto de la respuesta a la crisis, lo que inciuye
orientaciones que pueden guardar relacién con el brote actual de
COVID-19. Una de las normas internacionales mas recientes, la
Recomendacién sobre el empleo y el trabajo decente para la paz
y la resiliencia, 2017 (ndm. 205), que fue adoptada por
abrumadora mayoria por todos los mandantes, pone de relieve
que para responder a las crisis es necesario asegurar el respeto
de todos los derechos humanos y el imperio de la ley, incluido el
respeto de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y
de las normas internacionales del trabajo. La Recomendacion
destaca un planteamiento estratégico para responder a la crisis,
incluida la adopciéh de wun planteamiento gradual vy
multidimensional que ponga en practica estrategias coherentes y
globales para posibilitar la recuperacion y potenciar |a resiliencia;
este planteamiento incluye: ¢ la estabilizacion de los medios de
vida y de los ingresos, a través de medidas inmediatas para el
empleo y la proteccién social; * la promocién de la recuperacién
econdmica para generar oportunidades de empleo y trabajo
decente y reintegracion socioeconémica; ¢ la promocion del
empleo sostenible y el trabajo decente, la proteccion social y la
inclusién social, el desarrollo sostenible, la creacién de empresas
sostenibles, en 1 Preambulo y parrafos 7, b), y 43 de la
Recomendacién sobre el empleo y el trabajo decente para |la paz
y la resiliencia, 2017 (num. 205). particular las pequefias y
medianas empresas, la transicion de la economia informal a la
economia formal, la transiciéon justa hacia una economia
ambientalmente sostenible y el acceso a los servicios publicos; la
evaluaciéon del impacto que tienen en el empleo los programas
nacionales de recuperacién; * la prestacion de orientacion y apoyo



a los empleadores a fin de que puedan adoptar medidas eficaces
para identificar, prevenir y mitigar los riesgos de los efectos
negativos en los derechos humanos y laborales en sus
actividades, o en productos, servicios o actividades con los que
puedan estar directamente asociados; 1 Preambulo y parrafos 7,
b), y 43 de la Recomendacion sobre el empleo y el trabajo
decente para la paz y la resiliencia, 2017 (num. 205). « la
promocién del didlogo social y la negociacién colectiva: * la
creacion o el restablecimiento de instituciones del mercado de
trabajo, con inclusién de servicios de empleo, que impulsen la
estabilizacion y la recuperacion; « el desarrollo de la capacidad de
los gobiernos, incluidas las autoridades regionales y locales, asi
como de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y *
la adopcion de medidas, segun proceda, para la reintegraciéon
socioecondémica de las personas afectadas por una crisis, en
particular aquellas que hayan estado relacionadas con las fuerzas
armadas o0 con grupos combatientes, inclusive a través de
programas de formacién destinados a mejorar su empleabilidad.
De la misma manera manifestd que se deben evitar las pérdidas
de empleos y mantener los niveles de ingresos, para lo cual se
deben tomar medidas para facilitar la recuperacién y promover el
empleo y el trabajo decente, teniendo en cuenta de que “la crisis
esta causando una reduccion sin precedentes de las actividades
economicas y del tiempo de trabajo lo cual tiene un impacto grave
sobre los ingresos y los empleos. De hecho, esta generando un
aumento significativo del desempleo y subempleo”. De igual
manera el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo
tomé medidas de proteccion al empleo y la actividad productiva,
con ocasion de la declaratoria de emergencia sanitaria por el
COVID-19, considerando que se trata de un fenémeno temporal y
que el trabajo, conforme lo sefiala el articulo 25 constitucional, “es
un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado.”

El suscrito no cuenta con ingresos adicionales o diferentes a los
que percibo por el desemperio del cargo que ostenté en la
alcaldia municipal de Guachené, Cauca, y con los cuales solventd
todas las necesidades de mi nucleo familiar, en tal sentido una
declaratoria de insubsistencia afectaria enormemente mis
derechos fundamentales, y conseguir un empleo nuevo en mi



condicién de discapacidad, con la edad que a la fecha tengo (53
afnos) y en el estado de emergencia generada por la pandemia
ocasionada por el Covid-19 seria una tarea imposible de
materializar. '

PROCEDENCIA

Decreto 2591/91 art 5: La Accion de Tutela procede contra toda
accion u omision de las autoridades publicas, que haya violado,
viole 0 amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el
articulo 2 de esta ley. La procedencia de la tutela en ningun caso
esta sujeta a que la accion de la autoridad o del particular se haya
manifestado en un acto juridico escrito. La Corte Constitucional,
ha considerado que son requisitos para la procedencia o estudio
de fondo de la accion de tutela la acreditacion de legitimacion en
la causa, un ejercicio oportuno (inmediatez) y un ejercicio
subsidiario.

Con relacién al requisito de la legitimacién en la causa por activa
el suscrito es la titular de los derechos fundamentales que se
alegan vulnerados, al minimo vital, al trabajo, a la dignidad
humana, seguridad social y a la estabilidad laboral reforzada.

Con relacion a los accionados la Alcaldia Municipal de Guachené,
Cauca y la Comision Nacional Del Servicio Civil son las entidades
que con su proceder vulneran mis derechos fundamentales al
desconocer mi calidad de proteccion especial al momento de
someter a concurso mi cargo y la inminente declaratoria de
insubsistencia del cargo.

Finalmente sefior Juez, lo que pretendo con la presente accion de
tutela es evitar un perjuicio irremediable de mis derechos
fundamentales al minimo vital, al trabajo, al debido proceso
administrativo, a la dignidad humana y seguridad social, por
cuanto fa inminente desvinculacion laboral en medio de la
emergencia sanitaria afectaria los mismos, con la casi nula
posibilidad de acceder a un nuevo empleo, quedando condenado
a un estado de vulnerabilidad demasiado complejo.



PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos descritos comedidamente solicito
respetuosamente al sefior Juez, que se ordene a las Entidades
Accionadas a que tutele a mi favor y ampare mis Derechos
Fundamentales al Minimo Vital, al Trabajo, Dignidad Humana, al
Debido Proceso Administrativo, a la Seguridad Social y a la
Estabilidad Laboral Reforzada, los cuales afectan de forma
directa mi nucleo familiar y a este humilde servidor. Por ello es
menester ordenar a la Administracién Municipal de Guachené,
Cauca, abstenerse de declarar la insubsistencia del cargo que
vengo ocupando o en su defecto trasladarme o nombrarme en
uno con similares o mejores condiciones, hasta tanto se supere la
condicion de especial proteccion.

PRUEBAS

1. Fotocopia de mi cedula de ciudadania.

2. Copia de Decreto de Nombramiento y Acta de Posesion.

3. Certificado de mis obligaciones bancarias.

4. Certificado del Sisbén donde se establece el grado de
Vulnerabilidad.

COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente, para conocer del asunto, por la
naturaleza de los hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de
la entidad Accionada y de conformidad con lo dispuesto en el art.
37 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO
Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he

interpuesto otra Accion de Tutela por los mismos hechos y
derechos aqui relacionados, ni contras las mismas entidades.



NOTIFICACIONES:

» El suscrito podra ser notificado en la Vereda Obando, del
Municipio de Guachené Cauca.
Correo Electrénico: cesarpacifico23@hotmail.com
Celular: 3158412587

» La Alcaldia Municipal de Guachené, la Calle 4 No. 4-46 del
municipic de Guachené o en el correo electrénico
secretariaadministrativayfinaciera@gquachene-cauca.qov.co

» La Comision Nacional del Servicio Civil en carrera 16 No.
96-64 Piso 7 Bogota Distrito Capital o en el correo
electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co

Del sefor juez

Atentamente,

CESAR AUGUSTO APONZA LARRAHONDO
CC. 1.118.256.694 de Vijes Valle.




