SENOR JUEZ (REPARTO)
ES.D.

REF: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL
ACCIONANTE: RAMIRO DE JESUS ARROYO PACHECO
ACCIONADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE PLANETA RICA,
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-CNSC

Yo RAMIRO DE ]ESUS ARROYO PACHECO, mayor de edad, identificado con
cedula de ciudadania N° 15666877 de Planeta Rica, Cérdoba actuando a nombre
propio, por medio del presente escrito elevo ante usted ACCION DE TUTELA en
contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PLANETA RICA, representada
legalmente por el doctor RUBEN DARIO TAMAYO ESPITIA o quien haga sus
veces al momento de recibir notificaciones, y en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC representada legalmente por el doctor
JORGE ALIRIO ORTEGA CERON o quien haga sus veces al momento de recibir
notificaciones, para que previo el tramite de rigor se me amparen mis derechos
fundamentales A LA IGUALDAD, TRABAJO, PETICION, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO y EL MERITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
PARA EL ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS, y en consecuencia, se ordene
su amparo.

MEDIDA PROVISIONAL:

De acuerdo al articulo 7° Decreto 2591 de 1991 solicito como medida provisional,
dada la necesidad y urgencia de proteger, salvaguardar y garantizar mis derechos
y el debido proceso mientras se toma una decision definitiva en el asunto
respectivo y evitar un perjuicio irremediable, solicito de forma muy comedida
que usted honorable juez constitucional ordene a la alcaldia municipal de Planeta
Rica, Cérdoba, que se abstenga de proveer el cargo que actualmente se encuentra
en vacancia definitiva y corresponde a la denominacién Técnico Operativo, Cédigo
314, grado 03, que ocupaba anteriormente el sefior Alejandro José Dorado Vega
que a dia de hoy se encuentra en calidad de pensionado, razén por la cual se
genero la vacancia definitiva del cargo que por ley deberia ser proveido a través
del uso de las listas de elegibles que vigentes en la actualidad por el concurso de
méritos 2019 I, convocatoria 1096.

Asi mismo manifiesto que actualmente la Alcaldia Municipal de Planeta Rica, se
encuentra adelantado un proceso de LP-MPR-004-2022 con el objeto de
“SUMINISTRO DE PERSONAL PARA BRINDAR APOYO A LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y OPERATIVA DEL MUNICIPIO DE PLANETA RICA,
CORDOBA” razén por la cual resulta de CARACTER URGENTE la intervencién
de usted honorable juez constitucional hasta que se resuelva de fondo el asunto de



la presente tutela y que se pueda dar cumplimiento efectivo a la sentencia que
usted profiera con posterioridad.

Al respecto en la Sentencia T- 340/2020 se manifiesta que “Para la Sala, el cambio
normativo surgido con ocasién de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la
situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que
las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso
de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley.”

En adicién, en la Sentencia T-059 de 2019 se observa que el “(...) principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende
de un d&mbito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional,
que torna necesaria una decisién pronta, eficaz y que garantice la protecciéon de los
derechos fundamentales”.

PRETENSIONES

PRIMERA: Se tutelen mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de conformidad con lo
articulos 13, 25, 23, 29, 40 y 125 de la Constitucion Politica, asi como cualquier otro
derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre vulnerado o
amenazado por parte de la Alcaldia Municipal de Planeta Rica y de la Comisiéon
Nacional del Servicio Civil.

En consecuencia:

SEGUNDA: Se le ordene a la Alcaldia Municipal de Planeta Rica y la Comision
Nacional del Servicio Civil, dar aplicacién al articulo 6° y 7° de la Ley 1960 de
2019, tal como lo ha dispuesto la reciente jurisprudencia Constitucional
enmarcada en la sentencia T- 340 de 2020 y proceda a efectuar mi nombramiento y
posesion en el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3,
haciendo uso de la lista de elegibles identificada con, el Cédigo Opec N° 62311,
procesos de seleccion territorial 2019 - Alcaldia de Planeta Rica, del Sistema
General de Carrera Administrativa.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Planeta Rica que, de manera inmediata, en
cumplimiento del término perentorio concedido por fallador, proceda a realizar mi
nombramiento y posesiéon en el empleo denominado Técnico Operativo, Cédigo
314, Grado 3, haciendo uso de la lista de elegibles identificada con, el Cédigo Opec
N° 62311, procesos de seleccion territorial 2019 - Alcaldia de Planeta Rica, del
Sistema General de Carrera Administrativa.



TERCERA: Ordenar a la Alcaldia Municipal de Planeta Rica que, de manera
inmediata, en cumplimiento del término perentorio concedido por fallador,
proceda a agotar todos los trdmites administrativos necesarios y pertinentes para
que se provean con caracter definitivo los cargos de la Planta Global de Personal
de la Alcaldia Municipal de Planeta Rica NO OFERTADOS en la convocatoria
1096, proceso de seleccion territorial 2019, en especial el empleo denominado
Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, haciendo uso de la lista de elegibles
identificada con, el Codigo Opec N° 62311, del cual hago parte.

CUARTA: Qué se le dé respuesta al derecho de peticion interpuesto por mi
persona radicado con N° 21-00821 fecha 22 /12/2021 del cual no he recibido
respuesta alguna hasta la fecha.

CONSIDERCIONES FACTICAS

01. El dia 04 de marzo de 2019 la Alcaldia Municipal de Planeta Rica y la Comisiéon
Nacional de Servicio Civil-CNSC suscribieron acuerdo N° 20191000001796 “’Por el
cual se convoca y establecen las reglas del proceso de seleccién por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de

Carrera Administrativa de la planta de persona de la Alcaldia de Planeta Rica
(Coérdoba)- Convocatoria N° 1096 de 2019- Territorial 2019 1.

02. Estando dentro de los términos del cronograma del Proceso de Selecciéon N°
1096- 2019 “Convocatoria Territorial 2019” de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, previo el cumplimiento de los requisitos prescritos, me inscribi como
aspirante a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de Técnico
Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con ntimero de Oferta Publica de
Empleo de Carrera - OPEC - N° 62311 perteneciente a la Alcaldia Municipal de
Planeta Rica, Cérdoba.

03. Realizadas las etapas de inscripcidn, verificacion de requisitos minimos,
Aplicacion de pruebas (Pruebas sobre competencias basicas y funcionales, pruebas
sobre competencias comportamentales), Reclamaciones (Pruebas sobre
competencias  bdsicas y  funcionales, pruebas sobre competencias
comportamentales), valoracién de antecedentes y Reclamaciones (Valoraciéon de
antecedentes) se conformo lista de elegibles.

04. E1 10 de Noviembre del afio 2021 La Comisién Nacional de Servicio Civil-CNSC
expide RESOLUCION Ne 6829 “Por la cual se conforma y adopta la Lista de

Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado
TECNICO OPERATIVO, Coédigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC



No. 62311, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019- ALCALDIA DE
PLANETA RICA, del Sistema General de Carrera Administrativa.

05. En resolucién anteriormente mencionada ocupé en estricto orden de mérito el
puesto N° 2 con un puntaje de 63.36 puntos. Respecto a lo anterior la Sentencia T-
257712 advierte “En sintesis, el derecho de acceder a cargos publicos esta ligado a
la posibilidad que tiene cualquier ciudadano de presentarse a concursar una vez
haya cumplido los requisitos previstos en la respectiva convocatoria. Por su parte,
el derecho al trabajo, en las situaciones de acceso a cargos publicos se materializa
cuando se crea en el titular el nacimiento del derecho subjetivo.

06. Que el sefior SADIR SANCHEZ VALDERRAMA, quien ostenta el primer lugar
en la lista de elegibles de la cual hago parte, interpuso acciéon de tutela radicada
con N° 23 555 40 89 001 2022 00014 00 y mediante Sentencia de fecha 27 de enero
del presente afio el juez de tutela ordené que se realizara la posesion en el cargo
Técnico Operativo, Cédigo 314, Grado 3, identificado con ntmero de Oferta
Puablica de Empleo de Carrera - OPEC - N° 62311, razén por la cual me reemplazé
ya que ostentaba cargo en provisionalidad en el empleo denominado Técnico
Operativo, Cédigo 314, Grado 3.

07. Qué si bien al momento de ofertar las vacantes existia una sola vacante que
corresponde a la que ocupd el sefior SADIR SANCHEZ VALDERRAMA por
ocupar el primer lugar en mérito de acuerdo a RESOLUCION Ne 6829 “Por la cual
se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado
3, identificado con el Cédigo OPEC No. 62311, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019- ALCALDIA DE PLANETA RICA, del Sistema General de
Carrera Administrativa. Posterior a la convocatoria surgié una nueva vacante
definitiva para el mismo cargo como quiera que el sefior ALEJANDRO JOSE
DORADO VEGA, cumpli6 o con los requisitos de edad y semanas cotizadas para
adquirir pension, por lo cual, actualmente se encuentra en calidad de pensionado.

08. Que La Comisién Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE
JUNIO DE 2019” de fecha 16 de enero de 2020 varié sustancialmente su posicion
inicial respecto del Criterio Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia
la utilizacion de las listas de elegibles durante su vigencia solo para las vacantes
ofertadas en el respectivo acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio
Unificado de enero 16 de 2020 la CNSC dejo6 sin efectos el primer criterio unificado
y en su lugar dispuso que las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de selecciéon aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, (es decir, aplica para para el proceso de seleccion N° 1096 de
2019- Territorial 2019 I) deberan usarse durante su vigencia para proveer las



vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera -
OPEC - de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”,
estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar si las nuevas
vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo identifica con la
OPEC para la cual concurso el aspirante.

09. Que de acuerdo a la normatividad y jurisprudencia vigente tengo derecho a
que se haga uso de las listas de elegibles que se encuentran vigentes para que se
surta la vacante definitiva que existe actualmente y que pretende ser ocupada de
una forma contraria al mérito y en vulneraciéon de los derechos de quienes nos
encontramos en listas de elegibles.

10. Que la CNSC en peticion Ref 2021RE016898 donde se le hace saber la existencia
de la vacante definitiva posterior a la oferta de la OPEC del mismo cargo,
denominacion y cédigo aduciendo lo siguiente:

“Se pone en conocimiento que, sobre las listas de elegibles, que el articulo 31 de Ley 909 de
2004 modificado por el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, establece:

ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. EI proceso
de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la Comision Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para
la realizacion del concurso y a los participantes.

(...)

4. Con los resultados de las pruebas de la Comision Nacional de Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto
orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad

Frente a la vigencia de la ley 190 de 2019, esta normativa establece:

ARTICULO 7, La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la
ley 909 de 2004 y el Decreto- Ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le
sean contrarias.

En ese sentido y de conformidad con la normatividad previamente citada, las listas de
elegibles conformadas por la CNSC vy aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, como es el caso del
proceso de seleccion Territorial 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las



vacantes de los empleos que integraron la oferta publica de empleos de carrera OPEC de la
respectiva convocatoria y para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los mismos empleos, entendiéndose por tales
aquellos con igual denominacion, codigo, grado, asignacion bdsica mensual, proposito,
funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC.

Ast las cosas, teniendo en cuenta que la vigencia de las listas de elegibles, producto de los
concursos es de dos (02) afios a partir de su firmeza, todos los empleos creados con
posterioridad al inicio de las inscripciones del proceso de seleccion Territorial
2019 se deben cubrir con la misma.”

11. Qué de acuerdo a lo anterior solicité el uso de la lista de legibles a través de
derecho de peticion interpuesto por mi persona radicado con N° 21-00821 fecha 22
/12/2021 del cual no he recibido respuesta alguna hasta la fecha.

12. Que la Alcaldia Municipal de Planeta Rica se encuentra vulnerando mis
derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, peticion, debido proceso
administrativo y el mérito como principio constitucional para el acceso a los cargos
publicos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Legitimacion en causa por activa.

En la Sentencia T-176/11 se menciona “la jurisprudencia ha considerado que se
configura la legitimacion en la causa, por activa, en los siguientes casos: (i) cuando
la tutela es ejercida directamente y en su propio nombre por la persona afectada en
sus derechos; (ii) cuando la accién es promovida por quien tiene la representacion

legal del titular de los derechos, tal como ocurre, por ejemplo, con quienes
representan a los menores de edad, los incapaces absolutos, los interdictos y las
personas juridicas; (iii) también, cuando se acttia en calidad de apoderado judicial
del afectado, “caso en el cual el apoderado debe ostentar la condicién de abogado
titulado y al escrito de accion se debe anexar el poder especial para el caso o en su
defecto el poder general respectivo”; (iv) igualmente, en los casos en que la accién
es instaurada como agente oficioso del afectado, debido a la imposibilidad de éste
para llevar a cabo la defensa de sus derechos por su propia cuenta, como sucede,
por ejemplo, con un enfermo grave, un indigente, o una persona con incapacidad
fisica o mental. Finalmente, (v) la acciéon de tutela puede ser instaurada a nombre
del sujeto cuyos derechos han sido amenazados o violados, por el Defensor del



Pueblo, los personeros municipales y el Procurador General de la Nacién, en el
ejercicio de sus funciones constitucionales y legales”.

Respecto a lo anterior encontramos en que se configura la legitimacién en causa
por activa, como quiera que ejerzo la presente accién a nombre propio dado que se
he han vulnerado mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido
proceso administrativo, peticion y el mérito como principio constitucional para el
acceso a los cargos publicos, mencionados derechos se encuentran atn en
vulneracién hasta que este despacho profiera un fallo que cese dicha trasgresion.

Legitimacion en causa por pasiva.

Segan lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela
procede contra (i) toda accién u omisién de las autoridades publicas, que haya
vulnerado, vulnere o amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las
acciones u omisiones de los particulares. Ha reafirmado la Corte Constitucional
que la legitimacioén en la causa por pasiva hace referencia a la aptitud legal de la
persona (natural o juridica) contra quien se dirige la accion, de ser efectivamente la
llamada a responder por la vulneraciéon o amenaza del derecho fundamental. Es
importante manifestar que tanto la alcaldia Municipal de Planeta Rica como la
Comision Nacional de Servicio Civil -CNSC se encuentran plenamente legitimadas
para ser parte pasiva de la presente acciéon, toda vez que son responsables de
efectivizar las garantias que se reclaman, y, la fuente de su vulneracién encuentra
respaldo en el accionar y el omitir de estas entidades en el manejo del proceso de
seleccion N° 1096 de 2019 “Convocatoria Territorial 2019”.

En cuanto a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacion en la
causa por pasiva deviene de la misma Constitucién Politica de 1991, la cual en su
articulo 130 establece:

“Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracién
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepciéon hecha de las que
tengan caracter especial.”

Procedencia.

Sentencia T 507/12 “ (...) es claro que la vulneracién de los derechos a la igualdad,
al trabajo, debido proceso y, al acceso y participaciéon en cargos publicos, que se
presenta cuando las autoridades publicas desconocen los mecanismos de selecciéon
establecidos en los concursos publicos, no se resarce por medio del mecanismo
ordinario, puesto que éste implica unos tramites dispendiosos y demorados frente
a una situacién que requiere una solucién inmediata, para la efectiva protecciéon
del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la Constitucion Politica.
Principio que, ademads, ha sido considerado como eje central de la Constituciéon
Politica de 1991, tanto asi que la Corporacion ha sostenido que “Dentro de la



estructura institucional del Estado colombiano, disefiada por el Constituyente de
1991, la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo
mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucién
de la Constituciéon”.

Procedencia de la accion de tutela en temas de concurso de méritos.

Cuando se pretende la proteccién de los derechos a la igualdad, al debido proceso,
al trabajo y al acceso a cargos publicos frente al desconocimiento de las reglas del
concurso, especialmente dada la negativa de la administraciéon de nombrar a quien
ha ocupado el primer puesto, la tutela es procedente, aunque exista otro
mecanismo de defensa. Dicha procedencia excepciona la subsidiariedad de la
tutela, dado que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, se encuentra que el mismo no es
eficaz ni idéneo para la proteccién inmediata de los derechos y para garantizar la
correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Derecho a la igualdad.

El derecho a la igualdad se consagra en el articulo 13 de nuestra constitucion
politica dispone que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn
la misma proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o filos6fica” Respecto a
lo anterior la Corte Constitucional en Sentencia T-030/17 dispone que “la igualdad
es un concepto multidimensional pues es reconocido como un principio, un
derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad puede
entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que la legalidad
debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se
dirige; y, ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los
individuos; vy, iii) la prohibicién de discriminacion que implica que el Estado y los
particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos
construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de
género, religion y opinién politica, entre otras.

Derecho a la igualdad con relacion al acceso a los cargos puiblicos.

La Sentencia SU011/18, manifiesta que la igualdad, como el elemento central del
sistema de carrera, que, a su vez, constituye el mecanismo principal y preferente de
acceso a los cargos publicos. Esta construccion parte de la idea de que los cargos
publicos son un bien constitucionalmente relevante y son, ademas, bienes escasos,
de modo que su distribucién constituye un problema de justicia. En la medida en
que acceder a los cargos es un derecho fundamental y, por lo tanto, su titularidad



radica en cabeza de todas las personas, pero no hay suficientes cargos, debe
escogerse a los mejores, quienes deben demostrar esa capacidad mediante la
superacion de pruebas especialmente disefiadas en razén de la naturaleza,
funciones y responsabilidad del cargo; y, desde un punto de vista méds amplio,
desde los principios de la funciéon ptblica. Ese problema de justicia, su relacién con
la igualdad, y esa incidencia en la funcién publica y en el principio de participacion
democréatica, son los elementos que hacen que el sistema de carrera (igualdad y el
mérito) haya sido considerado por la Corte Constitucional como un eje definitorio
de la Constitucién Politica; y, es esta tltima consideracion, la que inspira a los
accionantes para considerar que el aval no puede negarles el derecho al acceso a un
cargo, que, estiman, ya obtuvieron por mérito.

Derecho al trabajo.

El articulo 25 de la Constitucién Politica dispone que “El trabajo es un derecho y
una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.” De acuerdo a la Sentencia C 107/02 El trabajo como derecho, implica una
regulaciéon fundada en la libertad para seleccionarlo, por lo que, salvo las
restricciones legales, consiste en la realizacion de una actividad libremente
escogida por la persona dedicando a ella su esfuerzo intelectual o material, sin que
puedan impedirselo los particulares ni el Estado a quien, por el contrario, le
compete adoptar las politicas y medidas tendientes a su protecciéon y garantia.

Derecho al trabajo en relacién con el acceso a los cargos publicos.

Segun Sentencia T-257/12, ha indicado la jurisprudencia de la Corte Constitucional
que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le
asiste el derecho de ser nombrado; en este sentido, a la posibilidad de acceder a un
empleo se suma la garantia del deber estatal de impedir que terceros restrinjan
dicha opciéon. Al tratar esta materia en sentencia T-625/20, el Tribunal
Constitucional indicé: “La vulneraciéon del derecho al trabajo se produce cuando
una accién u omisién arbitraria de las autoridades limita injustificadamente el
ejercicio de una actividad laboral legitima”. De lo anterior se vislumbra que la
persona que supera las pruebas del concurso ptblico de méritos, se convierte en el
titular del derecho al trabajo, y, por ende, tiene derecho a ser nombrado en el cargo
para el cual concurso, pues s6lo en este momento el caracter subjetivo del derecho
al trabajo logra concretarse con certeza a favor del ganador.

Derecho al debido proceso.

En concordancia con la Sentencia C 341/14 “La jurisprudencia constitucional ha
definido el derecho al debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el



ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que durante su tramite se
respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. Hacen parte de
las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez
conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades
administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (ii)
el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o
aptitud legal para ejercer jurisdicciéon en determinado proceso o actuacién, de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (iii) El derecho a la defensa,
entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser
oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a
la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley
procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen
en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un
tiempo razonable, lo cual exige que el proceso o la actuaciéon no se vea sometido a
dilaciones injustificadas o inexplicables; (v) el derecho a la independencia del juez,
que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales confia la
Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de
aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la independencia
e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con
fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin
designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Debido proceso administrativo en concurso de méritos.

Segun la Sentencia T -682/16 “La Convocatoria constituye una norma que se
convierte en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento
de las etapas y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho
fundamental del debido proceso que le asiste a los participantes, salvo que las
modificaciones realizadas en el tramite del concurso por factores exdégenos sean
plenamente publicitadas a los aspirantes para que, de esta forma, conozcan las
nuevas reglas de juego que rigen la convocatoria para proveer los cargos de carrera
administrativa.”

Derecho de peticién.

La accién de tutela es un mecanismo judicial cuyo objeto es la protecciéon de los
derechos fundamentales amenazados o vulnerados por la accién u omisién de
cualquier autoridad publica o por un particular, en el altimo caso, cuando asi lo
permita expresamente la ley. La tutela procede cuando el interesado no dispone de



otro medio de defensa, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. En todo caso, el otro mecanismo de defensa debe ser
idéneo para proteger el derecho fundamental vulnerado o amenazado, pues, de lo
contrario, el juez de tutela debera examinar si existe perjuicio irremediable. De
existir, el juez concedera el amparo impetrado, siempre que esté acreditada la
razoén para conferir la tutela. En cuanto al derecho que aqui se estima vulnerado, el
articulo 23 C.P. prevé que el derecho de peticién es fundamental y faculta a toda
persona para presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades y a obtener
una respuesta oportuna, clara, precisa, de fondo y congruente con lo solicitado. El
derecho a recibir una respuesta de fondo implica que la autoridad que recibi6 la
solicitud, segtin su competencia, se pronuncie completa y detalladamente sobre
todos los asuntos expuestos por el solicitante. La autoridad cuestionada no puede
responder con evasivas o con razones que no guarden relacién con los temas
planteados en la solicitud.

Meérito como principio constitucional para el acceso a los cargos ptublicos.

Menciona la Sentencia T- 059/19 “ (...)es importante poner de presente que, pese a
que se podria sostener que la pretension de la accién de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea
una tensiéon que involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la
funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito administrativo y se
convierte en un asunto de cardcter constitucional, que torna necesaria una decisién
pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo
anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias C-645 de
2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la
medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleolégico. En
efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la
finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por tltimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo
que se materializan los principios de la funcién administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constitucién”.

Sentencia T-340 de 2020:

En la cual expresamente se refiri6 a la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de
2019 estableciendo:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6° de Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de selecciéon aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion



surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcién, pueden variar esta regla dando lugar a una aplicaciéon retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicaciéon de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada ley. El
primero de estos fenémenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hechos ya
consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que se ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridica y buena fe, asi como el derecho de propiedad. Por
otro lado, el fenémeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la
regla anterior para la protecciéon de derechos adquiridos y expectativas legitimas
de quienes desempefiaron cierta conductas durante la vigencia de la norma
derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se
configuren durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacién inmediata
anteriormente expuesto. Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se
aplica al caso sub judice. El tltimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que
podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre
cuando se aplica una norma a una situacién de hecho que ocurrié con anterioridad
a su entrada en vigencia, pero que nunca consolid¢ la situacion juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permitan su resolucién en forma definitiva”. Este fendémeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estdn en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Ley 1960 de 2019, articulo 6.

“Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden de méritos se
cubrirdan las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.”

PRUEBAS
Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:

0. Cedula de ciudadania. N° 15666877

1. Acuerdo N° CNSC-20191000001796 del 04 de marzo de 2019.

2. Acuerdo N° CNSC-20191000006156 del 24 de mayo de 2019 (Modifica
Acuerdo N° CNSC-20191000001796 del 04 de marzo de 2019).

3. Acuerdo N° CNSC-20191000007986 del 17 de Julio de 2019 (Modifica



Acuerdo N° 20191000001796 del 04 de marzo de 2019).

4. Acuerdo N° CNSC-2019000009256 del 19 de noviembre de 2019 (Modifica
Acuerdo N° 20191000001796 del 04 de marzo de 2019).

5. Resolucion N° 6829 del 10 de Noviembre de 2021.

6. Firmeza completa lista de elegibles OPEC 62311.

7. Detalle del Proceso Ntumero: LP-MPR-004-2022

8. Tutela T340/2020

9. Derecho de peticion N°21-00821 fecha 22 /12/2021

10. Respuesta a peticion a la CNSC Ref 2021RE016898

COMPETENCIA.

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,
corresponde el conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar
donde se materializ6 la vulneracion de los derechos fundamentales invocados. En
tal virtud corresponde al juez constitucional con jurisdiccién en el municipio de
Planeta Rica dirimir en derecho la presente Litis

JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accioén de
tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas
pretensiones a que se contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que
involucre a las mismas partes de conformidad a lo dispuesto en el articulo 37 del
Decreto 2591.

NOTIFICACIONES.
Autorizo ser notificada a través de los siguientes datos de contacto:

Correo Electrénico: ramrroyo@hotmail.com
Direccién: Carrera 10 N° 11-37 Barrio San Marcos
Celular: 3152782430

Del mismo modo dejo en su conocimiento los datos de la parte accionada:

ALCALDIA MUNICIPAL DE PLANETA RICA

Correo de notificaciones judiciales:
notificacionjudicial@planetarica-cordoba.gov.co

Direccion:

Calle 18 No. 10-09 Sede Centro - kilémetro 5 via Caucasia Sede Mall del Agro
Teléfono Conmutador:



7662274 Sede Centro - 7673003 Sede Mall del Agro

COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL- CNSC

Correo exclusivo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Sede Principal:

Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia
Linea nacional:

01900 3311011
FIRMA:

J L %WK? ﬁcr/‘/();
RAMIRO DE JESUS'ARROYO PACHECO
C.C 15666877

ACCIONANTE
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ACUERDO No. CNSC - 20191000001796 DEL 04-03-2019

“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de PLANETA RICA (CORDOBA } - Convocatoria No. 1096 de 2019 -

TERRITORIAL 2019”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.,

En uso de sus facultades constitucionales y iegales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los organos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas Y que el ingreso a los cargos de carrera y

el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

El articulo 130 de la Carta prevé que "Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de

la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caracter especial”,

El articulo 209 ibidem, dispone que la funcién administrativa se desarrolla con fundamento, entre
otros, en el principio de moralidad, desarrollado jurisprudencialmente en la moral publica y la
moralidad administrativa, a través del cual el aspirante adquiere el deber de conocer y entender sus
responsabilidades al convertirse en servidor publico, en el entendido que el ejercicio de sus funciones
debe estar enmarcado en la transparencia, la celeridad, la economia y la eficiencia.

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé que la Comisién Nacional del Servicio Civil es un érgano
de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico de caracter permanente de nivel
nacional, independiente de las ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio y que asi mismo actuara de acuerdo con los principios

de objetividad, independencia e imparcialidad, con el fin de garantizar la plena vigencia del principio
de meérito.

El literal c) del articulo 11 de la citada ley, establece como funcién de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, que en adelante se denominara CNSC, la de “Elaborar las convocalorias a concurso

para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que
establezcan la presents ley y el reglamento”.

El articulo 28 de la misma disposicion sefiala que los principios que orientan el ingreso y el ascenso a
los empleos publicos de carrera administrativa seran los de mérito, libre concurrencia e igualdad en el
ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar

los procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y
eficiencia.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecid las etapas del proceso de seleccion, asi: 1.
Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y, 5. Periodo de Prueba.

Por su parte, el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
senala el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera.

El articulo 2.2.6.34 ibidem, adicionado por el Decreto 051 del 16 de enero de 2018, define las
responsabilidades en el proceso de planeacion de los procesos de seleccion por méritos para el oy
ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se obtienen los recursos para &
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adelantarlos. Ademas, establece que la Comisién Nacional del Servicio Civil es Ia responsable de

determinar la periodicidad y lineamientos con que se deben registrar las vacantes definitivas en la
Oferta Publica de Empleos -OPEC-.

Por lo anterior, en uso de sus competencias constitucionales y legales, la CNSC realizo
conjuntamente con delegados de la entidad, la etapa de planeacion para adelantar el proceso de
seleccion con el fin de proveer los empleos en vacancia definitiva del Sistema General de Carrera
Administrativa de Ja planta de personai de la Alcaldia de PLANETA RICA (CORDOBA).

La Entidad objeto de la presente convocatoria, consolidd la Oferta Publica de Empleos de Carrera,
que en adelante se denominara OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad, que en adelante se denominars SIMO, la cual fue certificada por el Representante
Legal y el Jefe de Talento Humano, y enviada a la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante
radicado de entrada ORFEO No. 20186001041002 del 10 de diciembre de 2018, compuesta por
treinta y dos (32) empleos con cuarenta y ocho (48) vacantes.

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion del 12 de febrero de 2019 aprobao
convocar el proceso de seleccion para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de PLANETA RICA

(CORDOBA) siguiendo los parametros definidos en el presente Acuerdo y con fundamento en el
reporte de vacantes realizado por dicha entidad.

En mérito de lo expuesto, la Comision Nacional del Servicio Civil,

ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccién para proveer de manera
definitiva treinta y dos (32) empleos con cuarenta y ocho (48) vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldla de PLANETA RICA
(CORDOBA), que se identificara como “Convocatoria No. 1096 de 2019 - TERRITORIAL 2019”

ARTICULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. El| proceso de seleccion por mérito que se desarrollara
para proveer treinta y dos (32) empleos con cuarenta y ocho (48) vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de PLANETA RICA
{CORDOBA) correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial, estara bajo la directa
responsabilidad de la CNSC, quien en virtud de sus competencias legales podra suscribir contratos o
convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases con universidades publicas o
privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por la CNSC para realizar este tipo de
procesos, conforme |o reglado en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 3°.- ESTRUCTURA DEL PROCESO. EI presente proceso de seleccion tendra las
siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.
Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.

Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacién de pruebas.

4.1 Pruebas sobre Competencias Bésicas y Funcionales.

4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

4.3 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba (Actuacion Administrativa de exclusiva competencia del Nominador).

e

ARTICULO 4°.- NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de seleccion que O
se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial por lo establecido en la Ley 5(
908 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, Decreto Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 20086, el Decretc;&) :
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1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el Decreto 051 de 2018, Io dispuesto en el presente Acuerdo y
por las demas normas concordantes y vigentes sobre la materia.

PARAGRAFOQ: El Acuerdo es norma reguladora del proceso de seleccion y obliga tanto a la entidad

objeto del mismo, a la CNSC, a la Universidad o institucion de Educacién Superior que lo desarrolle,
como a los participantes inscritos.

ARTICULO 5°.. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006,

reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las fuentes de financiacion de los costos que conlieva la
Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudado por concepto del pago de los derechos de
participacién, el cual se cobrara segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:

= Para el nivel Profesional: Un salario y medio mfnimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
+ Para los niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el proceso de
seleccion. Este pago se hara a través del Banco que se disponga para el efecto, en la forma
establecida en el articulo 11 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales
seran publicadas oportunamente a través de su sitio web + - « 11+ e oo ylo enlace SIMO.

2. A cargo de la Entidad: El monto equivalente al costo total del proceso de seleccién, menos el

monto recaudado por concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los
aspirantes a este proceso.

PARAGRAFO: Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de

presentacion de las pruebas y la diligencia de acceso a pruebas, los asumird de manera obligatoria
directamente el aspirante.

ARTICULO 6°.- REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION.
» Para participar en la Convocatoria, se requiere:

1. Ser ciudadano(a) Colombiano(a).

2. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefalados en la
OPEC, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales actualizado de Ia
entidad.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefar empleos publicos, que persistan al
momento de posesionarse, en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como
resuitado del proceso de seleccion.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Registrarse en el SIMO.

6. Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

¢ Son causales de exclusion de la Convocatoria, las siguientes:

1. Aportar documentos faisos o adulterados para su inscripcion.

2. No cumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC.

3. No presentar o no superar las pruebas de caracter eliminatorio establecidas para el proceso
de seleccion.

Ser suplantado por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el proceso.

. Realizar acciones para cometer fraude en el proceso de seleccion.

. Transgredir las disposiciones contenidas tanto en el Acuerdo como en los demas documentos
que reglamenten las diferentes etapas del proceso.

7. No acreditar los requisitos establecidos en la OPEC del empleo al cual se inscribid. 'b”"
\'\/

RN
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8. Conocer con anticipacion las pruebas aplicadas.

Las anteriores causales de exclusién
de seleccion, cuando se comprueb
administrativas a que haya lugar.

seran aplicadas al aspirante en cualquier momento del proceso
€ Su ocurrencia, sin perjuicio de las acciones judiciales y/o

PARAGRAFO 1°: El trdmite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsgbllldad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 al 3 de
los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesién del cargo.

PARAGRAFO 2°: En virtud de la presuncién de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucién
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacisn veraz.
CAPITULO I
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 7°.- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de |a Oferta Publica de Empleos
de Carrera — OPEC - que se convocan para este proceso de seleccion son:

NUMERO DE | NOMERO DE
NIVEL DENOMINACION cdbiGo GRADO EMPLEOS VACANTES

Comisario De Familia 202 1 1 1
Profesional Universitario 219 1 8 11

Profesional Universitario
Area Salud

Inspector De Policfa Rural 306
Técnico Administrativo 367
Téchico Administrativo 367

Técnico Area Salud 323
Técnico Operativo 314
Técnico Operativo 314
Auxiliar Administrativo 407
Auxiliar Administrativo 407
Auxiliar Administrativo 407

ASISTENCIAL Auxiliar De Servicios

Generales
Celador 477

Secretario 440 5 1 2

TOTAL 32 48

PROFESIONAL

237

[N
[
N

TECNICO
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PARAGRAFO 1°: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo ha sido suministrada por
la Alcaidla de PLANETA RICA (CORDOBA) y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en
caso de presentarse diferencia por error de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre
esta y el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demas actos administrativos que la
determinaron, la OPEC se corregiréa dando aplicacion a lo previsto en el articulo 45 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta lo dispuesto en
el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias gue se deriven de dichos errores o
inexactitudes, recaeran en la entidad que efectud el reporte.

PARAGRAFO 2° La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presente
proceso de seleccién, estara determinada en la OPEC,

CAPITULO Il

¢
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DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 8°. DIVULGACION. E| Acuerdo de la presente Convocatoria se divulgara en el sitio web
WWW.CNSC.gov.co y/o enlace SIMO y en el sitio web de la entidad objeto del proceso de seleccion,

conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 908 de 2004 y a partir de la fecha que establezca
la CNSC, y permanecera publicada durante el desarrolio de la misma.,

ARTICULO 9°.. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convacatoria podré ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la
CNSC y su divulgacion se hara a través de los mismos medios utilizados desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria s6lo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y

fecha de recepcion de inscripciones y aplicacién de las pruebas por la CNSC. Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas iniciaimente.

L.as modificaciones relacionadas con |a fecha de las inscripciones, o con las fechas o lugares de

aplicacién de las pruebas, se divulgaran por el sitio web WWW.CNsc.gov.co y/o enlace SIMO vy por
diferentes medios de comunicacién que defina la CNSC, por lo menos con dos (2) dias habiles de
anticipacion a la nueva fecha prevista.

PARAGRAFO 1: Sin perjuicio de lo establecido en este articulo, los errores formales se podran
corregir en cualquier tiempo de oficio o a peticion de parte, de conformidad con lo previsto por el
articulo 45° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen modificaciones,
aclaraciones y/o correcciones al presente Acuerdo, seran suscritos Unicamente por el Representante
Legal de la Comision Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO 10°.- CONSIDERACIONES PREVIAS A LA ETAPA DE INSCRIPCION. Los aspirantes a

participar en el presente proceso deben tener en cuenta las siguientes consideraciones, antes de
iniciar su proceso de inscripcion:

1. El aspirante debe registrarse en SIMO, en la opcidn “Registrarse”, diligenciar todos los datos
solicitados por el Sistema en cada uno de los pasos del formulario denominado “Registro de
Ciudadano”. Al respecto, cabe precisar que el registro en el SIMO se realizara por una Unica vez.

2. La inscripcién al proceso de seleccion se hard en las fechas establecidas por la CNSC,
Unicamente de manera virtual a través del aplicativo SIMO, dispuesto en el sitio web
cesneeti e oo, Alingresar a la pagina, el aspirante debe leer cuidadosamente las indicaciones
y orientaciones sefialadas en el Manual de Usuario dispuesto para SIMO, y ver los videos
tutoriales que se encuentran en el icono de “ayuda” identificado con el simbolo (?) de cada
formulario que se debe diligenciar en el aplicativo.

3. Una vez registrado, debe ingresar al sitio web w5 oo enlace SIMO, con su usuario y
contrasefia, completar los datos basicos y adjuntar todos los documentos relacionados con su
formacién académica, experiencia y otros documentos que considere y sean necesarios, los
cuales le serviran para la verificacion de los requisitos minimos y para la prueba de valoracién de
antecedentes en el presente proceso de seleccion. Cada documento cargado a SIMO no debe
exceder de 2 MB de tamafio y debe estar en formato PDF.

Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los empleos a proveer mediante
el proceso de seleccion, en la OPEC registrada por la Entidad, la cual se encuentra debidamente
publicada en el sitio web wvier crec y/o enlace SIMO.

5. El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el ejercicio
del empleo por el que va a concursar, las cuales se encuentran definidas en la OPEC del
Sistema General de Carrera Administrativa de |a entidad, publicada en el sitio web
e e oo enlace SIMO. /Y@W

S
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Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar o si se encuentra incurso

en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las normas vigentes, el
aspirante no debe inscribirse.

Una vez identificados los empleos para los cuales cumple los requisitos, el aspirante podra
marcarlos en SIMO como favoritos, luego seleccionar y confirmar el empleo al que desea

postularse, para asi proceder a efectuar el pago solamente para el empleo para el cual va a
concursar.

El aspirante debera efectuar el Pago solamente para el empleo por ef cual va a concursar en
el marco de la Convocatorla No. 1096 de 2019 — TERRITORIAL 2019, toda vez que la
aplicacion de pruebas escritas se realizara en una misma sesién y en un Unico dia. Efectuado el

pago no habra lugar a la devolucion del dinero por ningin motivo, circunstancia que se entiende
aceptada por el aspirante.

Con la inscripcion, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Caonvocatoria y
en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccién, en concordancia con

las disposiciones contenidas en el numeral cuarto de los requisitos de participacion del articulo 6°
del presente Acuerdo.

. Con la inscripcion, el aspirante acepta que el medio de informacion y de divulgacion oficial,
durante el proceso de seleccion, es el sitio web wreet e oo ylo enlace SIMO; por lo tanto,
debera consultarlo permanentemente.

De otro lado, la CNSC podra comunicar a los aspirantes la informacion relacionada con el proceso
de seleccion a través del correo electrénico registrado en dicho aplicativo, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004, en consecuencia, el registro de un correo
electronico personal en SIMO, es obligatorio.

Asi mismo, el aspirante acepta que para efectos de la comunicacion de las situaciones que se
generen en desarrolio del proceso de seleccion, de conformidad con o dispuesto en el Decreto
Ley 760 de 2005, la CNSC la realice por medio de la plataforma SIMO y/o del correo electrénico
registrado en SIMO. Asi mismo, el aspirante acepta que la notificacién de las actuaciones

administrativas que se surtan a lo largo del proceso de seleccién, se efectué por correo
electronico.

. El aspirante participara en el proceso de seleccién con los documentos que tenga registrados en
SIMO hasta antes de finalizar la etapa de inscripciones. Los documentos cargados o actualizados
con posterioridad solo seran vélidos para futuras convocatorias.

. Inscribirse para participar por un empleo no significa que el aspirante haya superado el proceso
de seleccion. Los resultados obtenidos en cada fase del mismo, seran el Unico medio para
determinar el mérito en el proceso de seleccion y sus consecuentes efectos, en atencién a lo
regulado en este Acuerdo.

.Las ciudades de presentacién de las pruebas seran unicamente las previstas en el capitulo de
pruebas.

- El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de datos basicos
en SIMO, a fin de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las pruebas y
acceder a las mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO: Durante el proceso de seleccion los aspirantes podran, a través de SIMO y bajo su
exclusiva responsabilidad, actualizar datos personales como ciudad de residencia, direccién, nimero
de teléfono, con excepcién del correo electrénico y numero de cédula registrados en su
inscripcion, datos que son inmodificables directamente por el aspirante y que sdlo se actualizaran
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previa solicitud del mismo adj

preva untando copia de su cédula de ciudadania Yy aceptacion por parte de la

ARTiCll’.ILO 11°.-‘PROCEDIMEENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso de

, rante debe realizar el siguiente procedimiento en el SIMO, y es responsable de
cumplirlo a cabalidad, siguiendo [as instrucciones sefialadas en el ‘Manual de Usuario - Médulo
Ciudadano - SIMO” y publicado en ] sitio web v e G en el enlace SIMO y en el menu
“Informacién y Capacitacién ", opcién “Tutoriales y Videos™

1. REGISTRO EN EL SIMO: E aspirante debe verificar si se encuentra registrado en SIMO. Si
no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme a lo sefialado en el presente Acuerdo.

CONSULTA DE OPEC: E| aspirante registrado debe ingresar al SIMO, revisar los empleos de

carrera ofertados en la presente convocatoria, y verificar en cuales cumple con los requisitos
minimos exigidos para su desempefio.

SELECCION DEL EMPLEO: E| aspirante debe escoger el empleo para el cual va a concursar
en la presente Convocatoria,.teniendo en cuenta que Unicamente podra inscribirse para
un (1) empleo dentro de las entidades que conforman la CONVOCATORIA TERRITORIAL
2019 y que debe cumplir los requisitos minimos exigidos para el desempeiio del mismo.

Una vez haya decidido el empleo de su preferencia, debe seleccionarlo en SIMO y realizar la
confirmacién de seleccion del empileo.

Antes de finalizar la etapa de inscripciones, el aspirante podra actualizar, madificar, suprimir o
reemplazar la informacion y/o documentos que ingresé o adjuntd cuando se registré en SIMO,
con excepcion del correo electrénico y la cédula de ciudadania,

. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO mostrara los datos basicos,
documentos de formacién, experiencia y otros documentos que el aspirante tiene registrados

en el Sistema. El aspirante debe validar que dicha informacion es pertinente, correcta y se
encuentra actualizada.

El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO sean legibles,
correspondan con los requisitos del empleo y que la informacion que suministra coincida con
los documentos cargados.

PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: EI aspirante debe realizar el pago de los
derechos de participacion en el Banco que para el efecto disponga la CNSC. El pago se podra
efectuar de manera electrénica Online por PSE, o por ventanilla en cualquiera de las
sucursales que establezca el Banco.

Al finalizar la confirmacién de los datos de inscripcion al empleo de su interés, SIMO habilitara
las opciones de pago y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia, asl:

» Siel aspirante realiza el pago por la opcién Online por PSE, el sistema abrird una ventana
emergente con el listado de los bancos para pagar. Una vez efectuada la transaccion,
SIMO enviara un correo electronico con la confirmacion y datos del pago.

Si el aspirante selecciona la opcién de pago por ventanilla en el Banco, debera reallzarlo
por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo para las inscripciones.
SIMO generara un recibo que debe ser impreso en laser o impresora de alta resolucion,
para efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco.

INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe
verificar que los documentos cargados son los que le permiten acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de Valoracion de .
Antecedentes en el presente proceso de seleccién, y proceder a formalizar este tramite, J(

”)i\q}
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seleccionando en SIMO, la opcién INSCRIPCION. SIMO generara un reporte de inscripcion
con los datos seleccionados previamente; informacion que podra ser consultada en cualquier
momento por el aspirante al ingresar con su usuario y contrasefia.

Si el aspirante escoge la opcion de pago online por PSE, la opcidn inscripcion se habilitara de
inmediato.

Si el aspirante escoge la opcién de pago por ventanilla en Banco, la opcién inscripcion se
habilitara dos (2) dias habiles después de realizar el pago.

PARAGRAFO 1: Cancelados los derechos de participacion, el aspirante debe continuar el
procedimiento de formalizar y cerrar a INSCRIPCION,

PARAGRAFO 2: Una vez se cierre la etapa de inscripciones, el aspirante no podra modificar,

adicionar y/o eliminar los documentos cargados en SIMO para participar en el presente proceso de
seleccion.

PARAGRAFO 3: Si al finalizar la etapa de inscripciones, el aspirante pago el derecho de participacion
para algun empleo y no cerré la inscripcién, el Sistema automaticamente realizara la inscripcion del
aspirante. Si el aspirante pagé los derechos de participacion para mds de un empleo y no formalizo
su inscripcion, sera inscrito al Utimo seleccionado, y todos ios documentos que tenga registrados le
seran asociados a dicha inscripcién.

ARTICULO 12°.- CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripcion y pago de los derechos de participacion
se realizara de acuerdo con el siguiente cronograma:

ACTIVIDADES

PERIODO DE EJECUCION

LUGAR O UBICACION

La Etapa de Inscripciones comprende: 1)
El Registro en SIMO o su equivalente, 2)
La consulta de la OPEC, 3) La seleccién
+| del empleo, 4) Confirmacién de los datos
de inscripcion al empleo, 5) El pago de los

La CNSC informara con al
menos diez (10) dias habiles
de antelacidn, la fecha de inicio
y de duracién de esta actividad.

Sitio web v o ylo
enlace: SIMO.

Banco que se designe para el

pago.
derechos de participacion o autorizacion

de la CNSC cuando aplique y 6) La
formalizacion de la inscripeion.

Los aspirantes inscritos podran
consultar en SIMO, con su
usuario y contraseda, el
namero de aspirantes inscritos
para el mismo empleo.

Relacion del ndmero
inscritos por empleo.

de aspirantes Sitic web 2

enlace SIMO.

PARAGRAFO: AMPLIACION DEL PLAZO DE INSCRIPCIONES. Si antes de finalizar el plazo de
inscripciones no se han inscrito aspirantes para uno o varios empleos, o para alguno (s) se cuenta
con menos inscritos que vacantes ofertadas, la CNSC padra ampiliar el plazo de inscripciones, lo cual

se divulgara en oportunidad a los interesados a través del sitio web wvs - e
que se generan en SIMO y el sitio web de la Entidad objeto de la Convocatoria.

de las alertas

- CAPITULOIV
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES,

ARTICULO 13°.- DEFINICIONES. Para todos los sfectos del proceso de seleccion, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Educacién: Es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se

fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y
de sus deberes.
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b) Educacion Formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una

secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentes a
grados y titulos.

c) Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009, con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la Educacién Formal y conduce a la
obtencion de Certificados de Aptitud Ocupacional.

Educacion Informal: Se considera educacién informal todo conocimiento iibre y espontaneo
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que
tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas,

Nucleos Basicos de Conocimiento -NBC-: Contiene las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacidn
Superior -SNIES- y conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.3.5 del Decreto 1083 de 201 5.

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un emplea, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente proceso, la experiencia se clasifica en Profesional relacionada,
Profesional, relacionada y laboral, y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC

que corresponde al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad objeto de
convocatoria.

Experiencia Profesional Relacionada: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pensum académico de la formacion en el respectivo nivel (profesional, técnico o tecnologo) en el

ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones relacionadas o similares a las del empleo
a proveer en el respectivo nivel.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico de la respetiva formacion en el nivel profesional, nivel técnico y nivel tecnoldégico en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo en el respectivo nivel.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la inscripcidn o registro
profesional de conformidad con la Ley 1164 de 2007.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con Ingenieria, la experiencia
profesional se computara de la siguiente manera:

i) Si el aspirante obtuvo su titulo profesional antes de Ia vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum
académico respectivo.

if) Si el aspirante obtuvo su titulo profesional posterior a la vigencia de la Ley 842 de 2003, la
experiencia profesional se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula
profesional.

En caso de que el empleo ofertado contemple como requisito de estudios, ademas de la

Ingenieria y Afines, otros Nucleos Basicos del Conocimiento diferentes a este, la

experiencia profesional para ese empleo se computard a partir de la terminacién y

aprobacion del pensum académico de educacién superior o el diploma. g
A

A
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i) Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones

similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacion, arte u oficio.

J) Experiencia Laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

ARTICULO 14°.- CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacion y aprobacién de materias del respectivo pensum
académico, cuando asf o permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requerirén de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta

“profesional o matricula correspondiente, segin sea el caso, excluye la presentacion de los
documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expedicion no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que qued¢ formalizada la inscripcion, en la cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el servidor debera presentar la correspondiente tarjeta
o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de Ja
Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan,

a) Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en
el exterior requeriran para su validez, estar aportillados y traducidos en idioma espafiol de acuerdo

con los requerimientos establecidos en la Resolucion 10547 de 2018 del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de
tomar posesion de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de
formacion, podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los
certificados expedidos por la correspondiente institucién de educacion superior. Dentro de los (2)
afios siguientes a la fecha de posesién, el empleado debera presentar los titulos debidamente

homologados; si no lo hiciere, se aplicara io dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en
las normas que lo modifiquen o sustituyan.

b) Certificaciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Los programas
especificos de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano se deberan acreditar mediante
certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el
Decreto 4904 de 2009, compilado en el Decreto 1075 de 2015. Los certificados pueden ser:

v' Certificado de Técnico Laboral por Competencias; Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

v Certificado de Conocimlentos Académicos: Se otorga a quien haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacién académica debidamente registrado.

Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en el
Decreto 1083 de 2015:

Nombre o razon social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe indicar el nimero total de horas por dfa.

AN NN

¢) Certificaciones de la Educacion Informal. Deberan contener minimo lo siguiente:

¥" Nombre o razdn social de la entidad o institucion. \ ,\})\cr
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v Nombre y contenido del evento!.
v Fechas de realizacion.

v Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefalar el nimero total de horas por dia.

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su

desempefio, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 1064 de 2006 y demds normas que la
desarrollen o complementen.

Educacién Informal. Solo dardn lugar a la expedicién de una constancia de asistencia. Se
acreditaran a través de certificaciones de participacién en eventos de formacion como diplomados,
cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros; a excepcién de los cursos de induccioén,

cursos de ingreso y/o promocién que se dicten con ocasion de los procesos de seleccién en la
entidad.

Certificaciones de la Educacién Informal. La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacién en eventos de formacion como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o institucion que la imparte.

Se exceptian los cursos de induccién, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion
de los procesos de seleccién en la entidad.

En la prueba de Valoracion de Antecedentes sélo se tendra en cuenta la Educacién para el Trabajo y
el Desarrollo Humano y la Educacion Informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo y

seran puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de Valoracion de Antecedentes del presente
Acuerdo.

ARTICULO 15°.- CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional, a partir de la fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion
expedida por la institucion educativa, en que conste la fecha de terminacion y la aprobacion de la
totalidad del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de |a
obtencion del titulo profesional en el respectivo nivel de formacién. Para el caso de los profesionales

de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del presente
Acuerdo.

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad o empresa que la expide.
b) Cargos desempefiados.

c) Funciones, salvo que la ley las establezca.

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio).

En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia laboral
o profesional, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Legal de Ia
entidad o empresa, o quienes hagan sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,

antefirma legible (Nombre completo) y nimeroc de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono. ‘

' El nombre del evento puede indicar de forma directa e} contenido del mismo. \\\m
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Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el

tiempo de experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resuitado
por ocho (8).

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacién de servicios, deber4 ser soportada con la
respectiva certificacién de la ejecucién del contrato 0 mediante el Acta de Liguidacion o Terminacion,

precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio y terminacion de ejecucién del contrato
(dia, mes y ano).

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesidn o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminaci6n (dia, mes y afio), el

tiempo de dedicacién y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

PARAGRAFO 1° Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente sefialadas no
seran tenidas como validas y, en consecuencia, no seran objeto de evaluacion dentro del proceso de
seleccion, ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccién. No se deben adjuntar
Actas de Posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia. No obstante, las
mencionadas certificaciones podran ser validadas por parte de la CNSC en pro de garantizar la
debida observancia del principio de mérito en cualquier etapa del proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2° Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan presentarse
debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser

realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucién 10547 de 2018
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

PARAGRAFOQ 3° Las certificaciones expedidas por las entidades podran contener los parametros

establecidos en los modelos propuestos por la CNSC, los cuales podran ser consultados en el
siguiente link; Faip . e cora g e s phpda Hestioy b i rf oo

ARTICULO 16°.- CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 13°, 14° y 15° del
presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos y la prueba de Valoracién de Antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos para el empleo por el que el aspirante quiera
concursar en la OPEC de la Alcaldia de PLANETA RICA (CORDOBA) deberén presentarse en los

términos establecidos en este Acuerdo, en consonancia con lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de
2005 y el Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones de
estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al SIMO, o cargados o modificados con
posterioridad a la fecha de cierre de la etapa de inscripciones en esta Convocatoria, 0 en la

oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de reguisitos
minimos o de valoracion de antecedentes.

PARAGRAFO: La universidad o institucion de educacién superior contratada para el efecto por la
CNSC, realizara la Verificacion de Requisitos Minimos y la Valoracion de Antecedentes teniendo
como fecha de corte, el cierre de la etapa de inscripciones sefialada por la CNSC.

ARTICULO 17°.- DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben
adjuntar escaneados en SIMO, tanto para la verificacién de los requisitos minimos como para la o,.
prueba de valoracion de antecedentes, son los siguientes: b\

\
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Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacién con fotografia y
ndmero de cédula.

Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias de Ia respectiva
institucién universitaria, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria para ejercer
el empleo al cual aspira y la Tarjeta Profesional o la certificacién de tramite en los casos
reglamentados por la ley.

Certificacion(es) de los programas de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano y de cursos o
eventos de formacion de Educacion Informal, debidamente organizadas en el orden cronologico de la
mas reciente a la mas antigua.

Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos
documentos deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo.

Los demas documentos que permitan la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos del
empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aguellos que considere deben ser tenidos
en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligacion a cargo del aspirante y se efectuara unicamente a
través del SIMO. La informacidn cargada en el aplicativo para efectos de la Verificacion de Requisitos
Minimos y la prueba de Valoracion de Antecedentes podra ser modificada hasta antes del cierre de la
etapa de inscripciones gque sefiale la CNSC. Los documentos enviados o radicados en forma fisica o

por medios distintos a SIMO, o los que sean adjuntados o cargados con posterioridad a la inscripcion
no seran objeto de andlisis.

Cuando el aspirante no presente la documentacion que acredite los requisitos minimos de que trata
este articulo, se entendera que desiste de participar en el proceso de seleccion Yy, por tanto, quedara
excluido del mismo, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

PARAGRAFO: Los aspirantes varones que queden en lista de elegibles y sean nombrados en
estricto orden de mérito en los empleos vacantes objeto del presente proceso, deberan al momento
de tomar posesion del empleo acreditar su situacién militar, de acuerdo a lo establecido en el inciso
segundo del articulo 42 de ia Ley 1861 del 04 de agosto de 2017.

ARTICULO 18°.- VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de
los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de
seleccion, es una condicién obligatoria de orden constitucional y legal, que de no cumplirse genera el
retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucién de educacién superior contratada por la CNSC, realizara a todos los
aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el

empleo que hayan seleccionado y que estén sefalados en la OPEC ofertada por la Alcaldia de
PLANETA RICA (CORDOBA).

La verificacién de requisitos minimos se realizaré exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el Sistema SIMO al momento dei cierre del perlodo de inscripciones,
conforme a lo registrado en el certificado de inscripcién generado, en la forma establecida y de
acuerdo con las exigencias serialadas en la OPEC de la Entidad objeto de convocatoria en el

presente Acuerdo, que estara publicada en los sitios web de la CNSC y de la universidad o institucion
de educacion superior que se contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos o las equivalencias
establecidas en la OPEC, cuando existan para el empleo al cual se inscribieron, seran Admitidos al

proceso de seleccion, y aquéllos que no cumplan con todos los requisitos minimos establecidos seran
Inadmitidos y no podran participar en el mismo.

ARTICULO 19°.- PUBLICACION DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de la Verificacion de Requisitos Minimos sera publicado en
el sitio web v i ylo enlace SIMO, y en la pagina de la universidad o institucion de

s
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educacion superior contratada, a partir de la fecha que disponga la CNSC, la cual sera informada por
estos mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles.

Para conocer el resultado, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo SIMO con su usuario y
contrasefia.

ARTICULO 20°.- RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasion de los resultados de la
verificacion del Cumplimiento de Requisitos Minimos, se presentaran por los aspirantes a través del
SIMO, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacién de los resultados, en los
terminos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran decididas por la CNSC, a
través de la universidad o institucion de educacién superior contratada para el efecto.

Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos del

articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas a través del aplicativo SIMQ, ingresando
con su usuario y contraseiia.

Contra la decisidn que resueiva las reclamaciones no procede ningtin recurso.

ARTICULO 21°- PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos para el empleo al que estan inscritos
los aspirantes sera publicado en el sitio web ' cige o 0o enlace SIMO.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 22°.- CITACION A PRUEBAS. La CNSC y/o la universidad o institucion de educacion
que se contrate para el desarrolio del proceso de seleccion, informaran a través de su sitio web, la
fecha a partir de la cual los aspirantes admitidos en la etapa de verificacion de requisitos minimos

deben ingresar con su usuario y contrasefia al aplicativo SIMO, para consultar la fecha, hora y lugar
de presentacion de las pruebas.

PARAGRAFO: Los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION y EJES TEMATICOS que
realice la universidad o institucion de educacion superior contratada, donde encontraran de manera
detallada las recomendaciones e instrucciones para la presentacion de las pruebas, asi como la

forma en que los resultados de aplicacion de las mismas seran calificadas y/o evaluadas en la
convocatoria.

ARTICULO 23°.- CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas previstas para el
presente proceso seran aplicadas Unicamente en las ciudades de: Medellin (ANTIOQUIA), Puerto
Nare (ANTIOQUIA), Yarumai (ANTIOQUIA), Arauca (ARAUCA), Yopal (CASANARE), Popayan
(CAUCA), Almaguer (CAUCA), Monteria (CORDOBA), Lorica (CORDOBA), inirida (GUAINYA ,
San José del Guaviare (GUAVIARE), San Andrés (ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA), Providencia (ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA), Sincelejo (SUCRE), San Marcos (SUCRE), Quibdé
(CHOCO), Bahia Solano (CHOCO), Istmina (CHOCO) y Mocoa (PUTUMAYO).

ARTICULO 24°.- PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer una clasificacion de los
mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para desempefar con eficiencia las
funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e imparcialidad, con parametros

previamente establecidos. (%(W
&
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En el siguiente cuadro se sefialan las pruebas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccién, y los pardmetros para cada una de ellas:

PUNTAJE
PRUEBAS : CARACTER |PESO PORCENTUAL MiNIMO
APROBATORIO
Competencias Basicas y Funcionales Eliminatorio 60% 65,00
Competencias Comportamentales Clasificatorio 20% No Aplica
Valoracion de Antecedentes Clasificatorio 20% No Aplica
TOTAL 100%

ARTICULO 25°.- PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Dichas competencias tienen elementos cognitivos, actitudinales y

procedimentales, que pueden ser evaluadas mediante pruebas y/o instrumentos adquiridos o
construidos para tal fin.

La prueba sobre Competencias Basicas evalla en general los niveles de dominio en la aplicacion
de saberes bésicos y/o aptitudes que un servidor ptblico debe tener para un empleo especifico.

La prueba sobre Competencias Funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar
en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico especifico
y se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del

conocimiento, la relacion entre el saber y la capacidad de integracion y aplicacién de dichos
conocimientos en un contexto laboral.

La prueba sobre Competencias Comportamentales esta destinada a obtener una medida de las
variables psicologicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos en relacién con las habilidades, actitudes y responsabilidades
establecidos por la Entidad objeto del presente Acuerdo, a la luz de su cultura organizacional, sus

principios y valores institucionales asi como lo dispuesto en los articulos 2.2.4.6 a 2.2.4.8 del Decreto
1083 de 2015.

PARAGRAFO 1°: Las pruebas sobre Competencias Basicas, Funcionales y Comportamentales se

aplicaran en una misma sesién y en un Unico dia, Gnicamente en las ciudades sefaladas en el
articulo 23 del presente Acuerdo.

PARAGRAFO 2°:Todos los aspirantes admitidos en la etapa de Verificacion de Requisitos Minimos,
seran citados a los sitios de aplicacion, en la fecha y hora que informe la CNSC, por lo menos con

cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas, a través del sitio web WWW.CNSC.qov.co
enlace: SIMO.

PARAGRAFO 3°: Las pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales se calificaran en una
escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales. Los aspirantes que
no hayan superado el minimo aprobatorio de 65,00 puntos en estas pruebas, en virtud de lo previsto

en el articulo 24° del presente Acuerdo no continuaran en el proceso de seleccién por tratarse de
una prueba de caracter eliminatorio.

PARAGRAFO 4°: Las pruebas sobre Competencias Comportamentales y demas pruebas de caracter

clasificatorio, se calificaran en una escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos
(2) decimales.

ARTICULO 26°.- RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de
seleccion son de caracter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que indique la

CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacién, al tenor de lo ordenado en el inciso tercero del
numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

‘ ARTICULO 27°.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS
BASICAS, FUNCIONALES y COMPORTAMENTALES. Se realizara en la fecha que disponga la

;
A
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CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en el sitio web
v e o co ylo enlace SIMO.

ARTICULO 28°.- RECEPCION DE RECLAMACIONES. E| plazo para realizar las reclamaciones por
estas pruebas es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion de los
resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

Las reclamaciones de los aspirantes respecto de fos resultados de las pruebas aplicadas en el

proceso de seleccion SOLO seran recibidas a través de SIMO ingresando con su usuario y
contrasena.

ARTICULO 29°.- ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion

expresamente la necesidad de acceder a las pruebas, debera tener en cuenta las siguientes
consideraciones:

El aspirante que solicite acceso a las pruebas sobre Competencias Basicas, Funcionales y
Comportamentales, debera manifestarlo dentro de la respectiva Reclamacion a través del aplicativo
SIMO, sefialando expresamente el objeto y las razones en las que fundamenta su peticién,

La Comision Nacional del Servicio Civil o la Institucién de Educacién Superior contratada, citara en la

misma ciudad de aplicacion Unicamente a los aspirantes que durante el periodo de reclamacion
hubiesen solicitado el acceso a las pruebas presentadas.

El aspirante sélo podré acceder a las pruebas por él presentadas, atendiendo el protocolo que para
el efecto se establezca, advirtiendo que en ningtn caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o
digital (fotocopia, fotografia, documento escaneado u otro similar), con el animo de conservar la
reserva o limitacién contenida en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

A partir del dia siguiente al acceso a los documentos objeto de reserva, el aspirante contara con un

término de dos (2) dias para completar su reclamacion, para lo cual, se habilitaré el aplicativo SIMO
por el término antes mencionado.

Lo anterior, en atencion a que las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el uso por parte
del aspirante para fines distintos a la consulta y tramite de reclamaciones, se constituye en un delito
que sera sancionado de conformidad con la normatividad vigente.

ARTICULO 30°.- RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, Ila
universidad o institucion de educacion superior contratada, podra utilizar la respuesta conjunta, tnica
y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Corte Constitucional y lo

previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso,

ARTICULO 31°.- CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en su
sitio web vt 0w oo enlace SIMO, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefa, y consultar la respuesta a la reclamacion presentada, que sera emitida por la universidad
o institucion de educacion superior contratada.

ARTICULO 32°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS. Los resultados definitivos de
cada una de las pruebas, se publicaran en el sitio web v 1o 1o enlace SiMO, y podran ser
consultados por los aspirantes ingresando_con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 33°.- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracién de
Antecedentes es un instrumento de seleccion, que evalia el mérito, mediante el analisis de la historia
académica y laboral del aspirante en relacién con el empleo para el cual concursa.
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Esta prueba tiene por objeto la valoracion de la formacién y de la experiencia acreditada por el
aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, y se aplicara
unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba eliminatoria.

Dado que la prueba de Valoracién de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por
finalidad establecer criterios diferenciadores con los factores de estudio y experiencia, adicionales a
los requeridos para el requisito minimo exigido, las equivalencias establecidas en el Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeto de la convocatoria sélo
seran aplicadas en |a etapa de Verificacion de Requisitos Minimos y por consiguiente los documentos
adicionales al requisito minimo, tanto de educacion como de experiencia aportados por el aspirante,
se evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, lo que significa que no
podran ser utilizados como equivalencias en la prueba en mencién.

Para esta prueba se tendran en cuenta las definiciones, certificaciones de educacion y de
experiencia, asi como las consideraciones y la documentacién descritas en el acapite de Verificacion
de Requisitos Minimos.

La prueba de Valoracién de Antecedentes sera realizada por la universidad o institucién de educacion
superior contratada para el efecto por la CNSC, exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el Sistema SIMO hasta la fecha dispuesta por la CNSC para el cierre de
la etapa de inscripciones y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos,

con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado segun |o establecido en el
articulo 24° del presente Acuerdo.

ARTICULO 34°.- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracion de Antecedentes, se realizara

sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requisitos minimos previstos para el
empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta tres
categorias: Educacion Formal, Educaciéon para el Trabajo y el Desarrolio Humano, y Educacion
Informal. EI factor experiencia se clasifica en, Profesional, Profesional Relacionada, Relacionada y
Laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC de la Entidad
objeto del presente proceso de seleccién y lo dispuesto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 35°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. E valor méximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales maximos:

Ponderacion de los factores de la prueba de Valoracién de Antecedentes.
Factores Experiencia Educacién
Experiencia Educacion
Profesional o Experiencia | Experiencia | Educacion para el Educacion Total
Nivel :;;f:;:::::l Relgclonada l?aboral Formal T[;:::]r:oll(lzl Informal.
(*) Humano
Profesional 40 N.A. N.A. 40 10 10 100
40 N.A, N.A. 40 10 10 100
Técnico (*) N.A. 40 N.A. 40 10 10 100
N.A. N.A, 40 40 10 10 100
Asistencial N.A. N.A, 40 40 10 10 100

(*) Se valorara el tipo de experiencia, en relacion con la experiencia exigida en la OPEC del empleo al que se
inscriba el aspirante

ARTICULO 36°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacién académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en Klﬁé
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articulo 35° del presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las funciones del empleo.

1. Educacién Formal: En la siguiente tabla se describe la puntuacion que puede obtener un

aspirante con la presentacion de Educacion Formal que exceda el requisito minimo y que se
encuentre debidamente acreditada:

1.1. Estudios finalizados.

a. Empleos del Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de
40 puntos.

Titulo Nivel

Estudios Finalizados

Doctorado

‘Maestria Especializacion

Profesional

40

30 20

30

Estudios NO Finalizados (*)

Profesiona!

Doctorado
{Puntaje
Maximo)

Maestria Especializacién

(Puntaje
Maximo)

{(Puntaje
Maximo)

Profesional
{Puntaje
Maximo)

28

14

7

16

(*) Los Estudios NO Finalizados se puntuarén con base en lo consignado en el literal a) del numeral 1.2 del
presente articulo.

b. Empleos de los Niveles Técnico y Asistencial: La sumatoria de los puntajes parciales no
podra exceder de 40 puntos.

Titulo
Nivel

Estudios Finalizados

Profesional

Especializacién
Tecnolégica

Tecnélogo

Especializacién
Técnica

Técnico

Bachiller

Técnico

40

25

40

20

30

No se

Asistencial

40

25

40

20

30

punttia
No se

Titulo
Nivel

Estudios NO Finalizados (*)

puntia

Profesional
{Puntaje
Méximo)

Especializacién
Tecnolégica
(Puntaje
Maximo)

Tecnélogo
{Puntaje
Maximo)

Especializacién
Técnica
(Puntaje Maximo)

Técnico
(Puntaje
Maximo)

Bachiller

Técnico

12

16

24

12

16

No se

Asistencial

12

16

24

12

16

puntua
No se
puntia

(*) Los Estudios NO Finalizados se puntuaran con base en lo consignado en el literal b) del numeral 1.2 del

presente articulo.

1.2. Estudios NO Finalizados.

Cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuaran los periodos académicos

cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando los puntajes de cada uno de los titulos de
que trata la tabla anterior, segln la relacién que se describe a continuacién.

a) Para el nivel profesional:

PERIODO ACADEMICO

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a proveer.

PUNTAJE
35

En ningln caso se puntuarén semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de éstos exceda un tope de 8 semestres.
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PERIODO ACADEMICO PUNTAJE
Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a proveer. 3.5

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando Ia
suma de estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacién afin a las funciones del emplec a 35
proveer, )

En ninguln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semastres.

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones 16
del empleo a proveer. :

En ningdn caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 10 semestres.

b) Para el Nivel Técnico y Asistencial:

PERIODO ACADEMICO PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del empleo a
1.2 puntos

proveer.
En ningin caso se puntuardn semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 10 semestres.
Cada semestre aprobado de especializacién tecnoldgica afin a las funciones del 8.0 ¢
empleo a proveer. v puntos
En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera tecnologica afin a las funciones del empleo 4.0 puntos
a proveer. g
En ningdn caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 6 semestres.
Cada semestre aprobado de formacion en especializacién técnica afin a las 6.0 puntos
funciones del empleo a proveer. AP
En ningin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la
suma de estos exceda un tope de 2 semestres.
Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del 4.0 puntos
empleo a proveer. )
Nota 1: En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica,
cuando la suma de éstos exceda un tope de 4 semestres.
Nota 2: Solamente se puntuara la formacion académica correspondiente a los estudios no
finalizados y aprobados, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del empleo a
proveer y que estén certificados por la autoridad competente.

¢) Valoracion de créditos aprobados para contabilizar en semestres:

Con base en la certificacion expedida por la correspondiente Institucion Educativa, para puntuar en el
item de estudios no finalizados, se debera establecer el porcentaje de avance en créditos del
aspirante, para lo cual se debe multiplicar por 100 el nimero de créditos aprobados, dividiendo Ia cifra
resultante por el nimero total de créditos previstos por el programa.

Cuando el nimero de créditos no esté especificado en la certificacion, se debera aplicar la cifra
prevista para el correspondiente programa en el SNIES. Si el SINES no prevé el nGmero de
semestres, se tomara como referente un programa semejante que pertenezca al mismo Nucleo
Basico del Conocimiento y Area de Conocimiento.

El porcentaje de créditos obtenidos se debe trasiadar a las siguientes tablas, con el fin de establecer
su equivalente en semestres, dependiendo de la modalidad académica.
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PORCENTAJE

PROFESIONAL

PORCENTAJE

PROFESIONAL

PORCENTAJE

TECNOLOGICA

PORCENTAJE

TECNICA
PROFESIONAL

AVANCE
CREDITOS

EQUIVALENTE
SEMESTRES

AVANCE
CREDITOS

EQUIVALENTE
SEMESTRES

AVANCE
CREDITOS

EQUIVALENTE
SEMESTRES

AVANCE
CREDITOS

EQUIVALENTE

SEMESTRES

10 % 1
20%
30 %
40 %
50 %
60 %
70 %
80 %
90 %
100 %

12 % 1
24 %
36 %
48 %
60 %
72 %

84%
>96 %

16 %
32%
48 %
64 %
80 %
>96 %

25 %
50 %
75%
100 %

Sivlml~jofo|alwln
Vi (oo M|
IR OO R N Ko Y 420 N TATL ST ERN
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2. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se calificara teniendo en cuenta el

numero total de Programas Certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la
siguiente manera:

Numero de Programas Certificados |  Puntaje
3 omas 10
2 6
1 3

3. Educacioén Informal: La Educacion informal, se calificara teniendo en cuenta el nimero total de
horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

INTENSIDAD HORARIA PUNTAJE MAXIMO
160 o mas horas 10
Entre 120 y 159 horas 8

Entre 80 y 119 horas

6
Entre 40 y 79 horas 4
Hasta 39 horas 2

PARAGRAFO: Los eventos de formacion en los gue la certificacion no establezca intensidad horaria,
no se puntuaran.

En la educacion informal se puntuaran los eventos de formacién relacionados con las funciones del
respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccion, ni los cursos de ingreso ylo
promocion que se dicten con ocasion de los procesos de seleccion de la entidad.

ARTICULO 37°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENGIA EN LA

PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Profesional, Técnico y Asistencial:

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL, PROFESIONAL
RELACIONADA, RELACIONADA O
LABORAL, SEGUN LO REQUERIDO EN LA
OPEC

97 meses o mas
Entre 73 y 96 meses
Entre 49 y 72 meses 20
Entre 25 y 48 meses 10

De 1 a 24 meses 5

PUNTAJE MAXIMO

40
30
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El puntaje es acumulable hasta el maximo definido en el articulo 35° del presente Acuerdo para cada
nivel.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas: trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8). Si se
presente experiencia adquirida de manera simuitdnea, en una o varias instituciones cuya suma sea
igual o superior a 8 horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8) sin que exceda las 48 horas semanales. Para el
personal de salud que cumpla en forma directa funciones de caracter asistencial en entidades
prestadoras de servicios de salud, se tendra en cuenta lo dispuesto en el artfculo 2 de la Ley 269 de
1996, sobre jornada laboral: “(...} La jornada de trabajo del personal que cumple funciones de
caracter asistencial en las entidades prestadoras de servicios de salud podra ser maximo de doce

horas diarias sin que en la semaha exceda de 66 horas, cualquiera sea la modalidad de su
vinculacion.”

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracién de Antecedentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 35° del presente Acuerdo.

ARTICULO 38°.- PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que serd informada con una
antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en el sitio web v cnse oy o gnjace SIMO, los
aspirantes podran consultar el resultado, ingresando con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 39°.- RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de
la prueba de valoracion de antecedentes, se recibiran y se decidiran por la universidad o institucion

de educacién superior contratada por la CNSC, a ftravés del sitio web de la Comisién
wani e dgovee o enlace SIMO.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia

siguiente a la publicacion de los resultados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de
2005.

Para atender las reclamaciones, 1a universidad o institucion de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, Gnica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sustituido por el artfculo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 40°.- CONSULTA RESPUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga Ia
CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en el sitio web
v e aov oo ylo enlace SIMO.

ARTICULO 41°.- RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicardn en el sitio web
et coon enlace SIMO, en la fecha que se informe con antelacion por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefa.

ARTICULO 42°.- IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC vy la
Universidad o Institucion de Educacién Superior que se haya contratado para el desarrollo del
presente proceso de seleccion, podran adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes,
por copia o intento de copia, sustraccion o intento de sustraccion de materiales de prueba o
suplantacion o intento de suplantacién, ocurridos e identificados antes, durante o después de la
aplicacion de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
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del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa correspondiente
y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | def

Titulo 1l de la Parte Primera del Cédigo de Procedimienta Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacién de las pruebas de los

aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones y por ende a la exclusién del proceso de
seleccion.

PARAGRAFO: Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccién o intento de sustraccién de materiales de
prueba o suplantacion o intento de suplantacion, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera
excluido del proceso en cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la Lista de
Elegibles, sin perjuicio de las demas acciones legales a que haya lugar.

ARTICULO 43°.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)
y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil de oficio 0 a
peticion de parte, antes de quedar en firme la Lista de Elegibles podré modificar el puntaje obtenido
en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual

iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del

Titulo Il de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO Vi
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 44°.- PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC publicard a través de su sitio web wwvonsciov. o enlace SIMO, los
resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el
proceso de seleccidn, conforme a lo previsto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 45°.- CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del proceso y la CNSC
mediante acto administrativo conformara las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas

de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido
suministrada, y en estricto orden de mérito.

ARTICULO 46°.- DESEMPATE EN LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacién de la Lista de Elegibles ocuparan la misma
posicion en condicion de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en

periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendrén en cuenta los siguientes
criterios, en su orden: :

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de

la Ley 1448 de 2011.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente

anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya realizado la judicatura en las Casas de Justicia o en los Centros de Conciliacién

Publicos, o como Asesores de los Conciliadores en Equidad, en los términos previstos en el

inciso 2 de) articulo 50 de la Ley 1395 de 2010. J\
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Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas, en atencion al siguiente

orden:

a. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en Ia prueba de Competencias Basicas generales.

b. Con quien haya obtenido el mayor puntaje de la prueba de Competencias Funcionales.

c. Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Competencias
Comportamentales.

d. Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de
Antecedentes.

7. La regla referida a los varones que hayan prestado el Servicio Militar Obligatorio, cuando todos
los empatados sean varones.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo.

ARTICULO 47°.- PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, a través del sitio web v (1. jav.co, enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, se
publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los empleos
ofertados a través del presente proceso de seleccién.

ARTICULO 48°.. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comisién de Personal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC, en los términos
del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcidn o participacion.

No supero las pruebas del proceso de seleccion.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el proceso.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

En caso de que la CNSC llegara a comprobar que un aspirante incurri6 en uno o mas hechos
previstos en el presente articulo, lo excluird de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar Ia solicitud de exclusion, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad -SIMO-,

ARTICULO 49°.- MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluird de las listas de elegibles a los
participantes en este proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error
aritmetico en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

Las Listas de Elegibles, también podran ser modificadas por la CNSC, de oficio, a peticién de parte o
como producto de las solicitudes de correccién de resultados o datos y reclamaciones presentadas y
resueltas adicionandola con una ¢ mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud y de encontrarla ajustada a los
requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciard la actuacion administrativa correspondiente y
comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciard, tramitara y decidird en los términos del Capitulo | del

Titulo NI de la Parte Primera del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

&\”JL‘V
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“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes perfenecientes al Sistema General de Carrera Adminisirativa de Ia planta de parsonal de la Alcaldia de
PLANETA RICA (CORDOBA) - Convocatoria No. 1096 de 2019 - TERRITORIAL 2019”

ARTICULO 50°.- FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles
se produce cuando vencidos los cinco (5) dfas habiles siguientes a su publicacién en el sitio web
v e enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, no se haya recibido reclamacion
alguna ni solicitud de exclusién de la misma, en consonancia con lo previsto en los articulos 48° y 49°

del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas yla
decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicara a la entidad |a firmeza de los actos
administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los diferentes
empleos convocados y los publicaréd en el sitio web - 1. .1 .. enlace Banco Nacional de
Listas de Elegibles, la cual constituye el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales,
para que inicien las acciones tendientes a efectuar la provision por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles sélo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la

OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083
de 2015.

ARTICULO 51°.- RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto

orden de mérito, o cuando éstos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
terminos legales.

ARTICULO 52°.- VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.

ARTICULO 53°.- PERIODO DE PRUEBA. La actuacién administrativa relativa al perfodo de prueba,

es de exclusiva competencia del Nominador, la cual debe seguir las reglas establecidas en la
normatividad vigente.

ARTICULO 54°- VIGENCIA. E| presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicién y
publicacién en el sitioc Web de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y/lo enlace SIMO, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de Ia Ley 909 de 2004,

(¢ 0

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ GIL RAMIRC MONTES VILLALBA
Presidente CNSC RepreSentante Legal - Aicaldia de
PLANETA RICA (CORDOBA)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 4 de marzo de 2019

Aprobé: Comisionado Fridole Ballén Dugue
Raviss: Juan Carlos Peila Medina, Gerentsfla Convocaioria

Revisd y ajustd: Clara Ceckia Pardo ibagod — Claudia Lucia Ortiz Cabre
Proyectd y sjusté: Adriana ldrovo Chacon - Carlos Julisn Peda Cruz, ﬂ
Elabord: Adriana fdrovo Chacongg.—
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ACUERDO No. CNSC -20191000006156 DEL 24-05-2019

“Por el cual se modifican los articulos 1°, 2° y 7° del Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de
marzo del 2019, de la Alcaldia de Planeta Rica - Cérdoba, en el marco del proceso de seleccion
adelantado a través de la Convocatoria No. 1096 de 2019 - TERRITORIAL 2019”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, en los articulos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 vy,

CONSIDERANDO:

La Comisidn Nacional del Servicio Civil, en sesidon de Sala Plena del 12 de febrero de 2019, aprobd
convocar el Proceso de Seleccion para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Planeta Rica —
Cérdoba,

Para tal efecto, la CNSC profirio el Acuerdo No, CNSC -20191000001796 del 04 de marzo del 2019,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Alcaldia de Planeta Rica - Cérdoba - Convocatoria No.1096 de 2019 -
TERRITORIAL 2019"

La mencionada Entidad mediante correo electrénico de fecha 14 de mayo del 2019, informo a la CNSC
que |la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- reportada, fue actualizada con posterioridad a la
suscripcion del precitado Acuerdo, consistente en la modificacion de treinta y dos (32) empleos con
cuarenta y ocho (48) vacantes a veintinueve (29) empleos con cuarenta y dos (42) vacantes.

Conforme a lo expuesto, se hace necesario modificar los articulos 1°, 2° y 7° del Acuerdo No. CNSC -
20191000001796 del 04 de marzo del 2019, en cuanto al nimero de empleos y de vacantes ofertados.

Lo anterior en virtud de lo preceptuado en el articulo 9° del citado Acuerdo, el cual establece:

“ARTICULO 9°- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convocatoria podré ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccion, debidamente justificada y aprobada por la
CNSC y su divulgacién se haré a través de fos mismos medios utilizados desde el inicio.

()

PARAGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen modificaciones,
aclaraciones y/o correcciones al presente Acuerdo, serdn suscritos Gnicamente por el
Representante Legal de la Comisién Nacional del Servicio Civil (...}"

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del dia 24 de mayo de 2019, aprobé modificar los articulos 1°, 2°
y 7° del Acuerdo No, CNSC - 20191000001796 del 04 de marzo de 2019, en el sentido de actualizar la
OPEC reportada por la respectiva Entidad.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:
ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo 1° del Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de

marzo de 2019, por las consideraciones expuestas en |la parte motiva del presente acto administrativo,
el cual quedara asi:
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“Por el cual se modifican los articulos 1°, 2°y 7° del Acuerdo No, CNSC - 20191000001796 del 04 de
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marzo del 2019, de la Alcaldia de Planeta Rica - Cordoba, en el marco del proceso de seleccién

adefantado a través de la Convocatoria No. 1096 de 2019 - TERRITORIAL 20198”

ARTICULO 1°.- CONVOCATORIA. Convocar el proceso de seleccién para proveer de manera
definitiva veintinueve (29) empleos con cuarenta y dos (42) vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Planeta
Rica - Cérdoba, que se identificaré como “Convocatoria No 1096 de 2019 - TERRITORIAL 2019”,

ARTICULO SEGUNDO.- Modificar el articulo 2° del Acuerdo No, CNSC — 20191000001796 del 04 de

marzo del 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. El proceso de seleccidén por mérito que se
desarrollard para proveer veintinueve (29) empleos con cuarenta y dos (42) vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de Ja
Alcaldia de Planeta Rica - Cérdoba correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y
Asistencial, estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, quien en virtud de sus
competencias legales podré suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar
las diferentes fases con universidades ptblicas o privadas o instituciones de educacién superior
acreditadas por la CNSC para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en el articulo
30 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO TERCERO.- Modificar el articulo 7° del Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de

marzo de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- que se convocan para este proceso de seleccién son:

- . NUMERO DE| NUMERO DE
NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO EMPLEOS | VACANTES
Comisario De Familia 202 1 1 1
PROFESIONAL Profesional Universitario 219 1 8 11
Profesional Universitario Area Salud | 237 1 1 2
Inspector De Policia Rural 306 1 1 2
Técnico Operativo 314 1 1 2
TECNICO Técn'ico Operativo 314 3 1 1
Técnico Area Salud 323 3 1 2
Técnico Administrativo 367 3 1 4
Técnico Administrativo 367 4 8 8
Auxiliar Administrativo 407 4 1 1
Auxiliar Administrativo 407 2 1 2
ASISTENCIAL Auxiliar Administrativo 407 7 1 1
Secretario 440 5 1 2
Auxiliar De Servicios Generales 470 1 1 2
Celador 477 1 1 1
TOTAL 29 42

PARAGRAFO 1°: La OPEC que forma parte integral def presente Acuerdo ha sido suministrada
por la Alcaldia de Planeta Rica Cérdoba y es de responsabilidad exclusiva de ésta. Por tanto, en
caso de presentarse diferencia por error de digitacién, de transcripcién o de omisién de palabras
entre ésta y el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demés actos administrativos
que la determinaron, la OPEC se corregird dando aplicacién a lo previsto en el articulo 45 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta
lo dispuesto en el articulo 9° del presente Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias que se deriven
de dichos errores o inexactitudes, recaerén en la entidad que efectud el reporte.

PARAGRAFO 2°: La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presente
proceso de seleccidn, estaré determinada en la OPEC.
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“Por el cual se modifican los articulos 1°, 2°y 7° del Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de
marzo del 2019, de la Alcaldia de Planeta Rica - Cérdoba, en el marco del proceso de seleccion
adelantado a través de la Convocatoria No. 1096 de 2019 - TERRITORIAL 2019”

ARTICULO CUARTO.- Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC -
20191000001796 del 04 de marzo del 2019, quedaran incolumes.

ARTICULO QUINTO.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en el
sitio Web de la Comisién Nacional de! Servicio Civil -CNSC-, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 24 de mayo de 2019

Q/As @,/

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente

Aprobé: Comisionado Fridole Ballén Duque [/
Revis6 \ajustd; Clara Pardo |, G§9‘
Proyecé%lardo Avendaflo,

Elabord; AbSalon Wiadimir Castro Jaimes
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ACUERDO No. CNSC -20191000007986 DEL 17-07-2019

‘Por el cual se modifica el articulo 23° del Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de marzo de
2019, de la ALCALDIA DE PLANETA RICA (CORDOBA), en el marco del proceso de seleccion
adelantado a través de la Convocatoria No. 1096 de 2019 - TERRITORIAL 2019”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, en los articulos 11,12 y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO:

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién de Sala Plena del 12 de febrero de 2019, aprobd
convocar el Proceso de Seleccién para proveer por mérito los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Planeta Rica
(Cérdoba) en el marco de la Convocatoria Territorial 2019.

Para tal efecto, la CNSC profirié el Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de marzo de 2019,
“Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la ALCALDIA DE PLANETA RICA (CORDOBA) - Convocatoria No. 1096 de
2019 - TERRITORIAL 2019”.

La CNSC al evidenciar aspectos de orden geografico e infraestructura de transporte que dificultan la
movilidad de los aspirantes y su acceso a algunas de las ciudades de aplicacion de pruebas escritas y
con el fin de garantizar y facilitar la participacién de los mismos en el proceso de seleccion, estima
necesario incluir ciudades de aplicacidn. Por lo anterior, se modificara el articulo 23° del Acuerdo antes
citado, en lo relacionado con las ciudades de presentacion.

De otra parte, a través de oficio con radicado CNSC 20196000464312 del 13 de mayo de 2019, la
Gobernacion de Cauca sugirié a la CNSC que las Unicas ciudades de aplicacion de pruebas para el
Departamento del Cauca fueran Popayan, Guapi y El Bordo Patia; razén por la cual se excluira el
Municipio de Almaguer como sitio de presentacion de pruebas.

De igual manera, teniendo en cuenta que el Departamento del Guaviare ya no formaréa parte de la
Convocatoria Territorial 2019, se hace necesario retirar la ciudad de San José del Guaviare como sitio
de aplicacion.

Lo anterior en virtud de lo preceptuado en el articulo 9° del citado Acuerdo, el cual establece:

“ARTICULO 9°.- MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de dar inicio a la etapa de
inscripciones, la Convocatoria podré ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccién, debidamente justificada y aprobada por la
CNSC y su divulgacion se hard a través de los mismos medios utilizados desde el inicio.

(-

PARAGRAFO 2: Los actos administrativos a través de los cuales se realicen modificaciones,
aclaraciones y/o correcciones al presente Acuerdo, serdn suscritos (nicamente por el
Representante Legal de la Comisién Nacional del Servicio Civil.”

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del dia 11 de julio de 2019, aprobd modificar el articulo 23° del
Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de marzo de 2019 del 2019, en el sentido de actualizar
las ciudades o lugares de aplicacion de las pruebas de la Convocatoria Territorial 2019.
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“Por el cual se modifica el articulo 23° del Acuerdo No, CNSC - 20191000001796 del 04 de marzo de 2019 de la ALCALDIA
DE PLANETA RICA (CORDOBA) en el marco del proceso de seleccién adelantado a través de la Convocatoria No. 1096
de 2019 — TERRITORIAL 2019”

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar el articulo 23° del Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 del 04 de

marzo de 2019, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23°.- CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS. Las pruebas previstas
para el presente proceso serdn aplicadas dnicamente en las ciudades de: MEDELLIN
(Antioquia), PUERTO NARE (Antioquia), YARUMAL (Antioquia), ARAUCA (Arauca), TAME
(Arauca), YOPAL (Casanare), VILLANUEVA (Casanare), PAZ DE ARIPORO (Casanare),
POPAYAN (Cauca), GUAPI (Cauca), EL BORDO PATIA (Cauca), MONTERIA (Cérdoba),
LORICA (Cérdoba), INIRIDA (Guainia), SAN ANDRES (Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina), PROVIDENCIA (Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina), SINCELEJO (Sucre), SAN MARCOS (Sucre), QUIBDO (Chocé), BAHIA
SOLANO (Chocé), ISTMINA (Chocd), MOCOA (Putumayo), SIBUNDOY (Putumayo) y
PUERTO ASIS (Putumayo).

ARTICULO SEGUNDO.- Las demas disposiciones contenidas en el Acuerdo No. CNSC -
20191000001796 del 04 de marzo de 2019, quedaran incolumes.

ARTICULO TERCERO.- VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en
el sitio Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota, D.C. el 17 de julio de 2019

(hcr

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente

Aprobé: Comisionado Fridole 8 én Duq
Revisé y ajusté: Clara Pardo 1.
LN?ewso Juan Carlos Pefa Med/n Carol a Marﬂn

Ajusté: Carlos Julidn Pefia Cruz,
Proyecté: Eduardo Avendaiio.
Elahord: Adriana Idrovo Chacon/ﬂ
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ACUERDO No. CNSC - 20191000009256 DEL 18-11-2019

“Par ef cual se modifican fos articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. 20191000001796 de 2071 9 a través
del cual se establecieron lds reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente
los empfeos vacanies peﬁenementes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la ALCALDIA DE PLANETA RICA, “Convocatoria No. 1096 de 2019 - TERRITORIAL.
2019”

definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130.de ia
Constitucién Politica, .en el literal ¢} del articulo 11, 30 y 31 de la Ley 909-de 2004, y en los articulos
2.2.61,2.2.6.3'y 2.2.6.4 del Decreto 1083.de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el ACUERDO No. 20491000001796”del 04 de marzo de 2019/ la: Comisién Nacnonai
del Servicio Civil (CNSC) establecia las reglas del proceso de seleccidn por mérito para proveer

la’ planta de personal de la ALCALDIA DE PLANETA RICA, “Convocatoria No. 1096 de 20190 -
TERRITORIAL 20197, eI cual fue modificado thediante el ACUERDOQ MOD!FICATORIO No.
20191000006156 del 17 de julio de 2019 y 20191000007986@4 de mayo de 2019, < : ‘

Que en |os articulos 1, 2.y 7 del citade Acuerdo y de conformidad con la Oferta Ptiblica de Empieos de
Carrera certlfxcada por la ALCALDIA DE PLANETA RICA, se determind que los empleos y/o vacantes
ofertadas serian ias siguientes:

NOMBRE o .

ENTIDAD EMPLEOS VACANTES

AtCALDIA. ASESOR ;. ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO | TOTAL ASESOR | ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO | TOTAL
DE _

PLANETA 0 8 10 14 w24 o 14 14 20 | a8~
RICA ' '

Que la Comision revisé el reporte de la Oferta Publica frente al Manual de Funciones de la ENTIDAD |
situacion que conllevd & la modificacién de la OPEC en el aplicativo SIMO. Una vez |a ENTIDAD realizo

los ajustes, mediante radicado No. 20196000946492 del 15 de octubre de 2019, certifico |a- OPEC la
cual quedd asi:

NOMBRE - ;
ENTIDAD. EMPLEQS VACANTES _
ALCALDIA ASESOR | ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO | TOTAL | ASESOR ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO.| TOTAL
DE- _ :
PLANETA | 0 9 . 12 1% | 37, o 14 - 14 7 200 | 48
RICA - - ' '
Que el articulo 9° del mencionado Acuerdo establecié: “(...) Antes de dar inicio a la etapa de

inscripciones, la Convocatoria podrd ser madificada o comp!emenrada de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccion, debidaments justificada y aprobada porla CNSC
y su divulgacion se hara a través de los mismos medios utilizados desde el-inicio. (..)"

Con fundamento en lo anterior y en aplicacion de los principios que reglamentan la funcion publlca es
procedente realizar las modificaciones presentadas, conforme a la OPEC certificada por la ENTIDAD.

Ef paragrafo 2 del articulo 9° del Acuerdo No. 20191000001796 de 2019 sefiala que las modlﬁcaclones
aclaracicnes o correcciones que se realicen al mismo seran suscritos inicamente por el Representante
Legal de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
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“Por el cual se modifican los artfculos 1, 2y 7 del Acuerdo No. 20191000001796 def 04 de marzo de 2019, a

fravés del cual se estabiécieron fas reglas del proceso de seléccion por merito para proveer definitivamente los

empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administiativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DE PLANETA RICA, “Convocatoria No. 1096 .de 2019 — TERRITORIAL-2019"

El p_re'sfente Actierdo fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC del dia 19 de noviembre de
2019. -

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

ARTICULO 1°:- Modificar ef articulo 1° del Acuerdo No. 20191000001796 del 04 de:marzo de 2018,
modificado por el Acuerdo No. 20191000006156 del 17 de julio, el cual quedara asi: ~

_ARTICULO 1°: CONVOCATORIA. Convocar ef proceso de seleccion para proveer de
manera definitiva de treinta y siete (37} emplecs con cuarenta y ocho (48) vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Ja planta de personal de
la ALCALDIA DE PLANETA RICA, que se identificard como "Convocatoria No. 1096 de
2019 - TERRITORIAL 2019.

ARTICULO 2°.- Modificar sl articulo 2° del Acuerdo No. 20191000001796 del 04 de marzo de. 2019,
el cual quedara asi:

ARTICULO 2°.- ENTIDAD RESPONSABLE. El proceso de seleccion por mérifo que se
desarrollara para proveer treinta y siete (37) empleos con cuarenta y ocho (48] vacantes
pedenecrentes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de.
Ja ALCALDIA DE PLANETA RICA, correspondientes a los niveles Profesional, Técnico
y Asistencial, estara bajo la directa responsabilidad de la CNSC, quien en virtud de sus
competencras legales, podra suscribir contratos o convenios interadministrativos para
adelantar las diferentes fases con universidades pablicas o privadas o instituciones de
educacion superior debidamente acreditadas por la CNSC para realizar este tipo de
procesos, conforme lo reglado en el articuio 30 de la Ley 909 de 2004.

AR-TiC:ULO 3°._ Modificar el articulo 7°-del Acuerdo No. 20191000001796 del 04 de marzo de 2019,
el cual.quedara asi:

ARTICULO 7°- EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferfa Publica de
-Empleos de Carrera -OPEC-, que se convocan para este proceso de seleccion son:

NOMEBERE - . :

ENTIDAD E_M_PL_EOS VACANTES

ALCALDIA | ASESOR | ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO | TOTAL | ASESOR | ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO | TOTAL
DE )

PLANETA 4] g 2 . 16 37 0 14 ¢ 14 ¥ 20 | 48,
RICA _ s . -

PARAGRAFO 1: La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido
suministrada por fa ALCALDIA DE PLANETA RICA y es de responsabilidad exclusiva de
ésta, Por tanto, en caso de presentarse difereficia por error de digitacion; de transcripcion
o'de omisién de palabras entre esta y el Manual'de Funciones y Competencias Laborales
v/o demas actos administrativos que la determinaron, la OPEC se corregira dando
aplicacién a lo previsto én el articulo 45 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso-Administrativo, teniendo en cuentajo dispuésto en ef articulo 9°del presente
Acuerdo. Asi mismo, las consecuencias qiie se deriven de dichos errores ¢ inexactitudes;
recaeran enla entidad que efectué el reporte.

PARAGRAFO 2: La sede de trabajo de cada uno de los-empleos vacarnites objeto del
presente proceso de seleccion, estaré determinada en la OPEC.
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“Por ef cual se modifican los aiticulos 1, 2.y 7 del Acuerdo No. 20191000001796 del 04 de marzo de 2019, a

través del cual se establecieron fas reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los

-empleas vacantes perfenec,'entes al Sistema General de Carrera Adrinistrativa de la planta de personal de. 1a
ALCALDIA DE PLANETA RICA, “Convocatoria No. 1096 de 2019 — TERRITORIAL 2019

AR’T]ICULO 4° - |Las anteriores modificaciones, no afectan en su contenido los demas art:culos del
Acuerdo No. 20191000001796 del 04 de marzo de2019.

ARTICULO 5°.-VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y publicacion
en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC- ylo enlace SIMO, de conformidad
con lo dispuesto en-el inciso final del articulo:33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C. el 19 de noviembre de 2019

Qv et

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ
Presidente

Aprobé: Comisipnada (E).Claudia Lucla Optiz Cabrées. / s
Revisd: wm‘}; Céstollanas / Clara Pardo %




COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 6809
10 de noviembre de 2021

2021RES-400.300.24-6809

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 3, identificado con el Codigo
OPEC No. 110506, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA

RICA, del Sistema General de Carrera Administrativa”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 45 del Acuerdo No. CNSC —20191000001796 del 04 de marzo de 2019,
Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto
los previstos en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cred la Comision Nacional del Servicio
Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional, independiente de las ramas
y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad (Ley 909
de 2004, articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”
(...) Y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.
Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC —20191000001796
del 04 de marzo de 2019, convoco a concurso publico de méritos para proveer definitivamente uno
(1) vacante(s), del/de la ALCALDIA DE PLANETA RICA, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa, identificada como PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
ALCALDIA DE PLANETA RICA

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 45" del Acuerdo precitado, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del mismo articulo 312 de la Ley 909 de 2004, vigente
para la fecha de expedicion del mencionado Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso
de seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

' Articulo 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Con base en los resultados definitivos consolidados, la CNSC conformaré la
lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente Proceso de Seleccién, en estricto orden de mérito.

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso.
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Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 110506,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA, del Sistema General de
Carrera Administrativa.

Que el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC - 2073 de 20213, dispone que es funcién de
los Despachos de los Comisionados “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar,
modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, (...) y para
declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”.

Los PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA se
encuentran adscritos al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cdodigo 367, Grado 3, identificado
con el Cédigo OPEC No. 110506, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
PLANETA RICA, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1045733312 ROSSANA NORIEGA HERNANDEZ 62.04
2 1079659026 CARMEN ROCIO OROZCO DE LA CRUZ 61.80
3 1067910676 LIAM MIGUEL PEREZ LAZARO 59.79
4 50872171 ANA MARIA VERGARA SANCHEZ 58.26
5 1065008526 MARIA DE LOS SANTOS ACUNA AYAZO 54.84
6 1045675879 CINTHYA MARIA GOENAGA MACHADO 53.93

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion,
la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
con base en el cual se realizé este proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de
tomar posesiéon del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar los respectivos nombramientos y dar las
correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos para
los empleos a proveer, segun la Constitucién, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccion y
verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias
respectivas®.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la
exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos:

e Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
e Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
e No superé las pruebas del concurso.

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacioén y funcionamiento”

4 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y 5°
de la Ley 190 de 1995.
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Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 110506,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA, del Sistema General de
Carrera Administrativa.

e Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
e Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
e Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio 0 a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error,
casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, deberan producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, los nombramientos en periodo de prueba® que procedan, en razon al nimero de vacantes
ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme
a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, D.C., el 10 de noviembre de 2021

f’"‘

FRIDOLE BALLEN DUQUE
COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Aprobo: Claudia Lucia Ortiz
Revisé: Clara Cecilia Pardo / / Vilma Esperanza Castellanos
Proyectd: Andrea Catalina Sogamoso / Sebastian Gil Herrera / Maria Clara Sanchez

5 Conforme lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto No. 1754 del 22 de diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba
en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia
Sanitaria”.
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 6829
10 de noviembre de 2021

2021RES-400.300.24-6829

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del

empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cddigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC

No. 62311, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA de/
Sistema General de Carrera Administrativa”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 45 del Acuerdo No. CNSC —20191000001796 del 04 de marzo de 2019,
Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto
los previstos en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cred la Comision Nacional del Servicio
Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional, independiente de las ramas
y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad (Ley 909
de 2004, articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”
(...) Y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.
Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC —20191000001796
del 04 de marzo de 2019, convoco a concurso publico de méritos para proveer definitivamente uno
(1) vacante(s), del/de la ALCALDIA DE PLANETA RICA, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa, identificada como PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
ALCALDIA DE PLANETA RICA

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 45" del Acuerdo precitado, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del mismo articulo 312 de la Ley 909 de 2004, vigente
para la fecha de expedicion del mencionado Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso
de seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

' Articulo 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Con base en los resultados definitivos consolidados, la CNSC conformaré la
lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente Proceso de Seleccién, en estricto orden de mérito.

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso.
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Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, Codigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 62311,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA, del Sistema General de
Carrera Administrativa.

Que el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC - 2073 de 20213, dispone que es funcién de
los Despachos de los Comisionados “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar,
modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, (...) y para
declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”.

Los PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA se
encuentran adscritos al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado TECNICO OPERATIVO, Cédigo 314, Grado 3, identificado con el
Cédigo OPEC No. 62311, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
PLANETA RICA, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 1074000558 SADIR SANCHEZ VALDERRAMA 66.12
2 15666877 RAMIRO DE JESUS ARROYO PACHECO 63.36
3 1233339081 STEFANIA FRANCO LOPEZ 58.75
4 78301327 PEDRO ANTONIO PEREZ SIBAJA 57.52
5 78748797 JAVIER HUMBERTO ARRIETA PAEZ 56.18

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion,
la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
con base en el cual se realizé este proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de
tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar los respectivos nombramientos y dar las
correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos para
los empleos a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccién y
verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias
respectivas*.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la
exclusion de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacioén y funcionamiento”

4 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y 5°
de la Ley 190 de 1995.
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Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado TECNICO OPERATIVO, Codigo 314, Grado 3, identificado con el Cédigo OPEC No. 62311,
PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA, del Sistema General de
Carrera Administrativa.

e Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusiéon, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio o0 a
peticiéon de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error,
casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, deberan producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, los nombramientos en periodo de prueba® que procedan, en razon al nimero de vacantes
ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme
a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 10 de noviembre de 2021

o
L

FRIDOLE BALLEN DUQUE
COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Aprobo: Claudia Lucia Ortiz
Reviso: Clara Cecilia Pardo / / Vilma Esperanza Castellanos
Proyect6: Andrea Catalina Sogamoso / Sebastian Gil Herrera / Maria Clara Sanchez

5 Conforme lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto No. 1754 del 22 de diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba
en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia
Sanitaria”.
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Sentencia T-340/20

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste
no resulta idéneo para evitar un perjuicio irremediable

La Corte ha sostenido que, pese a la existencia de las vias de reclamacion en
lo contencioso administrativo, existen dos hipdtesis que permiten la
procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta
cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo del articulo 86 del
Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de
mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio
existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para
resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO-Criterio rector del
acceso a la funcion puablica

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS-Etapas

CONCURSOS DE MERITOS Y SUS EFECTOS-Reiteracién de
jurisprudencia

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-
Jurisprudencia constitucional cuando en el concurso ya se conformd lista
de elegibles

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL MERITO COMO
PRINCIPIO RECTOR DEL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO-
Aplicacion en el tiempo de la ley 1960 de 2019 respecto del uso de la
lista de elegibles

LISTA DE ELEGIBLES-Aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de
2019

Con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicién de la Ley 1960
de 2019, respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en
la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el
cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas
que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su
posicion excedia el niumero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto,
se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que
integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.



Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accion de tutela instaurada por el
sefior José Fernando Angel Porras contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Comision Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente: )
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de
1991, ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil,

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participé en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio
Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia,
cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander,
identificados con la OPEC 34782*. Asi mismo, indica que la Universidad de
Medellin, encargada de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos,
le asignd un puntaje general de 73.62, con lo cual ocupé el tercer lugar.

! La convocatoria se realizé a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.



1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucién No. 20182230073845 del 18 de
julio de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adoptd la lista de
elegibles ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado
acto administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles
para cada ubicacion geogréafica de un mismo empleo, se consolidaria una lista
general, en estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se
pudieran cubrir con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de
elegibles seria utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante

su vigencia en los mismos empleos convocados .

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de
2018, el ICBF nombr6 y posesion6 a las personas que ocuparon los dos
primeros lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil
hay tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, cddigo 2125,
grado 17, pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba
ocupada en propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con
posterioridad al concurso, quedo en vacancia definitiva por renuncia de su
titular. Con fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21
de enero de 2019, el Secretario General del ICBF decidi6 encargar a la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez en el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125,
grado 17, que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicit6 al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucién del 18 de julio
de 2018 y, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestion Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos
vacantes y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de
elegibles. Por lo demas, le informo al actor que el 22 de noviembre de 2018,
en la Resolucién No. 20182230156785, la Comisién Nacional del Servicio
Civil revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de
julio de 2018, por lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable
respecto de la convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de
2012, que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de
carrera, dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado
de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la

2 Folio 23 del cuaderno principal.
* Folio 25 del cuaderno principal.



configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presentd recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrié a concurso las vacantes, dispuso que las
listas de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su
nombramiento, ya que el empleo que se reportd en esa OPEC, es el mismo que
estaba vacante. Adicionalmente, sefialé que la derogatoria del articulo 4 de la
Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su
situacion, por cuanto, a su juicio, la disposicién en mencion aludia a la
conformacién de una lista de elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las
vacantes que no se pudieran surtir con la lista territorial y (ii) las nuevas
vacantes que surgieran para los mismos empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicion contra la
respuesta dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto
administrativo, sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se
da respuesta a la situacion planteada por el actor. Por lo demas, reiterd los
argumentos expuestos en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion
de tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de
sus derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la
igualdad, al trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por
el ICBF y la Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la
negativa de agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la
vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de
San Gil. Por lo anterior, exige ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba en el cargo de carrera previamente descrito. A ello agregd, como
pretension subsidiaria, ser nombrado y posesionado en el mismo cargo en
provisionalidad.

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las
pretensiones expuestas, resalta que esta es el (nico mecanismo idéneo y eficaz
para proteger sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de
elegibles es de dos afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de
la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional
que avalan la procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir
asuntos que refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de
nombramiento y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, a traveés del cual se reglamento la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso
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que las listas de elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los
empleos que sean reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Publica
de Empleos de Carrera incluia al Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17,
para el cual habia 762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre
vacante y empleo, ya que el este ultimo es el de Defensor de Familia y bajo
ese entendido, cualquier vacio que se presente en su titularidad, incluso con
posterioridad al acto de convocatoria, debe ser provista de conformidad con la
lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comision
que, mediante correo electrénico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del
proceso®. Por Gltimo, decretd la publicacion de la accién y de la primera
actuacion judicial en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisiéon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del
Servicio Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmo que no ha vulnerado
los derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por
pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo
No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucion No. 20182230156785
del 22 de noviembre de 2018 se revoco el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacién geogréafica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general,
en estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen

* En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.



cubrir con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados ™.

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo que convocd al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefalado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccién
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por
otra parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como
regla de decision “l1la imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles
para plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de]
hacerlo, implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se
niegue el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento
de los hechos en los mismos terminos que lo hizo la Comision Nacional del
Servicio Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son
aplicables para proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de
seleccion. De suerte que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la
consecuencia es que no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos
vacantes.

A continuacidn, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta
determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya
que el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes
convocadas, en estricto orden de méritos.

Por ultimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo

® Folio 50 del cuaderno principal.



articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la
lista de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor
quedo en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, Unicamente se ofertaron
dos vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018,
en la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos
con denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se



revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismao afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucién No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante
la cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a
las dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles
integrada en la Resolucién No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018, para el cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro
zonal de San Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primera instancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de
nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los
actos administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y
por el ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos
medios de control el accionante puede solicitar al juez contencioso
administrativo la suspension de los actos cuestionados como medida cautelar.
Para el a-quo, el peticionario no logré probar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable que desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello
comoquiera que el unico argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de
elegibles, cuando lo cierto es que, para el momento de dicho fallo, ain
quedaba un afio de vencimiento.

2.2. Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugno la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a
su familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa
un cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por
un funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos economicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una
medida provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal
San Gil, sea removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha
hecho, el ICBF, en otras oportunidades.



Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la
Corte Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via
de tutela asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando
quiera que se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a
un cargo. Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los
derechos a la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia
del articulo 125 constitucional, que establece —como regla general- que los
empleos en el Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782,

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decision del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de
control de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda
vez que no se demostrd la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el
contrario, lo que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal
y reglamentaria que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar,
ampard los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF
que, en el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba
al sefior Angel Porras en el empleo identificado con el codigo OPEC No.
34782, denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro
zonal de San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la
Resolucidon No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

Para fundamentar su decision, el Tribunal encontrd que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afos, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer

® Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvé su voto, con fundamento en la
imposibilidad legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.

" Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, sdlo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion
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que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en
los mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado
en la "vacante adicional que se generd para el empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17"%. De esta suerte, concluyé que al accionante le asiste un derecho
adquirido a ser nombrado en el cargo para el cual concursd, lo cual hace
viable acceder al amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccién y/o aclaracion presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10
de julio de 2019, solicito la correccidn o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo
diferente al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de
la Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidio inaplicar
la Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de
todos los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto
reitera lo dicho en la contestacidn de la accion de tutela sobre que las listas de
elegibles solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el
respectivo proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el
accionante, fueron dos.

Por Gltimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplicO para adoptar la
decision, Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015,
norma aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma
para usar listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvid negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se
evidencié que el propésito de la entidad demandada es que se vuelvan a
estudiar los argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del
tramite, lo cual no es procedente a traves de la aclaracion o correccion de la
sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo41de la Ley 909 de
2004.”
® Folio 130 del cuaderno principal.
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En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicité que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analiz6 la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidié nombrar al accionante. Asi, explica
que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de
Santander neg0 la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con
fundamento en que no se configurd ninguna de las causales que dan lugar a la
declaratoria de nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es
que la citada sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision,
reclamo que no puede ser resuelto a través de la figura procesal invocada.

I1l. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accion de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de
Auto del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccidbn NUmero
Uno®, previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia
hizo una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas
que rigen los concursos de méritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que,
para ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicion de la lista de
elegibles que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte,
concretamente la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en
las personas que hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que
consiste en ser nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho
estd determinado por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a
proveer. Afirma que en dicha sentencia también se advirtio que, en
concordancia con la anterior regla, las listas de elegibles son inmodificables

° Durante el proceso de seleccion, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
ICBF envid un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicitdé que se revisara la decision del Tribunal
Administrativo de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtié primero, que la
accion no cumple el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda
instancia, ha sido usado por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de
la convocatoria. En este sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente
pueden generar afectaciones en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto
presupuestal que genera la ejecucion de las 6rdenes impartidas.
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luego de ser publicadas y quedar en firmes. A renglon seguido, resalta que
dicha sentencia de unificacion dispuso que las reglas del concurso son
invariables y que admitir la utilizacién de una lista de elegibles para proveer
un namero mayor de empleos a los ofertados, quebranta una de las normas que
lo rigen.

Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de
las personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de
carrera administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos
como la realizacién de examenes, revision de documentos, entre otros.
Asimismo, ha decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de
elegibles no han sido nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica
que la Comision Nacional del Servicio Civil aprobd un criterio unificado,
segun el cual la referida ley, unicamente se aplicara para los procesos de
seleccion cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su
entrada en vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del
accionante, la convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible
su nombramiento en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada
del Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la
litigiosidad del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis
sostenida por ese Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley
1960 de 2019. Para concluir, sostiene que "el ICBF se vera expuesto a una
litigiosidad que desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional"*
y que lo mismo podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucién

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que
serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de

9 Eolio 16 del cuaderno de revision.
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tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra
que: “la accion de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumiran auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto
Superior establece que la tutela tiene por objeto la proteccion efectiva e
inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas
o0 por el actuar de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y
en la ley™. En este contexto, segun lo seflalado de manera reiterada por la
Corte, en lo que respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario
acreditar dos requisitos, por una parte, que se trate de uno de los sujetos
respecto de los cuales procede el amparo; y por la otra, que la conducta que
genera la vulneracién o amenaza del derecho se pueda vincular, directa o
indirectamente, con su accion u omision*?,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accion de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Comision Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo
demas, respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al
accionante en el cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el
centro zonal de San Gil, esta vinculada con la funcién de administrar su planta
de personal. Ahora bien, respecto de la Comisién, la Sala encuentra que la
pretension del actor se fundamenta en su posicion en la lista de elegibles
adoptada en Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018, por lo que, su eventual uso para proveer el cargo, involucra a la referida
comision, quien, por disposicion de la Constitucion® y de la ley™, es la

1 E] articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hipétesis de procedencia de la accién de tutela contra
particulares.

12 Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracién de los derechos del demandante y la accion u omisién de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.

13 “Articulo 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
1 Ley 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comisién
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un 6rgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria jurtdica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)” 'y “Articulo 30. Competencia para
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encargada de administrar, por regla general, las carreras administrativas y de
adelantar los concursos para proveer estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculd a la
sefiora Yaneth Benitez Vasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara
sobre los hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta
Sala, con dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio,
comoquiera que, al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que
aspira ser nombrado el accionante, una eventual decision favorable a las
pretensiones de este ultimo, seria contraria a sus intereses, incluso porque en
la practica se esta cuestionando la validez del acto que dispuso su
nombramiento en encargo el dia 21 de enero de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, orden6 a la CNSC comunicar de la presente accién de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aporto prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacion de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicién original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden *°, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revision
se centra en analizar la situacidn especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracidon, no existe un interes
legitimo del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el
proceso™®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accién de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se generd la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacién inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de
violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacién con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la
solicitud de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de

adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades
publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que
genere la realizacion de los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la
provision de cargos.”

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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abril de 2019 y la accidn de tutela se presento el 6 de mayo del mismo afio, es
decir, que transcurrio menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la
Sala de Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la
accion de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable’. Esto significa que la accién de tutela
tiene un carécter residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de
manera excepcional para el amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de
Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar Su
proteccién™®. El carécter residual obedece a la necesidad de preservar el
reparto de competencias atribuido por la Constitucién Politica y la ley a las
diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de
independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede
contra los actos administrativos dictados dentro de un concurso de meéritos,
por cuanto el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la
adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o
magistrado ponente podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo
cual se pretende garantizar el acceso material y efectivo a la administracion de
justicia'. Esta circunstancia debe ser objeto de analisis en el estudio de
procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacién en lo contencioso administrativo, existen
dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela.
La primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda,
cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y
eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de

7 Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

'8 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccion al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realizd un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el caracter proteccionista de la Carta
Politica debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las
demas jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mas garantista y
menos formal del derecho.”
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los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias
constitucionales.

Sobre esta Gltima, en la Sentencia T-059 de 2019%°, en el marco de un
concurso de méritos, la Corte manifestd que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos,
por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de
solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades
del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de
defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a
ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que se basa
en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles
en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o,
(ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando
éste tiene un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley.
En ese sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso
de cargos puablicos, sino que implicaria una compensacion econémica,
situacion que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor gue se
buscaba desempefar y significa consolidar el derecho de otra persona
que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar
desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por 0ltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el
fondo se plantea una tension que involucra el principio de mérito
como garantia de acceso a la funcidén publica y ello, a todas luces,
trasciende de un &mbito administrativo y se convierte en un asunto de
caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz
y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales. // Lo
anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las
Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de
2012 y SU-539 de 2012, el meérito es un principio fundante del Estado
colombiano y del actual modelo democratico, en la medida en que
tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleoldgico. En

% M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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efecto, el principio del mérito se establecido en el ordenamiento
juridico con la finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para
garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del
servicio publico y, por Gltimo, para hacer efectivos otros derechos que
encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo que se
materializan los principios de la funcién administrativa, previstos en el

articulo 209 de la Constitucion. (...)"*".

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho
que el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales
como objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con
medidas méas amplias®’; y, ademas, precisé que, aunque se debe revisar dicha
herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen
importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las
cuales pueden resumirse asi:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la
norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacion
que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma
preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea
decretada, es imperativo prestar caucidén para asegurar los posibles
perjuicios que con ésta se puedan causar®y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracidon de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa
medida, la orden final estd sometida a las caracteristicas propias de
cada juicio, en contraposicion con la proteccion que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” **

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por
via de excepcidn para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo
de un concurso de meritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio
irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la
viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se
dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de
derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este
escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado
colombiano y del actual modelo democréatico, como lo sefialé expresamente
Sentencia T-059 de 2019%.

2! Enfasis por fuera del texto original.

22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

2 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucién cuando se trate de la
suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la
defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea
una entidad publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% M.P. Alejandro Linares Cantillo.
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Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo
principal de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos
plblicos®, en un contexto indefectible de amparo al mérito como principio
fundante del orden constitucional. Por las razones que a continuacion se
exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual €l concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia
hacerse uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al meérito
demostrado, por parte de las personas que concursaron para acceder a la
funcion pablica. Asi las cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada
Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la controversia
implica verificar el “(...) principio de mérito como garantia de acceso a la
funcion puablica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y
se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria
una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales .

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta”. Al respecto, como se menciond en el acapite de
antecedentes, su vigencia se limitd a dos afios, por lo que si ella quedd en
firme el dia 31 de julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendid hasta
méaximo el 30 del mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no
cabe proceder a su uso Yy, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el
juez de instancia y decretar la improcedencia de la accion de tutela,
practicamente el accionante no tendria mecanismo alguno para reclamar su
acceso a la funcién publica, y se estaria, por razones meramente formales,
excluyendo la verificacién del mérito como principio fundante del Estado
colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa en la actualidad el cargo
que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de segunda instancia en este
tramite de amparo constitucional, por decision del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacion del Estado velar

2 Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
2" Enfasis por fuera del texto original.
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por el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el
reconocimiento de una compensacién econémica®.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las
medidas cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las
siguientes razones:

Primero, porgue la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacion de la ley, que surja del analisis del acto demandado y de
su confrontacion con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso,
no se advierte la existencia de una oposicion normativa que sea evidente,
como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de
Estado™®, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa
al criterio de mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de
que, en el curso de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que,
como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba
con un criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil,
conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la
lista de elegibles se aplicard “en estricto orden de méritos” para cubrir “las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”, Unicamente se debia aplicar
para los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido
aprobados después de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019y, en
el caso bajo examen, tal actuacion tiene su origen en el afio 2016. Por
consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la simple
confrontacion de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar
de suspensidn provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.

%8 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provisién de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte consider6é que la accion de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento”. Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

) CPACA, art. 231.

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gomez, 16 de mayo de 2018, radicacion 11001-03-25-000-2016-00178-00
(0882-16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del
Decreto 1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y
pactos internacionales, invocados por el demandante, es un asunto que no se evidencia con la simple
confrontacién como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado
en la sentencia.” Enfasis por fuera del texto original.
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Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido
objeto de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco
cabe la orden de adoptar una decisién administrativa®, por cuanto ella es el
sustento propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida
anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dafio mayor®, hipotesis
de apremio que no resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el
alcance de una garantia de raigambre constitucional y el transito legislativo
ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e
idoneidad de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la
controversia planteada, lo que amerita su examen a traves de la accion de
tutela, como medio principal de proteccidén de los derechos invocados. Por
esta razon, se procedera a plantear el problema juridico bajo examen y a
determinar los aspectos que seran objeto de evaluacion por parte de este
Tribunal, con base en los cuales se adelantara el examen del caso concreto.

3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de
tutela y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la
Corte debe determinar si se configura una vulneracion de los derechos del
accionante al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como
consecuencia de la decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles
contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para
ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, que se generd con posterioridad a la Convocatoria 433 de
2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las
normas y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista
de elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi
como también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del
acceso al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucién Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la
conducta vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

%2 EIl mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir
ordenes o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

% ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibafiez, Bogota, 2013, p. 381.
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empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso
a ella se hard mediante concurso publico. Con esta nhorma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la
prestacion del servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia
y eficiencia de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion
provee de imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al
trabajo, ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo
la falta de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un
cargo, cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se
toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del
nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito
“constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la
medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en
cuanto hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese
necesario el ascenso o remocién de los mismos, lo que les permite brindarles
proteccion y trato sin discriminacion de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. *°.

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacion de
concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de cumplimiento
del mérito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declar6 inexequible

3% \er Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
% Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
% M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo
125 de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico,
pues el Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el
mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general
regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el
proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sOlo de esta manera se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada
en la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante  para desempeflar las funciones 'y asumir las
responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el
origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién publica o
filosofica, para descalificar al aspirante’®."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidid
la Ley 909 de 2004*', entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los
empleos de carrera. El articulo 27 de esta ley defini¢ la carrera administrativa
como “un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e
igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”.
Asimismo, establecid que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y
ascenso en estos empleos se hard exclusivamente por mérito, a través de
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y objetividad.
Dentro de este contexto, el articulo 28 enlistd y definié los principios que
deberan orientar la ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran:
el mérito, la libre concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la
transparencia, la eficacia y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto

%7 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

%8 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

%9 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

%0 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

* »por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
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aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccién para la provision
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccién o concurso®, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracién de la lista de elegibles, por estricto
orden de mérito, la cual tendra una vigencia de dos afios y con la cual se
cubriran las vacantes. La quinta y ultima etapa, es el nombramiento en periodo
de prueba de la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005,
que regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012*, estableci6 el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una
vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con
las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, s6lo podran ser utilizadas para proveer de
manera_especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004".

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,
la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecié que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nUmero de
plazas o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

*2 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

*% Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pdblica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.

* M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011 estudié el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de
la Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados
inicialmente. En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes,
con fundamento en que el propésito de la lista de elegibles es que se provean
las vacantes para los cuales se realizd el concurso, por lo que durante su
vigencia solo puede ser usada para ocupar los empleos que queden vacantes en
los cargos convocados y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se
sefiald que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles
tiene por vocacion servir para que se provean las vacantes que se
presenten durante su vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de
la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos puedan tener la
misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el
acto administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte
para la provision de los empleos que fueron objeto de concurso y no
de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una
vacante, esta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos
que se encuentren por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo
para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se
impone so6lo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad
que registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate
de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicitd su
nombramiento en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la
convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacién en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley
1960 de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras
como el encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se
reguld la movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto
de los concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El
primero de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para
permitir la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de
la entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la
procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del
Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion,

** M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
* M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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debia determinar el procedimiento para que las entidades y organismos
reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad ”. Por altimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema,
partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles
unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de
que con posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes
definitivas. Con ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir
la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso
concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse
antes de su expedicidn, no solo debido al cambio normativo, sino también a la
consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del
uso de la lista de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos
pronunciamientos vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010*°
se decidid su exequibilidad®. Uno de los argumentos que explican la validez
de la referida norma es que con ella se logran los principios de la funcidn
publica, particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto
permite hacer mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos
publicos, ambos escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es
innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes para proveer
cargos de igual denominacién pero no convocados, en el contexto expuesto,
busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos
publicos, ya que unicamente se podra nombrar en las vacantes a las personas
que hayan superado todas las etapas de la convocatoria y, ademas, sean los
siguientes en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas

T “por la cual se establece la estructura y organizacién de la Procuraduria General de la Nacién, y se
dictan otras disposiciones”

*¢ M.P. Humberto Sierra Porto.

* En esta providencia se decidi6 declarar inexequible Gnicamente la expresién “inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.
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que ocuparon los primeros lugares para proveer los cargos ofertados.
Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del
recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que
rigen la funcion administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general
dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la
norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de
dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridica y buena fe*°, asi como del derecho de
propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea
la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desempefiaron ciertas conductas durante la vigencia de
la norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio

de aplicacion inmediata anteriormente expuesto ™.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso
sub-judice. El ultimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria
ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre
cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacion
juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucién en forma
definitiva>?. Este fenémeno se presenta cuando la norma regula situaciones
juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de
la cual cabe hacer el anélisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera

%0 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

5! Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

26



diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Yy, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocup6 dentro de la lista y el nUmero de
plazas o vacantes a proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los
lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un derecho
subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para
el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion
juridica consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o
altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes
ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer, por
cuanto estos aspirantes unicamente tienen una expectativa de ser nombrados,
cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna
de las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004>*.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a
cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos,
para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida
ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes
hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC
deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de
una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y
el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera
adelantar los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya
lugar para su uso.

53 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

> La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion; // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de
carrera administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la
pension de jubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el
entendido de que no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su
inclusion en la nomina de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro
forzoso; // h) Por destitucidn, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia
del empleo en el caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de
2005, en el entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al
procedimiento establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la
expedicion de cualquier acto administrativo de caréacter particular y concreto, esto es, que se permita al
afectado el ejercicio de su derecho de defensa, previa la expedicion del acto administrativo que declare el
retiro del servicio.] // j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio
del empleo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o
modifiquen; // k) Por orden o decision judicial; // 1) Por supresion del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las
demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes.”
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Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas
para las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento
de expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
Curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las
listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejé sin efectos el
primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que Sse generen con
posterioridad y que correspondan a los "'mismos empleos™, entiéndase con
igual denominacion codigo, grado, asignacion basica mensual, propositos,
funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que %2 el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC. ™,

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de
las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona
que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales

% Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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estima vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la
lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de
julio de 2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd
luego de la Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comision Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente.
En efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participé y quedo en
tercer lugar, unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de
Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la
vacante que se genero con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin
embargo, el ad-quem ampar0 los derechos invocados y ordeno el
nombramiento en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de
Defensor de Familia solicitado, de conformidad con la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la
CNSC. Para este ultimo juez, el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de
2005, modificado por el Decreto 1894 de 2012, al establecer que las listas
pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
“vacante adicional que se gener0 para el empleo identificado con el Codigo
OPI557C No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado
17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacién antes de la entrada en vigencia
de la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal
Administrativo de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso
permitia concluir que el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
proveer los dos cargos inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en
efecto lo hizo. De forma que, una nueva vacante no convocada deberia ser
ocupada mediante la figura de encargo o de provisionalidad, mientras se
adelantaba un nuevo concurso de méritos. Tal como en efecto ocurrio.

Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decisién el Tribunal no tuvo en
cuenta, primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la
utilizacion de las listas de elegibles unicamente para proveer los cargos

*® Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Paragrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, sdlo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion
para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.”

%" Folio 130 del cuaderno principal.
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inicialmente convocados. Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, antes de su modificacion, establecia que las listas de elegibles
vigentes solo serian usadas para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®.
Tercero, que el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015,
que compilo el Decreto 1227 de 2005, antes de ser modificado por el Decreto
498 de 2020, reafirmaba la prohibicion de proveer vacancias definitivas de
cargos no convocados. Y, cuarto, que se equiparé el término oferta publica de
empleos de carrera (OPEC) al de empleo vy, por tal razon, se ordend el
nombramiento del accionante "en el empleo identificado con el OPEC No.
34782", cuando lo cierto es que en la referida oferta publica Unicamente se
ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accion de tutela y que
hacen inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la
orden de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3
de julio de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio
en cita, resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la
Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la
vacante del cargo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion
retrospectiva e incluye la hipotesis que se alega por el actor, méas alla de que
ella no haya sido invocada en la demanda de tutela, al haberse presentado el
cambio normativo durante el desarrollo del proceso, circunstancia que no
afecta su pretension, ya que, como se dijo, la Corte ha admitido que esa
solucién legal garantiza el principio del mérito y asegura la realizacion de los
principios economia, eficiencia y eficacia de la funcion publica, lo cual resulta
claramente concordante con la reclamacion realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en
periodo de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el
encargo de la sefiora Yaneth Benitez VVAsquez, como a continuacion se pasara
a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modificé la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir gue con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad ”.

%8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccién
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectué el concurso. ”

% La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para
proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. ”
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Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacién de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer.
Es decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso
de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo,
en cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los trdmites administrativos
para reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los
tramites financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas
listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modifico su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos
de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser
usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la
funcion de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar
directamente la lista de elegibles, por las siguientes razones:

i. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirio firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de
julio de 2020.

iii.  De conformidad con la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopt6 la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal
como lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accion de tutela.

v. El referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y
asignacion bésica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes
durante el tramite de la accion de tutela.
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Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte
del juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta
para que el ICBF adelante los tramites administrativos, financieros y
presupuestales para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala
que, para el momento en que se cumplioé con la orden de nombramiento en
periodo de prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comisién
Nacional del Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision
de forma definitiva de los empleos puablicos de carrera administrativa
mediante concursos de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo
que se entiende que la vacante en la que fue nombrado el accionante estaba
disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez Vasquez,
esta Corporacidn considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que
da lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma
definitiva por un funcionario de carrera®, supuesto que se configuré con la
autorizacion que en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista
de elegibles para cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la
Convocatoria 433 de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 2019.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revisidn, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accién de amparo promovida por el sefior José Fernando
Angel Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

% Segin lo informé el ICBF en el escrito mediante el cual solicité la revision del expediente, el
nombramiento y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

51 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocién seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que
hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de
2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segln corresponda. // Mientras
se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse
transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos
sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los
sistemas especificos de carrera. // Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran
siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que los regulan. ”
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Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y camplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO
ALEJANDRO LINARES CANTILLO
A LA SENTENCIA T-340/20

Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accion de tutela instaurada por
José Fernando Porras Angel contra el
Instituto  Colombiano de  Bienestar
Familiar y la Comision Nacional del
Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Con el acostumbrado respeto por las decisiones de la Corte, en esta
oportunidad me permito apartarme de la decision adoptada en la sentencia T-
340 de 2020. Lo anterior, pues considero que la accion de tutela presentada
por José Fernando Porras Angel resultaba imporcedente, toda vez que el
accionante no acudié a los mecanismos judiciales dispuestos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. A continuacion, procedo a
incluir las consideraciones gque sustentan mi salvamento de voto.

1. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de
tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”. Teniendo en cuenta lo anterior, el
articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establecié como causal de improcedencia
de la tutela la existencia de otros recursos o medios de defensa judicial, sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la tutela como mecanismo transitorio
para evitar la configuracion de un perjuicio irremediable.

2. La jurisprudencia constitucional ha entendido que el requisito de
subsidiariedad exige que el peticionario despliegue, de manera diligente, las
acciones judiciales que estén a su disposicion, siempre y cuando ellas sean
idoneas y efectivas para la proteccion de los derechos que se consideran
vulnerados o amenazados. En este sentido, ha sefialado que el medio de
defensa es idoneo cuando es materialmente apto para producir el efecto
protector de los derechos fundamentales, y es efectivo cuando esta disefiado
para brindar una proteccién oportuna a los mismos®.

3. En el presente caso, resulta evidente que el accionante podia acudir al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de ventilar sus

82 Corte Constitucional, sentencia T-006 de 2015.
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solicitudes. Este constituia el medio ordinario que resultaba idéneo, por cuanto
permitia proteger los derechos fundamentales a la carrera administrativa, a la
igualdad, al trabajo y a la confianza legitima; y era efectivo, en la medida en
que permitia brindar una proteccion oportuna de los mismos. Por esta razon,
considero que la decision adoptada en la sentencia T-340 de 2020 no logra
desvirtuar adecuadamente la idoneidad y eficacia de este medio de defensa
judicial, en donde el actor incluso contaba con la posibilidad de solicitar
medidas cautelares.

4. Precisamente sobre este Gltimo punto, vale la pena destacar que, en
todos los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, el juez o magistrado ponente, a peticion de parte
debidamente sustentada, podra decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. Estas
medidas, como ha sido sefialado por esta Corte, podran ser solicitadas desde la
presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso®. En
consecuencia, no se observa una razon que conlleve a desplazar este
mecanismo ordinario de defensa donde, como se vio, el sefior José Fernando
Porras Angel incluso contaba con la posibilidad de solicitar medidas
cautelares con el fin de garantizar transitoriamente sus derechos mientras se
producia la decision definitiva por parte del juez.

5. Inclusive, resulta necesario sefialar que la sentencia T-340 de 2020
realiza un analisis equivocado respecto de las medidas cautelares, por cuanto
pareceria confundir la funcion de las medidas, las cuales, como se dijo, son
provisionales, con la proteccion definitiva del derecho, que se da con la
decision contenida en la sentencia que pone fin al proceso respectivo.

6. En altimas, considero no resulta admisible que, bajo el pretexto de estar
protegiendo el principio del mérito (como se argumenta en la decision de la
cual me aparto en esta ocasion), se desplacen los mecanismos ordinarios de
defensa que han sido dispuestos por el ordenamiento juridico, hasta el punto
de desconocer el caracter subsidiario y residual de la accion de tutela.

7. Por otra parte, e independientemente del hecho de no compartir la
determinacion sobre la procedencia de la accion de tutela en el caso concreto,
considero necesario hacer ciertas observaciones respecto de la parte motiva de
la sentencia T-340 de 2020.

8. En primer lugar, debo resaltar que, al realizar el analisis de
retrospectividad, la sentencia T-340 de 2020 da a entender que existe un
derecho a ser elegido en un cargo cuando se participa en un concurso de
méritos, lo cual resulta a todas luces equivocado. En efecto, considero que en

63 Corte Constitucional, sentencia T-733 de 2014.
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este caso particular ya existia una situacion juridica consolidada, la cual
consiste en la inclusién en la lista de elegibles, que se predica de todos los que
participaron en la respectiva convocatoria, por lo que no resultaba acertado
acudir a la figura de la retrospectividad. De hecho, como lo sefialé la sentencia
SU-913 de 2009, la consolidacion de este derecho “se encuentra
indisolublemente determinado por el lugar que ocupd dentro de la lista y el
numero de plazas o vacantes a proveer”. En consecuencia, no comparto la
argumentacion con la cual la Corte, en esta ocasidn, optd por realizar una
aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019.

Q. En segundo lugar, debo destacar que esta Corte, en sentencias de
unificacién, se ha pronunciado en contra de la posibilidad de que una lista de
elegibles fuera usada para proveer cargos de vacantes definitivas que no
fueron convocadas inicialmente a concurso. Asi, por ejemplo, en la sentencia
SU-446 de 2011 se establecio que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de
elegibles tiene por vocacion servir para que se provean las
vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta refiriendo
a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que
estos Ultimos puedan tener la misma naturaleza e identidad de los
ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo en analisis
tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En
consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante,
ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los
cargos que se encuentren por fuera de ésta, requerirdn de un
CONCUrsO NUeVo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de
elegibles se impone s6lo para proveer las vacantes y los cargos
en provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia,
siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo
concurso.”

10. De este modo, resulta llamativo que la Sala de Revision, en la sentencia
de la cual me aparto en esta ocasién, no se haya pronunciado sobre un posible
cambio de jurisprudencia o la posibilidad de apartarse del precedente
establecido por la Corte. En efecto, en caso de que se estuviese ante un cambio
de jurisprudencia, se trataba de un asunto que debia ser decidido por la Sala
Plena de la Corte Constitucional y no por la Sala Tercera de Revision. A lo
sumo, la sentencia T-340 de 2020 debid haber estudiado si el precedente antes
referido se habia derogado con el cambio de ley o qué efectos tiene la
expedicion de la Ley 1960 de 2019 frente al precedente de la Corte. Esto, con
el fin de evitar una posible nulidad por cambio de precedente.
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En estos términos, dejo planteado mi salvamento de voto respecto de la
sentencia T-340 de 2020.

Con el debido respeto,

Fecha ut supra

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
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Planeta Rica, diciembre 22 de 2021
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REFERENCIA: Solicitud de Aplicabilidad al Principio del Merito

Yo Ramiro de Jestis Arroyo Pacheco con CC 15.666.877 solicito dar estudio a la
posibilidad de que ante mi condicién de segundo en el concurso de méritos para el
cargo que se a de proveer Técnico Operativo Codigo 314, Grado 03, y ante la vacante
presentada por el proceso de pensién del ciudadano Alejandro Dorado Vega
vacante que no fue ofertada, quien tenfa el mismo cargo Técnico Operativo Cédigo
314, Grado 03 solicito muy respetuosamente del Sr Alcalde del Municipio de Planeta
Rica-Cérdoba se me tenga en consideracion para ser el elegido para posesionarme
en dicho cargo, atendiendo a la posicién que logre en la lista de elegible que se
encuentra en firme.

Soy un ciudadano que, aunque no me encuentro en reten social me encuentro muy
cerca de lograr igualmente mi proceso de pension, situacién que evidentemente se
trunca al quedarme desempleado y en una condicion desamparada teniendo en

cuenta mi edad; solicito de usted como representante legal estudiar mi situacion y
darme la oportunidad de seguir sirviendo a mi Municipio con eficiencia y calidad.

Con el debido respeto

e .

RAMIRO DE JESUS ARROYO PACHECO
CC 15.666.877 DE PLANETA RICA

Domicilio: Carrera 10 Nro 11-37 Barrio San Marcos
Correo electronico: ramrroyo@hotmail.com
Celular; 3152782430

CC. Secretaria General (Dra. Maria de las Mercedes Durango Dominguez),

Escaneado con CamScanne



COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Merito y Coortunidad

DA CNSC

20220F1-202.540,12-1440

Al contestar cite este numero
2022RS001229

Bogota D.C., 11 de enero de 2022

Senfor:
REGINALDO NEGUID HOYOS ESPINOSA
CONTROLINTERNO@PLANETARICA-CORDOBA.GOV.CO

Asunto: USO LISTA DE ELEGIBLE
Referencia: 2021RE016898

Cordial saludo,

En atencion a la comunicacion radicada en esta Comision Nacional bajo el nimero citado en el
asunto, mediante manifiesta lo siguiente:

“De conformidad a la convocatoria territorial 2019, se oferté una vacante Técnico Operativo - codigo
314, grado 03. Pero luego de ofertada esta, en la entidad se presenta una vacante definitiva por
pension, con el mismo codigo y grado de la ofertada. Debido a esta situacion y con respecto a la
Lista de Elegible, el segundo en la Lista puede acceder a la vacante que dejo el pensionado?” (Sic)

De manera atenta se informa, que pese a que no identifica especificamente la OPEC a la que se
refiere, se pone en conocimiento que sobre las listas de elegibles, que el articulo 31 de Ley 909
de 2004" modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 20192, establece:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de
seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los

participantes.

(..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada

por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una

vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubnran las vacantes para las
fini

cuales se efectud el concurso
WMWM" (Subrayado fuera

de texto).

Frente a la vigencia de la Ley 1960 de 2019, ésta normativa establece:

T “por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan

otras disposiciones”
2 “por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”
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“ARTICULO 7.La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la

Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias.” (Se subraya).

En este sentido, y de conformidad con la normatividad previamente citada, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019° como es el caso del proceso se
seleccion Territorial 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos, entendiéndose por tales,
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC.

aquellos con igual
proposito, funciones, mismos

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la vigencia de las listas de elegibles, producto de los
concursos es de dos (02) afios a partir de su firmeza, todos los empleos creados con posterioridad

al inicio de las inscripciones del proceso de seleccion Territorial 2019 se deben cubrir con la misma,

para lo cual, la Entidad debe radicar a través de la ventanilla dnica de la CNSC
https://gestion.cnsc.gov.co/cpqr/ la solicitud de autorizacion de uso de la lista de elegibles.

Cordialmente,

- UoleRetrcaso.

MONICA LIZETH PUERTO GUIO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, CODIGO 2028, GRADO 20

Elabor6: SEBASTIAN GIL HERRERA - CONTRATISTA- DESPACHO DEL COMISIONADO i
Reviso: VILMA ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ - GERENTE DE CONVOCATORIA - DESPACHO DEL COMISIONADO I/
Aprobd:VILMA ESPERANZA CASTELLANOS HERNANDEZ - GERENTE DE CONVOCATORIA - DESPACHO DEL COMISIONADO Il

? Fecha de expedicion de la Ley 1960 de 2019
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