Sefior
JUEZ MUNICIPAL DE SINCELEJO.
ES.D

REF: ACCION DE TUTELA.
ACCIONANTE: KETTY ISABEL SOTELO SALGADO.

ACCIONADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
DE SINCELEJO.

GERARDO MENDOZA MARTINEZ, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Sincelejo Sucre, identificado legal y profesionalmente como se registra al pie de mi firma,
actuando en nombre y representacion de la sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO,
segun poder adjunto; con todo respeto manifiesto a usted que en ejercicio del derecho de
TUTELA consagrado en el articulo 86 de la Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto
2591 de 1991, por este escrito formulo ACCION DE TUTELA en contra del MUNICIPIO DE
SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, entes representados
legalmente por los Doctores ANDRES GOMEZ MARTINEZ y ALVARO HOYOS ROMERO
respectivamente, o por quienes sean o hagan sus veces; a fin de que se ordene dentro de un
plazo prudencial perentorio, el amparo de los derechos fundamentales de la accionante al
TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL Y MOVIL, DIGNIDAD HUMANA, DEBIDO
PROCESO, ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA E IGUALDAD MATERIAL, entre otros;
y como consecuencia de ello, se ordene a las accionadas REINTEGRAR y/o reubicar a la
actora al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219 GRADO 20 de la
INSTITUCION EDUCATIVA JOSE IGNACIO LOPEZ o a uno de igual o mejor jerarquia, y con
ello, se ordene cancelar los salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad
social integral dejados de percibir desde su desvinculacion laboral hasta cuando se verifique
su reingreso a la entidad donde prestaba servicios la accionante.

HECHOS

1. La sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO es madre soltera y cabeza de familia, tiene
a cargo a sus 02 hijos JUAN SEBASTIAN BETANCOURT SOTELO quien actualmente cuenta
con 25 afios de edad e ISABELLA MARIA OSORIO SOTELO quien a la fecha cuenta con 15
afos de edad.

2. La sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO fue nombrada en provisionalidad desde el
11 de junio de 2015 para desempefiar funciones como profesional universitario, codigo 219
grado 20 a cargo del MUNICIPIO DE SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL.

3. El nombramiento de la sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO se hizo efectivo a
través del acta de posesion No. 4453 del 12 de junio de 2015, y ese mismo dia fue presentada
oficialmente ante la planta de trabajadores de la INSTITUCION EDUCATIVA JOSE IGNACIO
LOPEZ.

4, Con respecto a los progenitores de sus hijos:



e El padre de su hijo mayor JUAN SEBASTIAN BETANCOURT SOTELO fue el sefior
IVAN DEL CRISTO JUDAS TADEO BETANCOURT BUSTOS (Q.E.P.D.) quien
fallecio el dia 19 de octubre de 2015.

e El padre de su hija menor ISABELLA MARIA OSORIO SOTELO es un padre ausente
y por ello desconoce y omite sus deberes de manutencion y cuidados personales para
con la menor.

5. Desde el dia 03 de agosto de 2020, la sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO
solventa una vivienda digna para ella y sus hijos, bajo la modalidad de arrendamiento, dicha
vivienda se encuentra ubicada en la carrera 30 No. 11 - 07 en el conjunto mulifamiliar puerta
roja de este barrio de la ciudad de Sincelejo, por un valor mensual de $ 830.000, oo.

6. Mediante el Decreto No. 720 del 15 de diciembre de 2021, expedido por el MUNICIPIO DE
SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL la sefiora KETTY ISABEL
SOTELO SALGADO fue declarada insubsistente y retirada de su cargo, sin derecho a ejercer
una defensa legitima, ya que dicho acto administrativo no contemplé ningln tipo de recurso en
la actuacion administrativa para ser controvertido.

7. Ahora bien, tenemos entonces que la sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO es una
madre soltera, cabeza de familia, que solventa las necesidades y gastos de sus familiares
dependientes, asi:

TIPO DE GASTO VALOR
Mensualidad por concepto de colegio de $ 430.000,00
ISABELLA MARIA OSORIO SOTELO.
Servicio publico de agua $ 74.158,00
Servicio publico de gas $ 5.150,00

Sumado a estos gastos cabe resaltar que la menor ISABELLA MARIA OSORIO SOTELO se
beneficia directamente del pago por conceptos de salud a cargo de su madre KETTY ISABEL
SOTELO SALGADO.

8. Recientemente el gobierno nacional, expidio el decreto 1415 de 2021, el cual modifict el
articulo 2.2.12.1.2.2 del decreto 1083 de 2015, por medio del cual el Estado colombiano
establecio unas pautas en relacién a la proteccion que deben recibir ciertos trabajadores en
los eventos de reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos y para el efecto,
sefialo:

“Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los organismos y
entidades que modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal respetaran las
siguientes reglas:

1. Acreditacion de la causal de proteccion:

(...)a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: Los jefes de personal, 0
quienes hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida de los servidores publicos, que
pretendan beneficiarse de la proteccion especial v en el sistema de informacion de la
respectiva Entidad Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacion Familiar, que
se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el grupo familiar de la
solicitante_no_existe otra persona con capacidad econémica que aporte al sistema de
sequridad social.




(...) El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados
por el destinatario de la proteccion.

2. Aplicacion de la proteccion especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan
sus veces vy en las valoraciones del tipo de limitacién previstas en el numeral anterior, el
secretario _general de la respectiva entidad analizara, dentro _del estudio técnico
correspondiente a la modificacion de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el
servidor publico que se encuentra en alquno de los grupos de la proteccion especial y
comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva no podran
ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad laboral’,

9. De acuerdo a la norma resefiada precedentemente, la sefiora KETTY ISABEL SOTELO
SALGADO, es beneficiaria de la proteccién laboral introducida por el decreto 1415 de 2021,
toda vez, que sus condiciones familiares, la posicionan como madre cabeza de familia y ello
hace que sea incluida dentro del grupo de servidores pUblicos a los que se refiere la norma
aqui citada.

10. Asi mismo, la jurisprudencia constitucional a través de la sentencia T-388 de 2020 se
ha pronunciado acerca del deber que tiene el Estado de otorgar proteccion especial a las
madres y padres cabeza de familia, asi:

‘El respeto a la estabilidad laboral reforzada se encuentra protegido
constitucionalmente por varios articulos superiores: El articulo 13 superior que
sustenta el derecho a la igualdad, el articulo 43 Superior que ordena al Estado
apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia y el articulo 42 Superior
que instituye la proteccion especial de toda persona a proteger su grupo familiar,
entre otros.

Dicha proteccion constitucional ha sido enfatizada por la Corte en distintas
sentencias, buscando promover la igualdad real y reconocer la pesada carga
que recae sobre la mujer cabeza de familia’.

11. De esta forma, el alto tribunal constitucional ha reiterado que las madres y padres cabeza
de familia, son sujetos de especial proteccion constitucional, y que por dicha razén son
beneficiarios de la estabilidad laboral reforzada, como mecanismo de proteccion y garantias
de igualdad e inclusion social.

12. No obstante a lo previsto por la jurisprudencia constitucional respecto a la especial
proteccion constitucional y garantias de estabilidad laboral reforzada de que es beneficiaria
mi prohijada KETTY ISABEL SOTELO SALGADO, el MUNICIPIO DE SINCELEJO -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL, procedio a dar por terminado de forma
definitiva la_relacién laboral regida bajo la modalidad en provisionalidad, lo cual
constituye una violacion de los derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, al
trabajo, a la seguridad Social, entre otros de mi representada.

13. existen varias disposiciones normativas que fortalecen esta estabilidad laboral reforzada y
que han sido reiteradas en la jurisprudencia constitucional ASI:

o Ley 82 de 1993, establecid que el gobierno debe disponer de mecanismos eficaces
para procurar trabajos dignos y estables para la mujer cabeza de familia.



e Decreto 3905 de 2009, dispuso tener en cuenta la proteccion especial de las madres
cabeza de familia antes de proceder a su desvinculacion en un empleo provisional.

o Art,12delaLey 790 de 2002, contempla la medida de retén social para madres cabeza
de familia que laboren en la administracion pablica.

14. Que la actuacion del MUNICIPIO DE SINCELEJO — SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL, constituye un acto de discriminacion y de violacion al derecho de igualdad de mi
representada KETTY ISABEL SOTELO SALGADO, toda vez, que no existe una justificacion
tecnica para que dicha entidad diera por terminada la relacion laboral y no reubicara a mi
prohijada en un cargo de igual o superior jerarquia, teniendo en cuenta, que de acuerdo con
la naturaleza de esta entidad, la mano de obra de profesional universitario, codigo 219 grado
20 sigue requiriéndose, y es de pleno conocimiento por parte de la entidad accionada, de las
situaciones familiares que posee mi representada, lo _que presume una actuacion
discriminatoria por parte de la entidad en razén a las condiciones familiares y
economicas de la actora.

15. De esta forma, de acuerdo con lo previsto en la jurisprudencia en cita, le resulta obligatorio
a la entidad accionada, mantener y/o prorrogar el nombramiento en provisionalidad en puestos
de trabajo que se encuentren vacantes, por ser beneficiaria la sefiora KETTY ISABEL
SOTELO SALGADO de la garantia constitucional de la estabilidad laboral reforzada, y no
existir una justa causa para ser declarada insubsistente.

16. Respecto a la procedencia de la accion de tutela en el presente asunto, la jurisprudencia
constitucional, ha considerado que la misma procede excepcionalmente como mecanismo
principal o transitorio, para garantizar |a estabilidad laboral reforzada de personas que se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta, asi.

“Sin embargo, esta Corporacidn establece que excepcionalmente la accién de tutela
procede, como mecanismo principal o transitorio, para garantizar la estabilidad laboral
de trabajadores que se encuentran en circunstancias especiales. Es el caso de las
mujeres en estado de embarazo o en periodo de lactancia, los trabajadores aforados,
las personas limitadas con alguna enfermedad fisica, sensorial o psiquica —por la
debilidad manifiesta en que se encuentran-. Para esta Corte, la procedibilidad de la
accion de tutela, con el propdsito de proteger el derecho a la estabilidad laboral
reforzada, tiene una relacion directa con la condicién de sujeto de especial proteccion.”

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS.

Estimo que el MUNICIPIO DE SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
con la decision de dar por terminado el nombramiento en provisionalidad de la sefiora KETTY
ISABEL SOTELO SALGADO, sin una justa causa, esta vulnerando a mi representada sus
derechos fundamentales al TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL DIGNIDAD
HUMANA, DEBIDO PROCESO, ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA E IGUALDAD
MATERIAL, entre otros; asi:

DEL DERECHO AL TRABAJO CUANDO SE TRATA DE MADRES O PADRES CABEZA
DE FAMILIA.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 en su preambulo contempla:

“En gjercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional
Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de Ia

1 Sentencia T -317 del 2017.



Nacion y asequrar a sus integrantes la vida, la_convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y
participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo, y comprometido a
impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana decreta, sanciona y promulga la
siguiente”.

Dado que el preambulo fija las metas y el modo en que se han de desarrollar las instituciones
juridicas en el Estado colombiano, se torna obligatorio el desarrollo de politicas publicas que
permitan la garantia de la efectiva proteccion del derecho al trabajo para de este modo
asegurar el establecimiento de un orden econémico y social justo, segun los postulados de la
carta politica.

Sobre el efecto vinculante del preambulo de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional,
en su sentencia C-479 de 1992, precisé que el derecho no se agota en las reglas o normas,
sino que ademas existen principios o valores fundamentales que son de obligatorio
cumplimiento. En este sentido, sefialo:

“(...) lejos de ser ajeno a la Constitucion, el preambulo hace parte integrante de ella. Las partes
pertenecientes a las demas jerarquias del sistema juridico estan sujetas a toda fa Constitucion
y, Si no pueden contravenir los mandatos contenidos en su articulado, menos atin les esta
permitida la transgresion de las bases sobre las cuales se soportan y a cuyas finalidades
apuntan”,

A su vez, el articulo primero de la norma superior dispone:

“Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general’”.

En igual sentido, el articulo 25 de la Constitucion Politica consagra:

‘Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas’.

Ahora bien, tenemos entonces que el derecho al trabajo tiene una connotacion fundamental,
y que al tratarse de emplear a sujetos de especial proteccion constitucional como las madres
cabeza de familia se debe buscar su cumplimiento en la mayor medida de lo posible.

Al respecto de las madres cabeza de familia se ha pronunciado la Corte Constitucional a través
de la sentencia T-084 de 2018, asi:

‘(...) son sujetos de especial proteccion que, ademas, se encuentran en situaciones de
particular vulnerabilidad, dado que se trata de madres o padres cabeza de familia,
personas en situacion de discapacidad o proximas a pensionarse.

La condicion de madre cabeza de familia_requiere la_confluencia de los_siguientes
elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la responsabilidad de hijos
menores de edad o de otras personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que la
responsabilidad exclusiva _de la_mujer en la jefatura del hogar sea de caracter
permanente; (iii) que exista una_ auténtica sustraccién de los deberes legales de
manutencién por parte de la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y (iv)
que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia. De
iqual_modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe




realizarse en el marco de un procedimiento administrativo, que otorque la plenitud de
las garantias propias del derecho fundamental al debido proceso”,

En igual sentido en la sentencia T-1040 de 2001, una de las primeras sobre la materia, se dijo:

“(...) La construccion de la solidaridad humana y no la competencia mal entendida por
sobrevivir, es el principio de razoén suficiente del articulo 95 de la Carta Politica y por ello, en
lugar de rechazar a quien esta en situacion ostensible de debilidad, es deber positivo de todo
ciudadano - impuesto categoricamente por la Constitucion- el de socorrer a quien padece la
necesidad, con medidas humanitarias. La accién humanitaria es aquella que desde tiempos
antiquisimos inspiraba a las religiones y a las sociedades filantropicas hacia la compasion y
se fraducia en medidas efectivas de socorro, que hoy recoge el derecho internacional
humanitario. En el caso sub-judice, lo solidario, lo humanitario, lo respetuoso de los derechos
fundamentales implicados era, se insiste, mantener al trabajador en su cargo o trasladarlo a
otro similar que implicara menos riesgo hipotético”.

El trabajo es un derecho fundamental que goza de especial proteccion Estatal, y ademas, es
uno de los bienes que pretende conseguir la organizacion politica, segln el preambulo, y uno
de los valores fundamentales de |a repUblica, se insiste entonces en el carécter obligatorio que
se contempla en orden interno de los convenios internacionales y la prohibicion legal de
menoscabar |a libertad, la dignidad humana y los derechos de los trabajadores.

DEL PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD SOCIAL Y EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
IGUALDAD Y LA PROHIBICION DE DISCRIMINACION.

‘(...) en virtud del principio de solidaridad social es obligacion del Estado y de los
mismos particulares proteger a guienes estan en una condicién de debilidad manifiesta
y en caso de incumplirse con esa carga, la autoridad competente tiene la facultad de
intervenir y disuadir el incumplimiento. Lo anterior por cuanto las normas
constitucionales no se interpretan unicamente de manera descriptiva, sino que son
mandatos prescriptivos de aplicacion inmediata (arts. 13, 23, 29, 43, 44, entre otros) de
tal forma que intervienen en las relaciones de los asociados y de estos con el Estado.”

En este sentido, el deber de solidaridad implica, tanto para las autoridades estatales como
para los particulares, la adopcion de medidas que contribuyan a garantizar la igualdad material
de todas las personas, en especial de aquellos que se encuentran en una situacion de
vulnerabilidad, desamparo o desproteccion.

La Constitucion Politica de Colombia ha consagrado el principio de estabilidad laboral de la
siguiente forma:

En primer lugar, el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

Adicionalmente, todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, por ello, deben recibir
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica. Entonces, el Estado debe promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar las medidas en favor de grupos
discriminados o marginados o a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.



En este sentido la jurisprudencia Constitucional ha entendido el concepto de mujer cabeza
de familia en el siguiente sentido:

‘Una mujer es cabeza de familia cuando, en efecto, el grupo familiar esta a su cargo. Aunque
en el mismo articulo se incluye un paragrafo en el que se indica que la mujer debera declarar
ante notario dicha situacion, tanto cuando la adquiera como cuando la pierda, para efectos de
prueba, no es una condicion que dependa de una formalidad juridica. Con la categoria ‘mujer
cabeza de familia” se busca preservar condiciones dignas de vida a los menores y personas
que se encuentran en estado de debilidad manifiesta a cargo de ella, al tiempo que se pretende
apoyar a la mujer a soportar la pesada carga que por razones, sociales, culturales e histéricas
han tenido que asumir, abriéndoles oportunidades en fodas las esferas de su vida y de su
desarrollo personal y garantizandoles acceso a ciertos recursos escasos”.

(Sentencia C-184 de 2003).

PRINCIPIO DE LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.

La Corte Constitucional Colombiana ha manifestado que el principio de estabilidad indica la
certidumbre que debe asistir al trabajador en el sentido de que, mientras que su parte haya
observancia de las condiciones fijadas por la ley en su desempefio, no sera removido del
empleo. Se hace entonces necesario que exista una estabilidad basica en el trabajo, que no
significa que el trabajador sea inamovible en términos absolutos, porque siempre se tendran
en cuenta las justas causas para dar por terminado el empleo o la prevision de sanciones
estrictas, incluida la separacién o destitucién del trabajador, para aquellos eventos en los
cuales se compruebe su inoperancia su venalidad o su bajo rendimiento.

Se consagra la estabilidad laboral en los articulos 53 y 125 de la Constitucion, el primero
alusivo a los trabajadores y el segundo aplicable a los trabajadores del Estado. Este principio
se rige en factor primordial de proteccion para el trabajador y, en cuanto se refiere a los
servidores publicos, se traduce también en una forma de garantizar la eficacia en el
cumplimiento de las funciones confiadas al Estado.

Por tal razén, |a estabilidad en el empleo tiene un doble fin, derivado del principio de seguridad.
Por un lado, garantizar un medio para el sustento vital y, por otro, garantizar la trascendencia
del individuo en la sociedad por medio del trabajo, en atencién a la sociabilidad del hombre,
que busca otras satisfacciones personales en el trabajo ademas de la remuneracidn: posicion
ante la sociedad, estimacion, cooperacion y desarrollo de su personalidad.

Entonces el principio de estabilidad laboral indica la certidumbre que debe asistir al trabajador
en el sentido de que, mientras de su parte haya observancia de las condiciones fijadas por la
ley en relacion con su desempefio, no sera removido del empleo. Se hace entonces necesario
que exista una estabilidad basica en el trabajo, que no significa que el trabajador sea
inamovible en términos absolutos, porque siempre se tendran en cuenta las justas causas para
dar por terminado el empleo o la previsidn de sanciones estrictas, incluida la separacién o

destitucion del trabajador, para aquellos eventos en los cuales se compruebe su inoperancia
su venalidad o su bajo rendimiento.



ESTABILIDAD LABORAL EN MADRES CABEZA DE FAMILIA.

El articulo 13 de la Constitucion Politica, en su inciso tercero, determina que es deber
del Estado proteger aquellas personas que se encuentran dentro de grupos
discriminados o marginados, o en estado de debilidad manifiesta, ya sea por su condicion
fisica 0 mental. Asi mismo, el articulo 42 de la norma ibidem consagra la proteccién de la
familia, para finalizar el articulo 53 de la Constitucidn politica determina que el Estado debe
expedir el estatuto del trabajo, que se debe regir por diferentes principios, dentro de los cuales
se encuentra la estabilidad laboral.

De tal forma el principio de estabilidad laboral reforzada, derivado de las garantias
constitucionales anteriormente mencionadas, implica que aquellas personas que se
encuentren en un estado de vulnerabilidad manifiesta deben ser protegidas y no pueden
ser desvinculadas sin que medie una autorizacidn especial. No obstante, esto supone que
el empleado debe cumplir de forma todas sus obligaciones y la estabilidad no puede ser
entendida como un instrumento para que las personas que sean despedidas puedan asegurar
su reintegro de manera arbitraria; es decir, esta no puede ser vista como un derecho para la
conservacion del empleo y tiene aplicacion solo ante algunos casos excepcionales.

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado que la estabilidad laboral reforzada ha de
ser entendida como una garantia en la cual la legislacion nacional reconoce al individuo
protegido los siguientes aspectos:

a) El derecho a conservar el empleo.

b) A no ser despedido en razon a la situacion de vulnerabilidad.

c) A permanecer en el empleo hasta que se requiera y siempre que se configure una causal
objetiva que conlleve la desvinculacion del mismo.

d) A que la autoridad laboral competente autorice el despido, con la previa verificacion de la
estructuracion de la causal objetiva, no relacionada con la situacion de vulnerabilidad del
trabajador, que se aduce para dar por terminado el contrato laboral, so pena que, de no
establecerse el despido sea declarado ineficaz.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha manifestado a través de la sentencia T-345 de 2015,
que dicho amparo cobija a las madres cabeza de familia, por lo siguiente:

“En aquellos casos en los que se perciba la afectacion de los derechos fundamentales de las
madres cabeza de familia, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad u otras
poblaciones vulnerables, la accion de tutela se torna en el mecanismo idoneo para invocar Su
amparo y no puede exigirsele previamente el agotamiento de las vias ordinarias, pues el
asunto cobra relevancia constitucional al tratarse de sujeto de especial proteccion, en situacion
de debilidad manifiesta y ante la posibilidad de que se trate de un acto discriminatorio.

Las mujeres que tienen bajo su cargo en forma permanente la responsabilidad de hijos
menores propios o ajenos y de ofras personas incapacitadas para frabajar y, que




dependan de ella, tanto afectiva como econdémicamente, gozan de especial proteccién
constitucional”.

En igual sentido la corte establecio a través de la Sentencia C-1039 de 2003:

“Si bien es cierfo que resulta legitimo adoptar medidas soélo en su favor, también lo es que
para este caso ‘mas alléa de la proteccion que se le otorga a la mujer cabeza de familia, debe
entenderse que lo que el legislador quiere proteger es el grupo familiar que de ella depende,
en especial a los nifios. Fue asi como declard la exequibilidad condicionada de la expresion
‘las madres” del articulo 12 de la Ley, “en el entendido que la proteccion debe extenderse a
los padres que se encuentren en la misma situacion, en aras de proteger la prevalencia de los
derechos de los nifios y el grupo familiar al que pertenecen.” Como salta a la vista, el beneficio
fue extendido a los padres cabeza de hogar habida cuenta del objetivo tltimo perseguido por
la norma (proteger al los nifios y a la familia como institucion), mas no porque la prerrogativa
Supusiera, en si misma, una discriminacion directa o indirecta contra los varones”,

Recientemente y en consonancia con el alto Tribunal Constitucional ha manifestado la Corte
Suprema de Justicia a través de la providencia SL696 de 2021:

‘(i) la actora labor6 para la Industria Licorera de Caldas desde el 25 de noviembre de 2008
hasta el 15 de mayo de 2013; (ii) se desempefié como «Técnico Codigo 301 Grado 02»; (iii)
mediante Resolucion n.° 0471 de 14 de mayo de 2013, ella y 17 comparieros mas fueron
despedidos unilateralmente por la demandada, acto notificado a la actora al dia siguiente y
revocado parcialmente por la Resolucion n.° 0480 de 16 de mayo de igual ario, para reintegrar
a algunos trabajadores que ejercian el cargo de « OPERARIOS 501,02»; (iv) recibio el pago
de una indemnizacion por despido sin justa causa conforme lo establecido en la clausula 14
de la convencion colectiva de frabajo vigente para la época, y (v) es viuda y madre de tres

hijos, de los cuales uno padece de sindrome de Down, con una pérdida de la capacidad laboral
del 60%.

Una persona es considerada mujer cabeza de familia cuando tiene a cargo la jefatura
femenina del hogar y acredita los siguientes presupuestos: (i) ser responsable en el
plano afectivo, econémico o social de hijos menores propios o de otras personas
incapaces o incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de caracter
permanente y no transitoria; (iii) y lo anterior obedezca a la falta de respaldo del cényuge
0 compafiero (a) permanente, bien sea por su ausencia permanente (abandono o
muerte) o porque tenga una incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral, o (iv) exista
una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del grupo familiar, lo cual
implica una responsabilidad solitaria de la mujer en el hogar.

Sobre el alcance y sentido de estos requisitos, es oportuno destacar lo adoctrinado por esta
Corporacion en las sentencias CSJ SL1496-2014 y CSJ SL19561-2017, que si bien resolvieron
asuntos en los que se involucraba la liquidacion de una entidad pdblica en el marco del proceso

de renovacion de la administracion publica (PRAP), consignan referentes conceptuales
aplicables a este asunto.
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En efecto, en la primera decision la Sala precisé que la proteccion contemplada en el articulo
12 de la Ley 790 de 2002 para las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, debia
extenderse a la mujer cabeza de familia que tuviese a su cargo exclusivo, si bien no hijos
menores, si «otros integrantes incapacitados para trabajar», pues son personas a quienes e/
Estado les debe una especial proteccion segun los articulos 43 y 47 de la Constitucion
Nacional, y porque asi lo preveia el articulo 2.° de la Ley 82 de 1993 y hoy lo establece
expresamente el articulo 1.° de la Ley 1232 de 2008, que lo modifico.

Nétese entonces que de dicha proteccion legal no goza iinicamente la madre con hijos
menores o en situaciones de invalidez o discapacidad, sino toda mujer que demuestre
que la responsabilidad econémica, social o afectiva de su nicleo familiar méas cercano
esta a su cargo exclusivo, ya sea porque su conyuge o compafiero permanente esté
permanentemente ausente o en una situacion de discapacidad o invalidez, debidamente
comprobada y que al momento del despido le impedia aportar en el hogar, o bien exista
una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia.

Lo anterior implica entender que el hecho que una mujer, ademas de un hijo con
situacion de discapacidad, tenga otros descendientes a su cargo, pero que se presumen
legalmente capaces de ser titulares de derechos y obligaciones y disponer de los
mismos al ser mayores de 18 afios, no anula la posibilidad de tener la calidad de madre
cabeza de familia si se acredita la ausencia o imposibilidad de contribucién sustancial
al hogar por parte de tales miembros de la familia.

Tal criterio ha sido defendido por la jurisprudencia en varias oportunidades, entre ofras en
decisiones CC T-283-2006, T-835-2012 y T-420-2017. En esta ultima providencia la Corte
Constitucional sefiald que «una mujer no deja de ser madre cabeza de familia por el hecho de
que las personas a su cargo cumplan la mayoria de edad», dado que puede acreditarse que
estan estudiando o alguna otra situacion que les imposibilita trabajar.

Ademas, la Sala considera que el anélisis de los requisitos legales para acreditar la
calidad de mujer o madre cabeza de familia, no debe desatender el contexto social,
econoémico y familiar en el que se desarrolla la jefatura femenina del hogar. En efecto,
la imposicién del requisito de deficiencia sustancial de ayuda del conyuge o compaiiero
permanente y demas miembros de la familia, no puede interpretarse bajo una
perspectiva que reproduzca estereotipos sociales sobre los roles de género que
histéricamente han estado involucrados en las relaciones intrafamiliares y
considerados como validos en grave menoscabo de un grupo poblacional determinado
(CSJ SI3772-2019), como el considerable niimero de madres cabeza de familia que la
Jjurisprudencia ha reconocido como una consecuencia de tales construcciones teéricas
erréneas (CC C-184-2003).

Asi, el ad quem pasé por alto las dificultades que una madre cabeza de familia tiene para
acceder a un empleo formal y estable, de modo que antes que sugerir alternativas econémicas
sin_soporte en el material probatorio _allegado al plenario, debié darle prevalencia a la
importancia que el salario de la accionante tenia en el seno de su ntcleo familiar, la carga
econdmica, afectiva y social que debia sobrellevar al tener tres hijos a cargo y uno de ellos en
condicion de discapacidad, y que tal responsabilidad pesaba en ella de forma exclusiva pues




11 -

Su esposo fallecio y, como se explicara a continuacion, en el proceso no habia medios de
conviccion que informara lo contrario.

Sobre este particular, la Sala comienza por destacar que para acreditar la condicion de
madre cabeza de familia la ley no contempla formalidad juridica alguna, de modo que
es necesario auscultar en las condiciones materiales de cada caso concreto y para ello,
como por regla general ocurre en el proceso laboral, existe libertad probatoria (articulos
60 y 61 del Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social) y deben aplicarse las
reglas generales de distribucién de las cargas de prueba (articulo 167 del Cédigo
General del Proceso).

Asimismo, que la jurisprudencia constitucional también ha sefalado que en el marco de
la proteccion de estabilidad laboral reforzada de las mujeres y madres cabeza de familia,

no es dable imponerles cargas desproporcionadas para probar su condicién (CC T-084-
2018).

Para sustentar lo anterior, es oportuno destacar que la jurisprudencia constitucional ha
establecido que la salvaguarda de estas personas en el marco de procesos de
reestructuracion, liquidacién o fusién de entidades, va mas alla de la aplicacién de las
precisas circunstancias de la Ley 790 de 2002 en tanto tal proteccién deriva de un
mandato supralegal (CC C-795-2009 y T-084-2018).

Para la Corte no hay motivo alguno que justifique negarle la proteccién de estabilidad
laboral reforzada a las madres cabeza de familia, pese a que al igual que los
prepensionados y aquellas que estan en una situacion de discapacidad, son personas
que viven en una evidente condicion de vulnerabilidad y merecen la proteccién del
Estado segun el mandato del articulo 43 Superior; y téngase en cuenta que asi se ha
promovido en disposiciones legales como el mencionado articulo 3.° de la Ley 1232 de
2008, que establece la obligacion estatal de promover trabajos dignos y estables a este
grupo poblacional, precisamente dadas las dificultades que enfrentan para acceder y
mantenerse en un empleo en el mercado de trabajo.

Tal proteccion, ademas, estd acorde y reconoce el mandato contemplado por la
Convenci6n para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés), aprobada por Colombia a través de la Ley 51 de 1981,
especialmente el previsto en su articulo 11, conforme al cual es obligacion de los
Estados Parte adoptar «todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, los mismos derechos».

Bajo esta perspectiva, para la Sala la recurrente también tiene razon al indicar que las medidas
de proteccidn propias de las personas beneficiarias del retén social y que en este caso
concreto podia predicarse en los mismos términos que los contemplados en la Ley 790 de
2002, si bien no en el marco del programa de renovacion de la administracion publica, si en el
de procesos de reestructuracion, fusiéon o liquidacion de entidades; y por esta via acierta al
seflalar que el Tribunal no aplico esta proteccion constitucional y con ello quebranté el orden
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juridico.

En conclusion, los empleados que se encuentren en estado de vulnerabilidad como es el caso
de la sefiora KETTY ISABEL SALGADO SOTELO recae sobre el empleador MUNICIPIO DE
SINCELEJO - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL una presuncion de despido sin
justa causa. Esto implica que se invierte la carga de la prueba y por tanto, el empleador debe
demostrar que existen causales objetivas y razonables para que el vinculo laboral se haya

quebrantado. En consecuencia, el empleador debe demostrar que el motivo del despido no
fue la situacion familiar del empleado.

PARAMETROS PARA ESTABLECER CUANDO ESTAMOS ANTE UNA TRABAJADORA
CABEZA DE FAMILIA.

A través de la sentencia SU-388 de 2005, la Corte Constitucional establecio las acciones
afirmativas que versen con respecto a madres cabeza de familia en situaciones de estabilidad
laboral, asi:

‘La Corte advierte que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia
por el solo hecho de que esté a su cargo la direccion del hogar. En efecto, para tener dicha
condicion es presupuesto indispensable (i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos
menores o de olras personas incapacitadas para trabajar; (i) que esa responsabilidad sea de
caracter permanente; (iii) no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de
la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv)
0 bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un
motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental 6,
como es obvio, la muerte; (v) por tltimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los
demés miembros de la familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para
sostener el hogar.

las acciones afirmativas surgieron histéricamente con una doble finalidad: (i) para compensar
a ciertos grupos discriminados a lo largo de la historia y (ii) para nivelar las condiciones de
quienes, por haber sido discriminados, se vieron impedidos de disfrutar sus derechos en las
mismas condiciones que los demés. Con el paso del tiempo se concibieron también (iii) para
incrementar niveles de participacion, especialmente en escenarios politicos. Sin embargo, en
una concepcion mas amplia las acciones afirmativas son producto del Estado Social de
Derecho y de la transicion de la igualdad formal a la igualdad sustantiva o material, reconocida
como componente esencial de aquel y plasmada expresamente en la mayoria de textos del
constitucionalismo moderno como ocurre en el caso colombiano.

Ahora bien, para el disefio e implementacion concreta de las acciones afirmativas el primer
llamado a intervenir es el Legislador, en tanto érgano de deliberacion politica y escenario
democrético del més alfo nivel y cuya actividad, mas que importante, es imprescindible para
poner en escena mecanismos que permitan alcanzar niveles minimos de igualdad sustantiva,
especialmente bajo la Optica de la igualdad de oportunidades.

En concordancia con la légica del articulo 13 de la Constitucion, el articulo 43 del mismo
estatuto sefiala que “(...) el Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”.
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Y de esta manera se hace palpable la necesidad de ofrecer a las mujeres que se encuentren
en dichas condiciones algunas prerrogativas, no privilegios, con miras a hacer mas llevadera
la dificil tarea de asumir en forma solitaria las riendas del hogar de forma que puedan
desempefiarse en otros escenarios como el laboral, dando con ello respuesta a una grave
problematica que el propio Constituyente de 1991 reconocit en los siguientes términos:

(...) diversos motivos, como la violencia —que ha dejado un sinnimero de mujeres
viudas— el abandono del hogar por parte del hombre y la displicencia de éste con
respecto a la natalidad, han obligado a la mujer a incorporarse a los roles de produccién
adquiriendo la responsabilidad de ser la base de sustentacién econémica de su hogar,
sin haber llegado jamas a desprenderse de los patrones culturales que la confinan al
espacio doméstico y al cuidado de los hijos.

(...) Un ntimero creciente de hogares tiene jefatura femenina. De acuerdo con los patrones de
separacion la gran mayoria de éstos estan compuestos por mujeres jovenes, con hijos todavia
dependientes. Segun la encuesta nacional de hogares DANE (1981) un 17% de los hogares
eran monoparentales, de los cuales el 85% correspondian a mujeres; el censo de 1985 reporta
un 17.9% de hogares en esta situacion y segun el Estudio Nacional de Separaciones
Conyugales, llevado a cabo por la Universidad Externado de Colombia en 1986, el porcentaje
de mujeres cabeza de familia es del 21%. Para 1985, la tasa global de participacion de la
poblacion femenina clasificada por el DANE en estado de miseria era del 22.5%, la mas baja
por sector social. La situacion de pobreza es dramatica y tiende a profundizarse por las altas
tasas de dependencias concentradas en cabezas de mujeres solas, enfrentadas casi a todas
a gran inestabilidad laboral, baja remuneracion y desprovistas del sistema de seguridad social.

Sin_embarqgo, las acciones afirmativas no pueden extenderse sin mas porque una
ampliacién a otros sujetos carente de rigurosos controles terminaria anulando la
proteccién constitucional disefiada exclusivamente para la_mujer como _sujeto
historicamente discriminado en una pluralidad de escenarios que en ningtin caso es
predicable de los varones. Como lo ha explicado la Corte, “si todos los beneficios que
se establecen para la mujer cabeza de familia debieran otorgarse al hombre que se
encuentra en la misma situacion, ningun efecto tendria entonces la proteccion especial
ordenada por el Constituyente para la mujer cabeza de familia.

LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, LA DEBILIDAD LABORAL REFORZADA
PARA MADRES CABEZA DE FAMILIA Y SU APLICACION CON RESPECTO A

EMPLEADOS PUBLICOS PROVISIONALES QUE OCUPAN CARGOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA.

La Constitucion Politica establece en su articulo 125 que los empleos en las entidades publicas
son de carrera y que su vinculacion se realizara mediante concurso, con el propésito de
incentivar el mérito para acceder a la funcién publica. EI mismo articulo precisa que el retiro
se efectuara por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la constitucion o la ley.
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Como el procedimiento para proveer un cargo de carrera en forma definitiva no es expedito, el
legislador ha autorizado que como medida transitoria y excepcional se de una vinculacion por
encargo o en provisionalidad, cuando la primera no pueda verificarse.

La vinculacion en calidad de provisional constituye un modo de proveer cargos publicos,
cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y mientras estos se proveen en
propiedad conforme a las formalidades de la ley o cesa la situacién administrativa que origino
la vacancia temporal. Los cargos provisionales, como su nombre lo indica, son de caracter
transitorio y excepcional y buscan solucionar las necesidades del servicio y evitar la paralisis
en el ejercicio de las funciones publicas mientras se realizan los procedimientos ordinarios
para cubrir las vacantes en una determinada entidad, en aplicacion de los principios de
eficiencia y celeridad.

La naturaleza de los cargos provisionales difiere de la de los cargos de carrera administrativa
y de los empleos de libre nombramiento y remocién. Los funcionarios nombrados en
provisionalidad en cargos de carrera no cuentan con las garantias que de ella se derivan, pese
alo cual, tienen derecho a que se motive el acto administrativo por medio del cual son retirados
de su cargo, ya que dicha motivacion se erige como una garantia minima que se deriva del
derecho fundamental al debido proceso y del control a la arbitrariedad de la administracion, y
no del hecho de pertenecer a un cargo de carrera. Sobre este punto, la Corte Constitucional
sefialo en sentencia T-251 de 2009, lo siguiente:

‘La obligacion de motivar el acto correspondiente, tal como lo sefiala en Consejo de Estado,
no convierte al empleado en provisionalidad en uno de carrera y como tal tampoco le confiere
un fuero de estabilidad porque efectivamente no lo tiene. Simplemente, obliga al nominador a
motivar las razones por las cuales el provisional no debe seguir ejerciendo el cargo, dado que
Si fue nombrado para satisfacer una necesidad en la administracion e impedir la interrupcién
del servicio, su desvinculacion debe responder precisamente a que el nombramiento no
satisfizo las necesidades de esta. Es decir, la administracion tiene el derecho a mejorar el
servicio o impedir su interrupcion y como tal tiene la potestad de desvincular a un provisional
cuando este no se avenga a los requerimientos de ella, al tiempo que el provisional tiene el
derecho a saber las razones por las cuales es desvinculado”.

Posteriormente, en |a sentencia SU-917 de 2010 la Corte Constitucional, se reitero:

‘que para respetar y garantizar: (i) la clausula de Estado de derecho, en virtud de la cual los
poderes publicos se sujetan al principio de legalidad y se proscribe la arbitrariedad en las
decisiones que afectan a los administrados; (ii) el derecho fundamental al debido proceso y
acceso a la administracion de justicia, ya que la motivacion de los actos administrativos
posibilita el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa; y (iii) el principio democratico y
el principio de publicidad en el ejercicio de la funcion publica en la medida en que conforme a
estos a la administracion le corresponde dar cuenta a los administrados de las razones por las
cuales ha obrado en determinado sentido; es necesario que el retiro de los servidores
vinculados en calidad de profesionales sea motivado”.

Se debe mencionar también, que la Corte Constitucional ha sostenido que el derecho a
la estabilidad laboral reforzada en el sector piblico no se implica a aquellos
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trabajadores despedidos en circunstancias de debilidad manifiesta que ocupen cargos
de provisionalidad; asi como tampoco a los trabajadores que ocupen cargos de libre
nombramiento y remocion, por ejemplo:

En la sentencia T-357 de 2008, la Corte Constitucional precisé:

‘Existen _unos grupos de empleados, como los discapacitados, las mujeres
embarazadas, las personas que estan en expectativa de adquirir el derecho a la pensién,
y las madres y padres cabeza de familia, que pueden verse perjudicados de forma
especialmente significativa por la supresion de cargos, por ser personas que se
encuentran en una situacion mas vulnerable en el escenario del mercado laboral, por lo
cual la Constitucién y la jurisprudencia han previsto la necesidad de brindar un especial
amparo para quienes el pago de la indemnizacion resulte insuficiente, en relacion con
las obligaciones que la carta impuso al Estado para su proteccion’.

DE LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO.

ARTICULO 29. DEBIDO PROCESO.

1]

El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante

Jjuez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su confra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso”.

Ahora bien la Corte Constitucional ha definido el derecho al debido proceso a través de
sentencia C 248 de 2013, en los siguientes terminos:

‘terminos generales, la jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido
proceso ‘como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de
las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia”

La sentencia T- 248 de 1993, M.P Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA dispuso:

‘De esa manera, el articulo 29 de la Carta, por expresa voluntad del Constituyente
plasmada en su mismo texto, es de obligatoria e ineludible observancia en toda clase de
actuaciones tanto judiciales como administrativas, de tal modo que, ante la meridiana
claridad del precepto, ninguna autoridad dentro del Estado esta en capacidad de imponer
sanciones o castigos ni de adoptar decisiones de caracter particular encaminadas a afectar
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en concreto a una o varias personas en su libertad o en sus actividades, si previamente no
se ha adelantado un proceso en cuyo desarrollo se haya brindado a los sujetos pasivos de
la determinacion, la plenitud de las garantias que el enunciado articulo incorpora.

Obsérvese que el principio del debido proceso es inherente a todo ser humano y otorga a
éste el derecho a su defensa y a ser juzgado por igual conforme a normas preexistentes,
nitidas e inequivocas, por jueces constitucionales, sefialados previamente, cefiidos a los
lineamientos, garantias y rigores del proceso, también preestablecidos y claros.

Ha de concluirse entonces. que la inobservancia de las reqlas que rigen para cada proceso.
no sélo cuando se adelanta uno diferente al que legalmente corresponde, sino cuando
dentro del pertinente no se siquen las secuencias que le son propias por ley. es lo que

constituye una violacion y un desconocimiento al principio del debido proceso. erigido por
la Constitucion en derecho fundamental.”

En el mismo orden de ideas continta la Corte Constitucional fijando el objeto del derecho al
debido proceso a través de la sentencia T — 001 de 1993 M.P. Dr Jaime Sanin Greiffenstein:
“El debido proceso es el que en todo se ajusta al principio del juridicidad propio del estado
de derecho, es el que tiene toda persona a la recta administracion de justicia. Es aquel que
satisface todos los requerimientos, condiciones y exigencias necesarios para garantizar la
efectividad del derecho material. Este derecho es de aplicacion inmediata, vincula a todas
las autoridades y constituye una garantia de legalidad procesal que pretende dentro de sus
fines proteger a los individuos en su dignidad, personalidad y desarrollo frente a eventuales
arbitrariedades amparadas en el gjercicio del poder”

La sentencia T 163 de 2013, define el Derecho al Debido Proceso Administrativo en los
siguientes términos:

“Este tribunal ha definido el debido proceso administrativo como (i) un conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacion directa o
indirecta entre si, y (i) cuyo fin esté previamente determinado de manera constitucional y
legal. Se ha precisado también que con esta garantia se busca (i) asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones y, (iii) resguardar
el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados.

El derecho al debido proceso en el ambito administrativo guarda estrecha relacion con el
cumplimiento de otros preceptos constitucionales, entre ellos el articulo 6° que establece el
principio de legalidad o el 209 que enlista las pautas y criterios que deben inspirar la funcion
administrativa, como son la igualdad, la moralidad, la eficacia, la celeridad, la imparcialidad y
la publicidad. También tiene que ver con el ya referido derecho fundamental de peticion,
pues un buen numero de las actuaciones en las que debera aplicarse el debido proceso
se originan en el ejercicio de ese derecho, y ademas porque en tales casos el efectivo
respeto del derecho de peticion dependera, entre otros factores, de la _cumplida
observancia de las reglas del debido proceso. También ha sefialado esta corporacion que,
en adicion a los desarrollos y reglas especificas que en relacion con los distintos tramites y
materias administrativas establezca el legislador, cuya estricta aplicacion constituye para cada
caso el cumplimiento del debido proceso, existen varias importantes garantias minimas
asociadas a ese concepto, que por consiguiente deberan ser observadas en toda actuacion
de este tipo. Entre ellas se destacan el derecho a: (i) que el tramite se adelante por la autoridad
competente; (ii) que durante el mismo y hasta su culminacion se permita la participacion de
todos los interesados; (iii) ser oido durante toda la actuacion; (iv) que la actuacion se adelante
sin dilaciones injustificadas; (v) ser notificado de las decisiones que se adopten de manera
oportuna y de conformidad con la ley; (vi) solicitar, aportar y controvertir pruebas; (vii) en
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general, ejercer el derecho de defensa y contradiccion, e (viii) impugnar las decisiones que
puedan afectarle.

Para el caso de la sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO la vulneracion al debido
proceso se configurd por cuanto el MUNICIPIO DE SINCELEJO - SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL expidi6 un acto administrativo que la declaré insubsistente,
violando los preceptos normativos del decreto 1415 de 2021, al no tener en cuenta la
estabilidad laboral reforzada de que goza la actora, pues la norma sefialada establecid que
los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal
respetaran las siguientes reglas:

“Acreditacion de la causal de proteccion:

Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: Los jefes de personal, o quienes
hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida de los servidores publicos, que pretendan
beneficiarse de la proteccion especial y en el sistema de informacion de la respectiva Entidad
Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacion Familiar, que se cumplan las
condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el grupo familiar de la solicitante no existe

otra persona con capacidad economica que aporte al sistema de seguridad social’.

DE LA AFECTACION AL MINIMO VITAL Y MOVIL.

Afios antes del desarrollo de la jurisprudencia constitucional sobre el derecho al minimo vital,
algunos instrumentos internacionales de derechos humanos habian avanzado en el
reconocimiento del derecho a un nivel de vida adecuado, como una garantia que condensa
las condiciones minimas de existencia de un ser humano y que le permiten experimentar la
vida con dignidad. En efecto, con el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos se establecio que “toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

Dos décadas después, en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, se incorpor6 la misma expresion de la Declaracion Universal. el derecho
a un nivel de vida adecuado, con referencia a la alimentacion, vivienda y vestido adecuados.

Ademas, en este instrumento se incluyo el derecho a una “mejora continua de las condiciones
de existencia”.

A partir de la Constitucion de 1991, esta Corporacion ha desarrollado el contenido del derecho
al minimo vital, con el cual “se satisfacen necesidades basicas propias y del grupo familiar,
como son la alimentacion, salud, educacion, vivienda, recreacion, entre otras; las cuales
constituyen la calidad de vida que requieren para vivir dignamente y que le permiten
desarrollarse satisfactoriamente en el ambito social”.

La Corte Constitucional ha precisado que el derecho al minimo vital es “un derecho
fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo que supone que cada quien
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viva de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin embargo, esto no significa que
cualquier variacion en los ingresos implique necesariamente una vulneracion de este derecho.
Por el contrario, existe una carga soportable para cada persona, que es mayor entre mejor
haya sido la situacion econémica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el estatus
socioecondmico, es mas dificil que variaciones econdmicas afecten el minimo vital y, por ende,
la vida digna”.

El reconocimiento del derecho al minimo vital tiene su origen en el articulo 53 de la
Constitucion Politica al establecer como principio minimo fundamental el derecho a la
‘remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo”. Sin
embargo, las primeras providencias encaminadas a la proteccion de este derecho, derivaban
su existencia de los derechos a la vida, salud, trabajo y asistencia o seguridad social, en cuanto
el derecho a la subsistencia, como se denominé en principio, implicaba los elementos
materiales que son necesarios para el sostenimiento de una persona.

La Corte Constitucional ha sefialado que el minimo vital se relaciona directamente con la
dignidad humana y “constituye la porcidn de los ingresos del trabajador o pensionados que
estan destinados a la financiacion de sus necesidades basicas, como son la alimentacion, la
vivienda, el vestido, el acceso a los servicios plblicos domiciliarios, la recreacion, la atencion
en salud, prerrogativas cuyas titularidades es indispensable para hacer efectivo el derecho a
la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional.

Ese derecho al minimo vital implica “no solo la subsistencia fisica del trabajador y de su familia
(vivienda, alimentacion, salud, vestido, etc.), sino también la educacion, la instruccion el
esparcimiento, es una palabra, todos los elementos que se relacionan con la vida espiritual y
que corresponden al nivel del asalariado.

La efectividad del derecho al minimo vital y movil se logra a través del mecanismo de la accion
de tutela puesto que en el momento en el que se impida la consecucién de ese minimo vital la
persona a quien se le violo el derecho puede accionar solicitando su proteccion toda vez que
va atado esencialmente a derechos como la dignidad y la vida.

Para el caso en estudio, no solo esta en vilo el derecho al minimo vital y mévil de la sefiora
KETTY ISABEL SOTELO SALGADO sino también el compendio de derechos fundamentales
que derivan del minimo vital y movil para la vida y dignidad de la menor ISABELLA MARIA
OSORIO SOTELO quien depende Unica y exclusivamente de su madre, negar el amparo
constitucional aqui invocado seria negarle a esta pequefia su estabilidad en los ambitos
académicos, de salud y vida digna.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO PRINCIPAL PARA
OBTENER LAS MEDIDAS DE PROTECCION DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA.

La jurisprudencia constitucional ha determinado que en casos como el presente, el (nico
medio idoneo para asegurar las garantias constitucionales de estabilidad laboral reforzada de
las personas que padecen algln tipo de discapacidad, resulta ser la accion de tutela, asi:
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“‘De modo que, las madres y padres cabeza de familia que son despedidos en razén de su
situacion especial tienen a su alcance mecanismos de defensa judicial como son las acciones
que se interponen ante la jurisdiccion ordinaria laboral o en la de lo contencioso administrativo,
segun sea la forma de vinculacion. En la medida en que se cuenten con los mecanismos
ordinarios de defensa judicial para conjurar tal situacion que estimen lesiva de sus derechos,
por regla general la accion de tutela se torna improcedente para reclamar esta garantia
constitucional.

Sin embargo, esta Corporacion [29] establece que excepcionalmente la accion de tutela
procede, como mecanismo principal o transitorio, para garantizar la estabilidad laboral de
trabajadores que se encuentran en circunstancias especiales. Es el caso de las mujeres en
estado de embarazo o en periodo de lactancia, los trabajadores aforados, las personas
limitadas con alguna enfermedad fisica, sensorial o psiquica —por la debilidad manifiesta en
que se encuentran-. Para esta Corte, la procedibilidad de la accion de tutela, con el propésito
de proteger el derecho a la estabilidad laboral reforzada, tiene una relacion directa con la
condicion de sujeto de especial proteccion’”.

PROCEDENCIA DE LA TUTELA PARA ORDENAR EL REINTEGRO O LA REUBICACION
LABORAL.

La Corte Constitucional ha sefialado en reiterada jurisprudencia que la accion de tutela no es
el mecanismo adecuado para exigir el reintegro laboral, bien sea que se trate de un vinculo
privado o de uno publico. Al respecto, dicha corporacion ha estimado que:

[...] en aquellos casos en los que los particulares pretenden por via de tutela que se declare
la nulidad de un acto administrativo, o se reintegre a un trabajador a su cargo, las acciones
contencioso administrativas, son el mecanismo judicial ordinario y la via juridica natural que el
legislador ha establecido”.

No obstante lo anterior, la Corte Constitucional ha reconocido que existen trabajadores
que gozan de la denominada estabilidad laboral reforzada, dadas las especiales
circunstancias en que se encuentran. Es el caso de las mujeres embarazadas, las
personas gue se hallan en estado de debilidad manifiesta y los trabajadores que tienen
fuero sindical. Sobre el particular la corte en sentencia T-689 de 2004, ha expresado lo
siguiente:

[...] No existe un derecho fundamental a la conservacion del trabajo o a permanecer
determinado tiempo en cierto empleo. No obstante, en virtud de las particulares garantias que
sefiala la Constitucion, algunas personas merecen especial proteccion a su estabilidad laboral.
En esa medida no se les puede desvincular laboralmente mientras no exista una especial
autorizacion de la oficina del trabajo o del juez. Es el caso de las mujeres en estado de
embarazo, los trabajadores aforados, las personas limitadas — por la debilidad manifiesta en
gue se encuentran.

La Corte ha protegido la permanencia laboral de las personas sujeto de estabilidad laboral
reforzada. En tal sentido, la Corte ha garantizado que la terminacion del vinculo laboral no este

determinada por el estado de debilidad manifiesta, o por la situacion de desventaja o
incapacidad.

En particular, la Corte Constitucional ha advertido que se discrimina a un trabajador cuando el
despido estuvo motivado en razon a su especial situacion de vulnerabilidad siempre que este
no resulte claramente incompatible con las funciones que puedan serle asignadas por el
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empleador. En efecto, como lo ha reconocido la Corte, terminar unilateralmente la relacién
laboral en razén de las razones familiares del trabajador constituye una discriminacion, puesto
que “a las personas en situaciones de vulnerabilidad no se les puede tratar de igual manera
que aquellas que no se encuentran dentro de dichas situaciones”.

La Corte ha resumido los criterios que se deben tener en cuenta para que proceda el
mencionado amparo constitucional. Asi, en la sentencia T-519 de 2003 sefiald:

‘(i) En principio no existe un derecho fundamental a la estabilidad laboral; sin embargo, (ii)
frente a ciertas personas se presenta una estabilidad laboral reforzada en virtud de su especial
condicion fisica o laboral. No obstante, (iii) si se ha presentado una desvinculacion laboral de
una persona que retina las calidades de especial proteccion la tutela no prosperaré por la
simple presencia de esta caracteristica, sino que (iv) sera necesario probar la conexidad entre
la condicion de debilidad manifiesta y la desvinculacion laboral, constitutiva de un acto
discriminatorio y un abuso del derecho. Por ultimo, (v) la tutela si puede ser mecanismo para
el reintegro laboral de las personas que por su estado de salud ameriten la proteccion laboral
reforzada, no olvidando que de presentarse una justa causa podréan desvincularse, con el
respeto del debido proceso correspondiente”.

No obstante, de conformidad con la misma jurisprudencia constitucional, para que proceda la
accion de tutela no basta con demostrarla condicion de trabajador de madre o padre cabeza
de familia, que merezca la especial proteccion constitucional: ademas de ello debe
establecerse que sin la intervencion oportuna del juez constitucional se causara un perjuicio
iremediable y debe acreditarse la existencia de una condicion material de procedencia que es
la relacion de causalidad entre las condiciones de especial proteccion del trabajador y su
desvinculacion, de forma tal que pueda extraerse la existencia de un trato discriminatorio.

Pese a lo anterior, para que este derecho pueda ser amparado a través de la accion de tutela,
ha sostenido la Corte, es necesario comprobar la existencia de una relacién de causalidad
entre el estado del trabajador y la decision del empleador de dar por terminada la vinculacion
0 no permitir su prorroga. De esta manera, el derecho a la estabilidad laboral reforzada que
aqui se trata no implica una inamovilidad total del trabajador de su puesto de trabajo, sino la
carga para el empleador de argumentar la existencia de alguna causa justa y razonable para
finalizar la relacion laboral.

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de Tutela es procedente como mecanismo principal de conformidad con lo
dispuesto en los incisos 12 y 3% del articulo 86 de la Constitucion Politica y el articulo 6 del
Decreto reglamentario 2591 de 1.991, pues el accionante carece de otros medios de defensa
judicial idoneos para proteger instantanea y objetivamente sus derechos fundamentales a la
la ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, ala VIDA, SALUD, ala SEGURIDAD SOCIAL,
al yal TRABAJO, vulnerados en virtud de la conducta de la entidad accionada.

Por otra parte, la existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicado por la
Honorable Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presenten varios
mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
procedencia de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los otros
medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho fundamental como la accion
de tutela misma.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados, solicito muy respetuosamente al Juez Constitucional
lo siguiente:
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1. Se tutelen los derechos fundamentales de la sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO
al TRABAJO, SEGURIDAD SOCIAL, MINIMO VITAL DIGNIDAD HUMANA, DEBIDO
PROCESO, ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA E IGUALDAD MATERIAL, entre otros,
con fundamento en los hechos y consideraciones eshozadas en la presente accion de tutela.

2. Como consecuencia de lo anterior, se ordene al MUNICIPIO DE SINCELEJO -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL a:

a) Reintegrar y/o reubicar a la sefiora KETTY ISABEL SOTELO SALGADO, en iguales
0 mejores condiciones que las que venia disfrutando en su nombramiento anterior,
advirtiendo que esta vinculacion debera prorrogarse hasta tanto no exista una razon
objetiva que permita nombrar a mi prohijada insubsistente, de conformidad con lo
establecido por el decreto 1415 de 2021.

b) Cancelar los salarios, prestaciones sociales y aportes al sistema de seguridad social
integral dejados de percibir desde la desvinculacion laboral de |a actora hasta cuando
se verifique su reingreso a la entidad accionada.

JURAMENTO

Para los efectos de que tratan los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991, manifiesto bajo
la gravedad del juramento, que, con anterioridad a esta accion, no he promovido accion similar
por los mismos hechos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accién de tutela teniendo como soporte normativo los articulos 12, 11, 13,
25,44, 48, 86 de la Constitucion Politica de Colombia; los decretos reglamentarios de la accion
de tutela nimeros 2591 de 1.991, 306 de 1.992 y 1382 del 2000; decreto 1415 de 2021 y
demas normas concordantes y complementarias.

PRUEBAS Y ANEXOS

Sefior juez, respetuosamente le solicito tener como pruebas documentales en esta accion de
tutela, las siguientes:

1. Copia del documento de identidad de la actora.

2. Copia del registro civil de nacimiento de JUAN SEBASTIAN BETANCURT SOTELO.
3. Copia del documento de identidad de JUAN SEBASTIAN BETANCURT SOTELO.
4, Copia del registro civil de nacimiento de ISABELLA MARIA OSORIO SOTELO.

5. Copia del documento de identidad de ISABELLA MARIA OSORIO SOTELO.

6. Copia del registro civil de defuncion del sefior IVAN DEL CRISTO JUDAS TADEO
BETANCURT BUSTOS (Q.E.P.D.).

7. Copia de la resolucion No. 2620 del 11 de junio 2015, expedida por la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE SINCELEJO.

8. Copia del acta de posesion No. 4453 del 12 de junio de 2015, expedida por la SECRETARIA
DE EDUCACION MUNICIPAL DE SINCELEJO.

9. Copia del oficio de presentacion de fecha 12 de junio de 2015, expedida por la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE SINCELEJO.
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10. Copia del contrato de arrendamiento de vivienda urbana de fecha 03 de agosto de 2020.

11. Copia del decreto 720 del 15 de diciembre de 2021, expedido por la SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE SINCELEJO.

12. Copia de la declaracion juramentada de fecha 11 de enero de 2022.

13. Copia de la factura de matricula académica de fecha 28 de enero de 2022, expedida por
la INSTITUCION EDUCATIVA PRE-UNIVERSIDAD ESTUDIANTIL.

14. Copia del recibo de servicio publico de gas de fecha 09 de febrero de 2022, expedido por
SURTIGAS.

13. Copia del recibo de servicio plblico de agua de fecha 14 de febrero de 2022, expedido por
VEOLIA.

16. Copia de la declaracion juramentada de fecha 23 de febrero de 2022, realizada por la
sefiora LEONOR PEREZ JIMENEZ.

17. Copia de la declaracion juramentada de fecha 23 de febrero de 2022, realizada por la
sefiora DIANA MARGARITA POSSO CONTRERAS.

18. Copia del oficio de afiliacion al régimen contributivo de salud de fecha 23 de febrero de
2022, expedido por SALUD TOTAL EPS.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la Alcaldia Municipal de Sincelejo puede ser notificado en la calle 28
# 25 A 246, Sincelejo . - Sucre o al correo  electronico
notificaciones_judiciales@sincelejo.gov.co.

El representante legal de la Secretaria de Educacion Municipal de Sincelejo, recibe
notificaciones en la Calle 21 No. 17 - 40, Centro, Sincelejo — Sucre o al correo electronico
educacion@sincelejoaprende.edu.co.

El suscrito y mi representada recibimos notificaciones en la Calle 22 # 15 — 45 (Calle
Santander) segundo piso, de la ciudad de Sincelejo Sucre y a al correo electronico:
mendozagerardo475@yahoo.com.

Atentamente,




