Seinor

JUEZ (REPARTO)
E.S.D.
Asunto: Accion de Tutela

Accionante:  LUZDIN MILENA RAMOS VILLADIEGO.

Accionada: ALCALDIA DE PLANETA, representada legaimente por el sefior alcalde, Rubén Dario
Tamayo Espitia, o quien haga sus veces; COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-
CNSC, representada legalmente por el doctor Jorge Alirio Ortega Cerén o quien haga sus
veces.

LUZDIN MILENA RAMOS VILLADIEGO, identificada con la cédula de ciudadania numero 50.981.603
expedida en Planeta Rica, Cordoba, residente en esta ciudad, actuando en nombre propio, acudo a su
Despacho, en ejercicio de la ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, y desarrollada por el decreto 2591 de 1991, en contra de la ALCALDiA MUNICIPAL DE
PLANETA RICA - CORDOBA, representada legalmente por el sefior RUBEN DARIO TAMAYO ESPITIA,
en calidad de Alcalde Municipal, o quien haga sus veces; y en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -CNCS representada legalmente por el doctor JORGE ALIRIO ORTEGA CERON o quien
haga sus veces al momento de recibir la correspondiente notificacion, para que previo el tramite de rigor se
me amparen mis derechos fundamentales A LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO y EL MERITO COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL PARA EL ACCESO A LOS
CARGOS PUBLICOS, MINIMO VITAL Y SUBSISTENCIA EN CONDICIONES DIGNAS y los conexos que
el sefior Juez considere vulnerados y en consecuencia, se ordene su amparo.

1. HECHOS

1.1. El Municipio de Planeta Rica consolido Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC la cual fue
certificada por el Representante Legal y el Jefe de Talento Humano, y enviada a la Comisién Nacional
del Servicio Civil (en adelante CNSC), mediante radicado de entrada ORFEQ No. 2018600104 1002 del
10 de diciembre de 2018, compuesta por 32 empleos y 48 vacantes.

1.2. En virtud de lo anterior, la CNSC por medio del Acuerdo No. CNSC -20191000001796 del 04-03-2019,
procedio a realizar la convocatoria para el proceso de seleccidén por mérito para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia de Planeta Rica, denominada “Convocatoria No. 1096 de 2019 - Territorial
2019".

1.3. Estando dentro de los términos del cronograma del Proceso de Seleccion N° 1096 - 2019 “Convocatoria
Territorial 2019” de la Comision Nacional del Servicio Civil, previo el cumplimiento de los requisitos
prescritos, me inscribi como aspirante a ocupar con derechos de carrera administrativa el cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 04, identificado con numero de Oferta Publica de
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1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

Empleo de Carrera — OPEC - N° 62363 perteneciente a la Alcaldia Municipal de Planeta Rica, Cordoba
adscrito a la Secretaria General Municipal.

Una vez realizadas todas las etapas del proceso de seleccién y publicados los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas, la CNSC conformé en estricto orden
de mérito la lista de elegibles para el citado empleo mediante la RESOLUCION Ne 6817 del 10 de
noviembre de 2021, la cual adquirié firmeza el dia 26 de noviembre de 2021, y en la cual ocupé la
primera posicion con el mayor puntaje.

Que en virtud del numeral anterior, y como quiera que la OPEC 62363 para la cual participé estaba
destinada a proveer una (1) vacante, adquiri el derecho a ser nombrada y posesionada en periodo de
prueba por parte de la Alcaldia Municipal, lo cual, en virtud de lo dispuesto en el articulo quinto de la
Resolucién 6817 de noviembre 10 de 2021, debia realizarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha en que la Lista de Elegibles quedd en firme.

El dia 02 de diciembre de 2021 por medio de correo electronico, fui notificada y se me solicita la remision
de hoja de vida en formato Unico.

El dia 07 de diciembre de 2021 remiti los documentos anteriormente solicitados de acuerdo a los
términos legales y a las directrices impartidas, lo que se podria denotar mediante recibido de la oficina
de correspondencia con radicado No. 21-03687.

El dia 17 de diciembre de 2021, recibi en mi correo electronico oficio emanado y suscrito por la
Secretaria General de la Alcaldia, a través del cual me informan que mediante Resolucion 635 del 15
de diciembre de 2021 fui nombrada en periodo de prueba para el empleo denominado TECNICO
ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 4, OPEC 62363. Igualmente se me comunica que debia
manifestar la aceptacion del nombramiento dentro de los diez (10) dias siguientes a dicha
comunicacion, y que contaba con diez (10) dias a partir de la aceptacidén del nombramiento para para
tomar posesion del cargo.

El 22 de diciembre de 2021, radiqué en la oficina de correspondencia de la alcaldia, segun radicado
N°. 1-300-21-03904, mi carta donde ACEPTE EL NOMBRAMIENTO respectivo, y mi solicitud de
prorroga por 40 dias, para entregar el cargo en la empresa del sector privado donde laboraba. Este
mismo dia remito documentos que faltaban en mi hoja de vida, en la oficina de correspondencia de la
alcaldia, segun radicado N°. 1-300-21-03899.

El dia 28 de diciembre del 2021 fui notificado a través de correo electrénico del listado de
documentos que y cito: “(...) al momento de tomar posesion de su cargo en esta entidad, debe presentar
(...) (i) declaracion de bienes y rentas en formato DAFP, (ii) manifestacién escrita y bajo la gravedad
del juramento de no tener demandas alimentarias en su contra, (iii) certificados de afiliacion en salud,
pension y cesantias, (iv) certificado de titularidad de cuenta bancaria activa”.

El dia 29 de diciembre de 2021, fui notificada via correo electrénico, de oficio donde se me
comunicaba que se me concedia la prorroga solicitada por el termino de 40 dias, esto era hasta la fecha
de tres (03) de marzo de 2022, mediante resolucion No. 650 del 24 de diciembre de 2021.
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1.12.  El dia vienes 7 de enero de 2022, fui notificada via correo electronico mediante oficio dirigido a los
“ELEGIBLES CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019” en el que se nos informa, “que hasta que el ente
territorial no realice el proceso de seleccion de la empresa o entidad a realizar el examen médico de
aptitud fisica y mental y la realizacion del examen médico no se dara posesion a los cargos ofertados”,
desvirtuado el plazo pactado en acta de fecha 3 de enero, y sin establecer una fecha cierta y definitiva
para posesionarme en el cargo al que tengo derecho.

1.13.  En reunion sostenida en las instalaciones de la Alcaldia Municipal, sede Mall del Agro, el dia 11 de
enero de 2022, funcionarios de la Administracion informaron que no habian adelantado el proceso de
contratacion de la entidad de salud ocupacional para la realizacion de los examenes de ingreso porque
estaban a la espera que se resolvieran cerca de 20 acciones de tutelas incoadas en contra de la
Alcaldia, relacionadas con los nombramientos de las listas de elegibles; esto a pesar de que en total
fueron 37 empleos con 48 vacantes ofertadas, siendo evidente que habia empleos que no estaban
siendo litigados en sede de tutela, por lo que la administracion debio realizar las actuaciones oportunas
para llevar a cabo sin dilaciones no solo los nombramientos, sino la posesion de quienes ocuparon
lugares de elegibilidad en estos cargos, y entre estas actuaciones se encuentra la provision de la
entidad que debia realizar los mencionados exdmenes de salud ocupacional y médicos a quienes se
debian posesionar en sus cargos.

1.14. El dia 02 de marzo de 2022, a un dia de vencer los términos de la prérroga, y no tener informacion
por parte de la alcaldia municipal con el tema de los exdmenes médicos de ingreso, decido hacérmelos
de manera particular en la IPS SALUD & SEGURIDAD S.A.S. “SISI”.

1.15.  Eldia 04 de marzo de 2022, me presento en las instalaciones de la secretaria general de la alcaldia
de Planeta Rica, ya que hasta la fecha 03 de marzo de 2022, se me habia vencido la prorroga de
acuerdo a la resolucion No. 650 de 24 de Diciembre de 2021, para la posesion al cargo y me informa
la secretaria general que no era posible, ya que se estaba organizando el cronograma con la IPS para
realizar los examenes médicos de ingreso y que el transcurso del dia me estaria llegando a mi correo
electrénico la citacion para ello.

1.16. Ese mismo dia 04 de marzo de 2022, mediante oficio radicado N°1-300-22-00703 en la oficina de
correspondencia de la alcaldia de Planeta Rica, deje constancia de que me habia presentado para la
respectiva posesion y de la negativa de la administracion a posesionarme en un cargo que me habia
ganado a través de un concurso de méritos, denotando una dilatacién en el proceso.

1.17. Ese mismo dia 04 de marzo en horas de la tarde, me llega via WhatsApp la notificacién para
presentarme en SISI (IPS SALUD & SEGURIDAD INTEGRAL S.A.S.) a las 6 a.m. para los exdmenes
de laboratorio y posteriormente a las 11:00 a.m. para los examenes ocupacionales de ingreso.

1.18.  El dia 05 de marzo asisto a la IPS y me hacen dichos examenes.

1.19. Eldia 07 de marzo de 2022, me presento nuevamente en las instalaciones de la secretaria general
de la alcaldia de Planeta Rica para mi posesion ya que no hay ningun impedimento para que se cumpla
con el acto, y recibo la noticia de que no es posible, sin justificacién alguna. Con esta negativa a
posesionarme se me esta vulnerando el derecho a la igualdad, ya que varios comparieros han sido
posesionados, aportando los examenes de ingreso de manera particular y los cuales ya se me hicieron
por parte de la alcaldia y era el Unico impedimento que se tenia para la posesion segun oficio del 7 de
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enero de 2022, ademas del derecho a la igualdad, se me vulnera el derecho al trabajo, al debido
proceso, el mérito como principio constitucional para el acceso a cargos publicos y el minimo vital y
subsistencia en condiciones dignas, y los conexos que el sefior Juez considere vulnerados.

1.20.  Que la Administracion Municipal justifica la omision de cumplir con su obligacién de posesionarme
en el cargo que obtuve por haber ganado el concurso de méritos y que acepte dentro del término legal;
en la omision y negligencia a no prever desde la fecha en que la CNSC le notifico la firmeza de las
listas de elegibles, es decir desde finales del mes de noviembre, teniendo tiempo suficiente para
adelantar los tramites administrativos necesarios para llevar a cabo el proceso de posesién de quienes
ganamos el concurso, dentro de los términos oportunos para ello, esto es, maximo dentro de los diez
(10) siguientes a la fecha de la aceptacion del nombramiento.

1.21. Que las omisiones cometidas por la Administracién Municipal han sumido sus propios actos
administrativos en un estatus de incertidumbre e inseguridad juridica, en tanto que a pesar de haber
expedido la Resolucion 635 del 15 de diciembre de 2021, por medio del cual se me hace el
nombramiento, a la fecha no se ha hecho efectivo el derecho obtenido, asi como tampoco se ha
previsto, como dije, una fecha cierta y definitiva en la que vaya a ser posesionada, quedando asi el
acceso al empleo de carrera al que tengo derecho, en una suerte de limbo administrativo indefinido e
indeterminado.

1.22. La circunstancia actual en la que me encuentro frente al proceso de acceso al empleo de carrera
pone en riesgo el derecho al que tengo por mérito, toda vez que al no ser posesionada dentro de las
fechas pactadas en la resolucion 650 de 24 de diciembre de 2021, esto es 04 de marzo de 2022, ya
habran vencido los términos establecidos en el Decreto 1083 de 2015, y corro el riesgo de que mi cargo
sea pretendido por quien me sigue en orden elegibilidad, a pesar de que yo haya adelantado
diligentemente todas las actuaciones a las que estaba obligada para ser posesionada en el cargo, lo
cual supone un perjuicio latente e irremediable si la Administracion Municipal no se apresta al
cumplimiento de su obligacién de posesionarme a la mayor brevedad posible, de lo que hasta la fecha
no ha mostrado intencion alguna.

1.23. La actitud omisiva mostrada por el Alcalde Municipal al no adelantar oportunamente las actuaciones
administrativas necesarias para proveer los cargos vacantes en virtud de la lista de elegibles
conformada mediante la Resolucién 6817 de noviembre 10 de 2021, conculca de manera evidente mi
derecho al debido proceso administrativo, por cuanto se han ignorado sistematicamente de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a traves de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso
en una actuacion administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia, lo cual desconoce la Administracion Municipal al pretender justificar
su incumplimiento en su misma omisién, y descuido en la funcién administrativa que le es propia.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO

2.1. Normas que rigen el Sector de la Funcion Publica.
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La Constitucion Politica de 1991 establece en el ordinal 7°' del articulo 40, que se garantiza a todo
ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos. En el mismo sentido, el articulo 125
Superior sefiala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el
inciso segundo del citado articulo consagra la regla general del concurso publico como forma de acceder a
los cargos de la administracion, estableciendo como criterios para la provision de los cargos el mérito y la
calidad de los aspirantes.

Sirven ademas de sustento legal a esta accion constitucional, en especial, lo dispuesto por los articulos
225162 y 2.25.1.73 del Decreto 1083 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica, los cuales establecen los términos para aceptar el
nombramiento, y el plazo para la posesion una vez aceptado el nombramiento.

2.2. Procedencia de la accion de tutela.

La accion de tutela fue concebida por la Constitucion Politica de Colombia como un mecanismo de defensa
judicial residual y subsidiario que permite la proteccion inmediata de los derechos fundamentales de las
personas cuando quiera que estos se vean vulnerados o amenazados por una autoridad publica o por
particulares,

En este sentido se ha establecido que la accion de tutela resulta procedente cuando se cumplen requisitos
que tienen que ver con la legitimacion en la causa por activa, legitimacion por pasiva, inmediatez y
subsidiariedad.

En este caso particular la legitimacidn por activa se cumple por cuanto en calidad de accionante soy la titular
de los derechos amenazados y vulnerados por la Alcaldia Municipal del Planeta Rica, tal como consta en la
Lista de Elegibles conformada por la CNSC mediante la Resolucién 6817 de noviembre 10 de 2021.
Tampoco existe duda o ambigiedad de que la Alcaldia Municipal de Planeta Rica esté legitimada por pasiva,
puesto que como entidad nominadora es quien tiene la obligacion de dar cumplimiento a las reglas del
concurso de méritos, y garantizar el acceso al empleo de carrera por méritos en los términos establecidos
en laley.

En cuanto al requisito de inmediatez, resulta evidente que de no ampararse en forma urgente los derechos
invocados, los mismos corren grave riesgo de verse dilatados injustificadamente en el tiempo sometiéndome
a una espera de mas de seis meses, en el mejor de los casos, para acceder al empleo al que tengo derecho
por haber ganado el concurso de méritos, o incluso perderlo por haber transcurrido los dias de prorroga que

" ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo
los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion
y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

2 DECRETO 1083 DE 2015. ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacion y término para aceptar el nombramiento. El acto
administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o electronicos,
indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacion o rechazo.

3 DECRETO 1083 DE 2015. ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona
designada debera tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra
prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de
ubicacidn del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.
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establece la norma para la posesion, sin que finalmente se haya materializado la posesion en dichos
términos. Es claro que no desconozco la necesidad de los examenes de salud ocupacional y de ingreso, los
cuales ya no es impedimento porque me los realicé, puesto que es un requisito contenido en el Decreto
1083 de 2015, sin embargo, la nula diligencia y el grado de improvisacion mostrado por la Administracion
Municipal en lo que tiene que ver con el proceso de posesion de los elegibles dentro del concurso de méritos,
ya que ha tenido tiempo suficiente para realizar las actuaciones necesarias para la garantia de mis derechos
el de los demas elegibles, aunado a la incertidumbre del pronunciamiento respecto de los plazos en que en
que se dard la posesion en el cargo que demando, obligan a concluir que de no darse el amparo
constitucional aqui solicitado, mis derechos fundamentales al trabajo, acceso al empleo de carrera
administrativa, debido proceso administrativo, y principio de confianza legitima, se veran gravemente
afectados.

Sobre el requisito de subsidiariedad, salta a la vista que ante el inexorable vencimiento de los términos para
realizar el proceso de posesion en el cargo para el que ocupe el primer lugar en la lista de elegibles, sin que
la Administracion Municipal haya tomado una decision de fondo, no cuento otro medio de defensa eficaz
para salvaguardar mis derechos, al trabajo, al acceso a empleo de carrera administrativa, y al debido
proceso, los cuales se ven amenazados por la omision injustificada por parte de la Administracion Municipal
de Planeta Rica, de cumplir cabalmente con los términos impuestos por el Decreto 1083 de 2015, de
posesionarme en el empleo al que tengo derecho, cuando ya se han surtido por mi parte todos los tramites
a los que estaba obligada a cumplir.

La Corte Constitucional por su parte, en sentencia T-294 dijo, con relacién a la procedencia de la accién de
tutela, que se convierte en un medio eficaz con que cuenta el afectado para que el nominador atienda el
resultado del concurso de méritos, toda vez que las acciones previstas en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativo, los tramites pueden ser bastante demorados y pueden causar la expiracion de la vigencia de
las listas de elegibles. Asi se pronunci6 en el referido fallo:

En armonia con el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 y en relacion con situaciones juridicas
referidas a la aplicacion de la lista de elegibles y las correspondientes designaciones en
empleos publicos, esta Corporacion ha analizado las acciones previstas en el Cddigo
Contencioso Administrativo y ha establecido sus alcances en materia de restablecimiento de
los derechos fundamentales de quien no es designado en el cargo al que aspira, y ha concluido
que la accion de tutela se erige en un procedimiento eficaz con que cuenta el afectado, para
que el nominador atienda el resultado del concurso y realice la designacion atendiendo la
conformacion de la Lista de Elegibles, teniendo en cuenta que los mecanismos ordinarios no
resultan lo suficientemente eficaces, en razén del tiempo que dura un proceso tramitado ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que permite la expiracion de la vigencia de las
listas de elegibles, entre otras razones. Por tanto, ha establecido esta Corte, que la accion de
tutela es un medio idoneo para garantizar los derechos a la igualdad, al debido proceso y al
trabajo, asi como el acceso a los cargos publicos, y asegurar la correcta aplicacion del articulo
125 de la Constitucion, cuando se presentan situaciones en que los nominadores se niegan a
proveer cargos de carrera administrativa, atendiendo al resultado de los concursos de méritos.

2.3. Del derecho al trabajo y al acceso a cargos publicos.
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El derecho al trabajo, en este caso particular, se encuentra intrinsecamente ligado al derecho al acceso a
cargos publicos, en tanto que el primero se materializa indisolublemente a partir del segundo, de forma que
negandoseme el acceso al empleo de carrera al que tengo derecho por no posesionarme en el tiempo
establecido para ello, consecuentemente se produce una transgresion de mi derecho fundamental al trabajo,
y por conexidad, de todos aquellos que se derivan del sustento econdmico que significa el empleo, como a
la salud, la seguridad social, la vida digna, etc.

la Corte Constitucional ha destacado el caracter fundamental de dicho derecho acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos” consagrado en el numeral 7 del articulo 40 de la norma superior, y al respecto,
en la sentencia T-003 de 1992, la Corte dijo:

“Esta de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si bien, dada su
naturaleza politica, no ha sido reconocido por la Constitucion a favor de todas las personas
sino tnicamente a los ciudadanos colombianos que no sean titulares de doble nacionalidad,
tiene, respecto de ellos, el caracter de fundamental en cuanto tnicamente la sequridad de su
gjercicio concreto permite hacer realidad el principio de la participacion, que se constituye en
uno de los esenciales dentro de la filosofia politica que inspira nuestra Carta, lo cual encuentra
sustento no solo en la misma preceptiva constitucional, en su Preambulo y en sus articulos 1,
2,3,40,41,103 a 112, entre otros, sino en el texto de la papeleta por medio de la cual el pueblo
colombiano votdé abrumadoramente el 27 de mayo de 1990 por la convocatoria de una
Asamblea Constituyente, cuyo tnico propésito expreso consistio en "fortalecer la democracia
participativa".

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion, a la luz de
la Constitucion Colombiana, no tnicamente por lo que significa en si mismo sino por lo que
representa, al tenor del articulo 40, como medio encaminado a lograr la efectividad de otro
derecho -genérico- cual es el de participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico, a objeto de realizar la vigencia material de la democracia participativa.

Si ello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el uso
del mecanismo de la accion de tutela, concebida precisamente como medio idoneo para
asequrar que los derechos trascienden del plano de la ilusion al de la realidad”.

(Negrilla'y subrayado fuera de texto original)

Sobre el ambito de proteccién constitucional del derecho al acceso a cargos publicos, la Corte Constitucional
en sentencia SU-339 de 2011 ademas sefialo lo siguiente:

“lgualmente la jurisprudencia de esta Corporacién ha entendido que entran dentro del ambito
de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a un carqo, (i) la prohibicion de establecer requisitos adicionales
para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a cabalidad con
las exigencias establecidas en el concurso de meéritos, (iii) la facultad de elegir de entre las
opciones disponibles aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado
y ha sido seleccionado en dos o mas concursos, (iv) la prohibicion de remover de manera
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ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacién del debido proceso) a una persona que ocupen
un cargo publico.” (Negrilla'y subrayo fuera de texto original)

Se encuentra entonces que en mi caso particular, la renuencia y dilacion injustificada por parte de la
Administracién Municipal a posesionarme en el cargo al que tengo derecho, por el hecho de haber superado
todas las etapas del concurso de méritos y haber ocupado el primer puesto en la lista de elegibles, la cual
adquirié firmeza de conformidad con lo exigido en la ley, y habiendo sido ya nombrada en dicho cargo,
configuran los fundamentos necesarios para gozar del amparo constitucional solicitado, amén de que la
Administracion se justifique en el desarrollo tardio de un procedimiento al que estaba obligada a prever con
anterioridad en virtud de los principios de eficacia y celeridad de la funcion administrativa en los términos del
articulo 2094 constitucional, y cuya omisién o proceder negligente hoy amenazan con producirme un dafio
irreparable si por virtud de la incertidumbre juridica que ha rodeado el proceso traido a colacion, llegase
perder el derecho al empleo con ocasidn del vencimiento de los términos para la posesion.

Sobre este aspecto, la CNSC en Concepto Unificado de septiembre 11 de 20195, con ponencia del
comisionado Fridole Ballén Duque, concluyo que “(...) se colige que todas las listas de elegibles que cobren
firmeza con anterioridad a la notificacion de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la
competencia de la CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y
subjetivo a ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacion de la lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente al destinatario”. - "En consecuencia, bajo los anteriores
Supuestos corresponde a las entidades que hacen parte de Una Convocatoria y que cuenten con lista de
elegibles en firme nombrar en estricto orden v_en periodo de prueba a los elegibles que culminaron
satisfactoriamente el proceso de seleccion, en aplicacion del derecho de acceso a cargos publicos, el
principio constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015"

Ahora bien, es necesario entender que para que garantice ese derecho consolidado y subjetivo, del que
habla el anterior criterio de la CNSC no solo basta con que se produzca el nombramiento, sino que el
mismo finalmente se ve materializado eficazmente es con la posesion en el cargo, puesto que una
concepcion distinta, implica conferir a tal derecho un caracter meramente enunciativo convirtiéndose por
tanto en ilusorio.

2.4. Del derecho al debido proceso.

El articulo 29 de la Constitucion Politica consagra que el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, tema que ha sido ampliamente desarrollado por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional.

4 CONSTITUCION POLITICA. ARTICULO 209. La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos
que sefiale la ley.

5 https://cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-06/Derechos%20del%20elegible.pdf
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En Sentencia T-051/16 esta Corte, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, ha definido el debido proceso en los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el Articulo 29
Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y judiciales, en procura de que
los habitantes del territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual cobra
gran relevancia en materia de transito.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un proceso judicial
0 administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las modificaciones al marco
juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la ejecucion
de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion conforme con un proceso no
determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6° Superior, en cuanto
dispone que todo servidor publico responde por infringir la Constitucion y la ley y por la “omisién
0 extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar unicamente las funciones
que se determinen en la Constitucion y en la ley”

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio
pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a
la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten e
intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos
e intereses legitimos. En_este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se
desvien, de manera injusta, de la requlacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

Resulta claro que en el caso concreto que motiva esta accidn, la Administracién Municipal al ignorar los
términos establecidos en la ley para adelantar el tramite previsto en la ley para la provision de los empleos
de carrera administrativa una vez en firme las listas de elegibles conformadas por la CNSC, esto es,
posesionarme finalizada la fecha de prérroga; constituye una desatencion al acatamiento y sumision plena
a la Constitucién y a las leyes que deben observar las autoridades administrativas en el ejercicio de sus
funciones, y que contradice al rompe, con el principio de legalidad y respeto a las formas propias de del
concurso de méritos y la provision de los cargos de carrera.

2.5. De confianza legitima y la seguridad juridica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima
(Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccion de la
buena fe que debe gobernar la relacidn entre las autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad
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que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o
similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccion de
los particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base
de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacion
normativa

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe ponderarse
con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio
democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un
mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicion de autoridad, por
accién o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Sin bien de conformidad con el anterior criterio jurisprudencial la administracién no ha eliminado
expresamente el derecho a ser posesionada en el cargo obtenido por méritos, sus actuaciones dilatorias,
omisivas y negligentes conllevan a producir tal efecto en el futuro inmediato, si por virtud de no ser
posesionada dentro de los términos legales, llegare a perder el derecho al empleo ganado y la posicion en
la lista de elegibles. Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, se ven
transgredidos por cuanto, la Administracién a pesar de estar cumplidas las condiciones que como
participante de la convocatoria se me exigian, dicha entidad escudandose en su propia omision y negligencia
me somete a una espera indefinida para posesionarme en el cargo, que atenta flagrantemente contra mis
derechos adquiridos.

Me resulta desproporcionado que se me trasmita en calidad de ganadora del concurso de méritos y que he
cumplido cabalmente con mis responsabilidades y obligaciones frente al concurso, las consecuencias de las
omisiones Y falta de planeacion de la Administracion y se me someta injustamente a una espera indefinida
en el tiempo para poder acceder un derecho cierto que hoy ostento, como es el de ser posesionada en el
cargo de carrera que obtuve en el concurso; espera que como he dicho antes, pone en riesgo mi derecho,
por cuanto existen términos legales, cuyo vencimiento sin que se dé la posesion respectiva y sin una
manifestacién clara explicita y determinada de cuéndo habra de realizarse por parte de la Administracion,
puede producir la perdida de mi opcion elegibilidad frente a quien me siga en la lista de elegibles.

3. PRETENCIONES

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente se me conceda lo siguiente:

3.1. Que se tutele mi derecho constitucional al Trabajo, Acceso al Empleo de Carrera Administrativa, al
Debido Proceso Administrativo, y Principio de Confianza Legitima,

3.2. Que, en consecuencia, se ordene al Alcalde Municipal de Planeta Rica que dentro de las 48 horas
siguientes a la notificacion de la decision de tutela, proceda a posesionarme en periodo de prueba en
el empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 367, Grado 04 de la Alcaldia de Planeta
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Rica, por haber ocupado el primer lugar de la lista de elegibles en firme de la OPEC 62363, de forma
que inicie inmediatamente con el desempefio de las funciones del cargo respectivo.

3.3. Ordenar a la CNSC realice su respectiva labor de vigilancia y acompafiamiento de los procesos de
acceso a empleos publicos.

4. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las siguientes:

4.1. Cédula de ciudadania
4.2. Acuerdo CNSC 20191000001796 del 04-03-2019
4.3. Acuerdo CNSC 20191000006156 del 24-05-2019 que modifica el anterior.

4.4. Acuerdo CNSC 20191000007986 del 17-07-2019 que modifica el CNSC 20191000001796 del 04-03-
2019

4.5. Resolucidn 6817 de noviembre 10 de 2021 de “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles
para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado TECNICO ADMINISTRATIVO,
Codigo 367, Grado 4, identificado con el Codigo OPEC No. 62363, PROCESOS DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE PLANETA RICA, del Sistema General de Carrera Administrativa”

4.6. Constancia de Firmeza de la Lista de Elegibles publicada en la plataforma SIMO, OPEC-62363

4.7. Oficio emanado de la CNSC notificando a la Alcaldia Municipal de la Firmeza de las Listas de Elegibles
a partir de 26 de noviembre de 2021.

4.8. Oficio de fecha 2 de diciembre mediante el cual la Secretaria General me solicita la Hoja de Vida
4.9. Oficio remisorio Hoja de Vida Formato Unico de Funcién Pablica con los anexos correspondientes.

4.10. Oficio de fecha 16 de diciembre de 2021, suscrito por la Secretaria General de la Alcaldia de Planeta
Rica, en el cual me notifican del nombramiento en periodo de prueba mediante la Resoluciéon No. 635
del 15 de diciembre de 2021.

411. Recibido de Aceptacion de nombramiento en periodo de prueba y solicitud de prérroga.

4.12. Oficio remisorio faltantes en anexos Hoja de Vida.

4.13. Oficio de notificacién de la aceptacion de la prérroga por parte de Alcaldia Municipal de Planeta
Rica - Cérdoba

4.14. Oficio de fecha enero 7 de 2022 emanado de la Secretaria General de la Alcaldia Municipal de
Planeta Rica, recibido via correo electrénico en la misma fecha, mediante el cual se me notifica que
no se me posesionara en el cargo al que tengo derecho, hasta que la Alcaldia Municipal no contrate
la entidad encargada de realizar los exdmenes de salud ocupacional y el examen médico de ingreso.
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4.15. Resultados de exdmenes laborales de ingreso particulares con la misma entidad contratada por la
alcaldia municipal de Planeta Rica.

4.16. Acta de comparecencia en la Alcaldia Municipal sede Mall del Agro, de fecha 04 de marzo de 2022
con el propdsito de tomar posesion del cargo.

4.17. Citacion por parte de la Alcaldia Municipal de Planeta Rica-Cérdoba para la realizacion de los
examenes médicos de ingreso.

4.18. Ficho salud ocupacional SISI. Para ingresar a practicarse los examenes médicos ordenado por
administracion municipal de Planeta Rica-Cérdoba.

5. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he promovido accién de tutela alguna por los mismos
hechos ni por las mismas pretensiones.

6. NOTIFICACIONES

Accionante:  Recibo las notificaciones en la CARRERA 8A No. 24A-23 de la ciudad de Planeta Rica, y/o
en el correo electrénico luzdinmrv@hotmail.com. También recibo comunicaciones en el
nimero de teléfono celular 3122475828.

Accionada: Alcaldia Municipal de Planeta Rica
Notifiquesele en la calle 18 No. 10-09 Sede Centro, o en Kilémetro 5 via Caucasia Sede
Mall del Agro.
Correo de notificaciones judiciales: notificacionjudicial@planetarica-cordoba.gov.co

Comision Nacional de Servicio Civil- CNSC
Correo exclusivo para notificaciones judiciales: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Atentamente,

| (fb‘, (10&3«/()@7/”“470 -
C
LUZDIN MILENA RAMOS VILLADIEGO

C.C. No. 50.981.603 de Planeta Rica.
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