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JUIGADO TRECE PENAL DEL CIRCUITO DE BARRANQUILLA. Barranquilla, Febrero
Catorce (14) de Dos Mil Veintidoés (2022).-

Juez: Dr. Delio Ivan Nieto Omana.

1. Identificacion del proceso, partes y nUmero de radicacion.

Ref: Sentencia de Tutela 19 Instancia.

Rad. Interna: 08-001-31-09-013-2021-0062 (AT)

Rad. Origen: 08-001-31-09-013-2021-0062

Accionante: HUMBERTO BARRERA CANO

Accionado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC y UNIVERSIDAD LIBRE
Vinculado: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

Derecho: DEBIDO PROCESO Y OTROS

Providencia: SE DECLARA IMPROCEDENTE

2. Asunto a decidir

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la Accidon de Tutela
incoada por el senor HUMBERTO BARRERA CANO Ila contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CSNC), UNIVERESIDAD LIBRE DE BARRANQUILLA, y la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA por la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, a laigualdad, de acceso ala promocién dentro
de la carrera administrativa, a la informaciéon veraz, al libre acceso a cargos
publicos, asi como los principios del mérito, libre concurrencia, igualdad en el
ingreso, publicidad, tfransparencia, imparcialidad, confianza legitima y buena fe.

3. Antecedentes
3.1. Hechos de la accion de tutela.

1. Segun el Acuerdo N.° CNSC-20181000006346 “Por el cual se establecen las
reglas del Concurso abierto de meéritos y se convoca para proveer
definitivamentelos empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA — ATLANTICO, “Proceso de Seleccion
N.° 758 de 2018 —Convocatoria Territorial Norte”.

2. Me inscribi para la oferta OPEC identificada con OPEC N.° 75580 para el
cargo de Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1 para el cual se
ofertaron cinco (5) vacantes.

3. Una vez culminada todas las etapas del proceso de seleccion se expidid la
RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE AGOSTO DE 2020 expedida por la Comisién
Nacional del servicio Civil, por medio de la cual se conforma y adopta la lista
de elegibles para proveer cinco vacantes, en la que ocupe la posiciéon
N°10, sin embargo, de acuerdo a la respuesta a mi solicitud de informacion
con numero QUILLA-21-282966. de los nombramientos en periodo de prueba
notificados a los elegibles, cuatro de los cinco, aceptaron el cargo y se
encuentran posesionados; del elegible José Libardo Cano Herndndez el
cargo el cargo quedo en vacancia; por lo tanto, la vacante se notificé a la
Comision Nacional del Servicio Civil en procura de continuar con el trdmite
correspondiente y asi se exhorte a los siguientesen lista para el cargo en
mencién. Es asi como se procedid al nombramiento en periodo de prueba del
elegible autorizado por la Comision Nacional del Servicio Civil Karla Torres
lbarra (Por recomposicion de listas, Ml ACTUAL POSICION ES LA NUMERO 4).

4. En respuesta a mi solicitud de informacion con numero QUILLA-21-282966, se
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me informa que actualmente en la planta global de la Alcaldia de
Barranquilla existen 115 vacantes para el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 219, Grado 1 que no fueron ofertadas y se encuentran provistas por
provisionales,por lo que se debe realizar el uso de lista para su provision
garantizando el derecho a la igualdad, al tfrabajo, al debido proceso
administrativo, al acceso a cargos publicos.

5. Que se han proferidos fallos judiciales recientes en las cuales se ha
reconocido elderecho a los elegibles y se ha ordenado a la Comisidon
autorizar el uso de lista deelegibles (referencia 08-001-31-09-006-2021- 00047-
00) en un término de 48 horas.

6. La Comision Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019"
de fecha 16 de enero de 2020 varid sustancialmente su posicion inicial
respecto del Criterio Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia
la utilizacién de las listas de elegibles durante su vigencia solo para las
vacantes ofertadas en el respectivo acuerdo de convocatoria; contrario
sensu, en el CriterioUnificado de enero 16 de 2020 la CNSC dejoé sin efectos el
primer criterio unificadoy en su lugar dispuso que las listas de elegibles
conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir, aplica
para para el proceso de seleccidén N.° 758 de 2018 — Convocatoria Territorial
Norte) deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que infegran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”,
estableciendo los criterios a tener cuenta a efectos de identificar silas nuevas
vacantes conforman o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo identifica
con la OPEC para la cual concursé la aspirante.

7. Téngase como consideracion fdactica el oficio de respuesta de la Alcaldia
Distritalde Barranquilla expidid el oficio identificado con el radicado interno
QUILLA-20- 120357 dirigido al senor RODRIGO ARMANDO BERMEO QUINTERO,
en contestacion a la peticién que este previaomente habia elevado ante
esta enfidad con el radicado EXT-QUILLA20- 078244 y el enviado a este
servidor, conradicado interno QUILLA-21-282966, en respuesta a solicitud de
informacion radicada con el numero EXT- QUILLA-21-204320. En dicho
documento la Alcaldia Distrital de Barranquilla certifica el listado completo
de todas las vacantes definitivas existentes en su planta de personal y el
nUumero de vacantes en la planta global de la Alcaldia de Barranguilla para
el cargo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1 que no fueron
ofertadas y se encuentran provistas por provisionales.

8. Adicionalmente, el apoderado judicial, expresd que la Alcaldia Distrital de
Barranquilla en las contestaciones expedidas en virtud de sendos derechos
de peticidén incoados por los elegibles del proceso de seleccion No 758 de
2018, manifiesta abiertamente que se encuentra planificando un nuevo
proceso de seleccion para lo cual se encuentra en etapa concertacion con
la CNSC, lo que constituye una afrenta al articulo 125 superior y por demds
un detrimento patrimonial injustificado al erario publico puesto que ala fecha
existen listas de elegibles vigentes que de conformidad con la Ley 1960 de
2019 y las sentencia T-340 de 2020, deben utilizarse para proveer los cargos
qgue actualmente se encuentren en condicidn de vacancia definitiva al
interior de la entidad convocante,dado que, si lo que se pretende con el
nuevo concurso es buscar las personas iddneas para que a fravés del mérito
ingresen a la funcion publica, tal objetfivo lo acreditan los elegibles de la
proceso seleccion 758 de 2018 de la Convocatoria Territorial Norte. (aparte
de la tutela Expediente No. 08-001-31-09-006-2021- 00047-00 Juzgado Sexto
Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento 28 de julio de 2021).
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4. Pretensiones

El accionante, por medio de la presente accién constitucional, solicita se ordene
a la Comision Nacional del Servicio Civi,b en la cual solicita lo
siguiente:

1. Se autorice el uso de lista de elegibles segun la RESOLUCION Ne 7244 DEL 28
DE AGOSTO DE 2020 correspondiente al empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No.
75580 de la Alcaldia de Barranquilla para nombrar a los elegibles que se
encuentran en dicha resolucion.

2. Se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comision Nacional del
Servicio Civil, dar aplicacion al articulo 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, con
efecto retfrospectivo, tal como lo ha dispuesto la reciente jurisprudencia
Constitucional enmarcada en la sentencia T340 de 2020 y proceda a
efectuar el nombramiento y posesion en periodo de prueba dentro de la
planta global de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla, para lo cual
se debe:

3. Se proceda a agotar todos los trdmites administrativos necesarios vy
pertinentes para quese provean con cardcter definitivo los cargos de la
Planta Global de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla NO
OFERTADOS en el proceso de seleccion N°758 de 2018 “Convocatoria
Territorial Norte"”, haciendo uso de la lista de elegibles conformada a través
de la RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE AGOSTO DE 2020 correspondiente al
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1,
identificado con el Cédigo OPEC No. 75580 de la Alcaldia de Barranquilla,
dada la existencia cargos en condicién de vacancia definitiva que deben
ser provistos en periodo de prueba envirtud de las prescripciones normativas
del articulo 125 Constitucional y de la Ley1960 de 2019.

4. Se le ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil para que de manera
inmediata proceda a autorizar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla , la
utilizaciénde la lista de elegibles RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE AGOSTO DE
2020 correspondiente al empleo denominado Profesional Universitario,
Codigo 219, Grado 1, identificado con el Coédigo OPEC No. 75580 para
nombrar en periodo de prueba a los elegibles que se encuentran en ella
incluyendo al accionante para el cual concursé en el proceso de seleccidn
N° 758 de 2018 “Convocatoria Territorial Norte”, ello de conformidad con el
articulo 9° del Acuerdo165 de 2020 de CNSC el cual prescribe: Articulo 8°
Acuerdo 165 de 2020 CNSC."Autorizacion del uso de Listas de Elegibles.
Corresponde ala CNSC autorizar ala entidad, el uso de la lista de elegibles.”
todo lo anterior en estricto orden de méritos, y como consecuencia de la
existencia de cargos en condicién devacancia definitiva que NO FUERON
OBJETO DE LA OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS del proceso de seleccion N.°
758 DE 2018 “Convocatoria Territorial Norte”, y de conformidad con la
recomposicion automdatica de las listas de elegibles, tal como se dispone en
el articulo 55° del Acuerdo de Convocatoria N.°CNSC-20181000006346 del
16 de octubre de 2018 que regula el proceso de seleccidén N.° 758 de 2018
Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia Distrital de Barranquilla, el cual
prescribe: “Articulo 55°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las
listas de elegibles se recompondrdan, una vez los elegibles tomen posesion
del empleo en estricto orden de méritos, o cuando estos no acepten el
nombramiento o no seposesionen dentro de los términos legales, o sean
excluidos de la lista con fundamento en lo senalado en los articulos 52° y 53°
del presente Acuerdo”

5. Aefectosde precavereventualesnulidades de cardcter procesal, se le solicita
muy respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al
presente tramitetutelar a todos los aspirantes al cargo ofertado mediante Ia
OPEC N.° 75580 denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1
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que se encuenfranen la lista de elegibles estructurada a través de la
RESOLUCION Ne 7244 DEL 28DE AGOSTO DE 2020, emitida en el marco del
Proceso de Seleccion N.° 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia
de Distrital de Barranquilla; para lo cual se deberd oficiar a la Alcaldia Distrital
de Barranquilla y a la Comisién Nacionaldel Servicio Civil para que suministre
al juzgado de conocimiento sus direcciones de correo electrénico a efecto
de que puedan ser notificadas de la presente actuacién, para que de esa
manera se le pueda garantizar su derecho de defensay contradiccion, toda
vez que las resultas del fallo de tutela que se emita en razdnde este proceso
pueden afectar directamente sus derechos de cardcter laboral.

5. Actuacion Procesal

La presente tutela fue admitida y notificada por estados electrénicos en la misma
fecha, En dicha providencia se ordend la notificacion de la entidad accionada
para que ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion, diligencia que se
efectud a través del correo institucional teniendo en cuentas las medias
adoptadas por la misma corporacion antes citada en relacion con la situacién
actual del pais frente al COVID-19.

- Asimismo, este despacho en auto de fecha 28-Ene-2022, ordend la nulidad
de todo lo actuado, teniendo en cuenta que se hacia necesario vincular
dentro de la presente accidn tutelar a los demds aspirantes al concurso, ya
que el fallo de la referencia puede repercutir en sus intereses, de lo cual se
oficié a los sefiores en su orden: MAIRA ALEJANDRA CERVANTES MEJIA, JOSE
LIBARDO CANO HERNANDEZ, IGNAT RENALDO BARCELO OVIEDO, INDIRA
ISABEL OROZCO QUIROZ, SAUL GUILLERMO LUNA CASTRO, SAUL GUILLERMO
LUNA CASTRO, KARLA TORRES IBARRA, SILVIA TORRES IBARRA, SIVIA EUGENIA
GUTIERREZ DONADO, FRANCISCO ANTONIO SILVERA RUBIANO, JHONATHAN
CORTES FLOREZ, HUMBERTO BARRERA CANO, LUIS ANTONIO BARRIOS MEZA,
HARRY NELSON RAMIREZ ROSERO, SERGIO ANDRES GUZMAN MARTINEZ, IVAN
ANDRES MENDOZA CABARCAS, LIZETH CAROLINA MUNOZ GONZALEZ, LUIS
DAVID BARGUIL URQUIJO, KENNY JAVIER CASSIANI CAMPO, MICHELLE
ANDREA BLANCO LLANOS, MARCO ANTONIO BARROS ARIZA, de los cuales
solamente los senores MAIRA CERVANTES MEJIA, HUMBERTO BARRERA CANO,
HARRY RAMIREZ ROSSO y MARIO BARRIOS ARIZA descorrieron el traslado de
la presente accion tutelar presentando el informe requerido.

- En cuanto a las accionadas COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC- y la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, presentaron informe
nuevamente sobre los hechos materia de tutelq, ratificando la informacidén
anterior.

6. Respuesta Entidades Accionadas Y Vinculadas
6.1. Entidad accionada: UNIVERSIDAD LIBRE

e ElAcuerdo No.CNSC-20181000006346 del 16 de octubre de 2018; establece
las reglas del concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA, identificado como Proceso de Seleccion No. 758 de 2018;
establece en su articulo 4° lo siguiente:

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso abierto de
méritos para la seleccion de los aspirantes de la SDSCJ tendrd las siguientes
fases:

1. Convocatoria y Divulgacion.

2. Adquisicidon de Derechos de Participacién e Inscripciones.
3. Verificacién de requisitos minimos.

4. Aplicaciéon a pruebas.
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4.1 Pruebas sobre Competencias Bdsicas y Funcionales.
4.2 Pruebas sobre Competencias Funcionales.

4.3 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.4 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacién de Listas de Elegibles.

6. Periodo de Prueba.

e Como se evidencia con las afirmaciones del accionante en su escrito de
tutela, el Unico motivo de suinconformidad lo constituye el hecho considerar
gue se deben proveer con cardcter definitivo los cargos de la Planta Globall
de Personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla NO OFERTADOS en el
proceso de seleccion N°758 de 2018- “Convocatoria Territorial Norte”,
haciendo uso de la lista de elegibles conformada a través de la Resolucién
N.° 7244 del 28 de agosto de 2020 correspondiente ala OPEC N.° 75580 para
el cargo denominado Profesional Universitario codigo 219 grado 01.

e Alrespecto, debe informarse que la UNIVERSIDAD LIBRE suscribid el contrato
numero 247 de 2018 con LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el
cual tiene por objeto “Desarrollar el proceso de seleccidon para la provision
de empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de
algunas entidades de los departamentos de Bolivar, Atldntico, La Gudijira y
Norte de Santander — Convocatoria Territorial Norte, desde la etapa de
verificaciéon de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacién
para la conformacion de la lista de elegibles.” (subraya y negrilla nuestra).

¢ Como se desprende del citado objeto contractual, la Universidad Libre
adquirié obligaciones contfractuales Unicamente desde la etapa de
Verificacion de Requisitos Minimos y hasta la consolidacién de la informacidn
para la expedicion de las listas de elegibles; de tal suerte que no tiene
participacion ni injerencia alguna en lo concerniente a la expedicion,
publicacién, fiirmeza y uso de las listas de elegibles, que es el punto de
reproche de la parte actora.

e Luego enfonces, la Comision Nacional del Servicio Civil y la entidad
participante en la convocatoria, son las Unicas responsables de la
expedicion las la lista de elegibles de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y el
uso que se haga de las mismas, en especial en lo que concierne a la
expedida en el marco del Proceso de Seleccidon No.758 de 2018, Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

6.2. Entidad accionada: ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA

e Laley 1960 de 2019 es posterior a la fecha de la contratacion - lineamientos
establecidos, en la convocatoria objeto de la presente accién de tutela. Por
lo anterior, es evidente que el Distrito de Barranquilla solo ejecuta lo decidido
y notificado por la CNSC ya que se tfrata de un concurso de meéritos,
administrado por la esta y aplicado por la UNIVERSIDAD LIBRE que obrdé como
confratfista operador, en ninguno de estos eventos fue deliberante la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA vy de hecho la participacién consiste
en la aplicacién de la ruta y protocolo establecidos por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para el efecto.

e Los cargos ocupados por provisionales ya fueron reportados a la Comision
Nacional del Servicio Civil para la gestion, contratacién y ejecucion de la
nueva oferta publica que va a realizar el distrito de barranquilla, como lo
evidencia oficio y CDP que me permito anexar. Lo anterior, debido que la
enfidad sigue los lineamientos indicados por la CNSC.

e No se puede desconocer que para la convocatoria 758 territorial -norte no aplicanlas
modificaciones relacionadas con la Ley 1960 de 2019, toda vez que esta norma fue publicada
posterior a la etapa de planeacion, organizacién y ejecucién de la dichaconvocatoria. Por lo
cual, no se puede aplicar la refroactividad de la norma pues por regla general la vigencia de
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las leyes se deriva a partir de su publicacién, es decir, hacia futuro. Asi las cosas, esta
convocatoria en pro de salvaguardar el debido proceso de los participantes de esta no
se pueden cambiar los lineamientos concertados y aprobados por la CNSC quien es la
encargada de dar las directricesen miras de proteger el mérito.

En todo caso, el actor debe demandar por medio de Control en este caso Nulidad
y Restablecimiento del Derecho senalado en el 138 del CPACA los actos
administrativos que hoy objeta y NO puede invocar la existencia de un perjuicio
iremediable debido a que la actora no alcanzé una posicién meritoria que otorgara
la vinculacion a la entidad como funcionario de carrera administrativa, es decir, que
no alcanzé una posicion en la lista de elegibles para proveer el empleo en comentd
de conformidad con el nUmero de cargos ofertadas en gracia de discusion el actor
debe esperar que se presente alguna novedad dentro de la lista de elegibles para
eventualmente se realicen los trdmites administrativos que correspondan.

Asi las cosas, el hecho de haber participado en la convocatoria en comento no le
da derecho a la actora de ser nombrada, esta debié quedar en la lista de elegible
dentro de los primeros lugares lo cual no sucedid y teniendo en cuenta ello no es
procedente la pretension de la actora y se deja claro que en la OPEC el
nombramiento que pretende la actora es que sea vinculado en vacantes que no
fueron sometidas en la oferta publica del 2018 y respecto a los cargos en los que se
encuentran funcionarios en provisionalidad ya fueron reportados a la CNSC para la
nueva convocatoria que se encuentra en etapa de publicacion de convocatoria y
dichos cargos fueron reportados a través de oficio QUILLA-21-054743 de fecha 8
marzo de 2021 de conformidad al cronograma establecido por la CNSC; quien es la
competente funcional para senalar las directrices de carrera administra tal como lo
establece la Ley 909 de 2004 y sus modificaciones. El hecho de que fueron reportados
los cargos para la nueva convocatoria en febrero de 2021 no quiere decir, que en
esa fecha se generd vacancia definitiva de los mismas si no por el contrario para no
generar fraumatismo en la entidad la CNSC decidié en el 2018 que la oferta publica
se redalizaria en dos etapas, por lo fanto, para aplicar la Ley 1960 de 2019 que indica
la actora es requisito que la vacancia se hubiese generado posterior a la Oferta 758
de 2018 lo que no sucede en este caso.

No puede aftribuirsele en ningin momento que lo senalado por el hoy accionante es
derivado de una accién u omisién de la entidad Distrito de Barranquilla, ya que se
trata de un concurso de méritos, administrado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y ejecutado por la UNIVERSIDAD LIBRE que obrd como contratista
operador, en ninguno de estos eventos fue deliberante el DISTRITO DE BARRANQUILLA
y de hecho su eventual participacion consiste en la aplicacion de la ruta y protocolo
establecidos por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para el efecto. Con
respecto alos actos administrativos expedidos por el Distrito de Barranquilla, se debe
tener en cuenta que son actos administrativos de ejecucién en base a los procesos
direccionados por la CNSC.

Asi las cosas, la actora ni siquiera ha activado los mecanismo administrativos que
tiene a su alcance para que el Juez constitucional pueda entrar a proceder con su
estudio tal como lo resalta el Juzgado primero administrativo en sentencia que versa
sobre el mismo asunto “el despacho encuenfra que en el presente mecanismo
preferente 'y sumario, el actor no acredita haber solicitado a las accionadas su
vinculacion, o haber desplegado los mecanismos juridicos que tiene a su disposicion, pues
opto por acudir directamente al Juez Constitucional de Tutela, lo que devendria improcedente
su querella Constitucional.”

6.3. Entidad accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
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En el presente caso, no se cumple con el requisito de legitimaciéon en la
causa por activa. A pesar que la accionante interpuso la accion de tutela
por cuanto estimd vulnerados sus derechos fundamentales lo cierto es que
la parte accionante cuenta con una simple expectativa de que durante la
vigencia de la lista pueda estar ser utilizada para proveer el mismo
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empleo”, sin embargo, esto no da origen al derecho de su nombramiento
En consecuencia, la accionante no es titular de los derechos fundamentales
gue estima vulnerados y cuya protecciéon solicita mediante la accidon sub
judice.

e Enlo concerniente a la legitimacién en la causa por pasiva. La accién de
tutela fue interpuesta en contra de la CNSC en virtud de las facultades
asignadas por el articulo 125 de la Constitucion Politica que determina que
los empleos en los érganos y enfidades del Estado son de carrera, excepto
los de eleccidon popular, los de libore nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley, los funcionarios cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, serdn nombrados por concurso publico. Adicionalmente, se establece
que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos se hardn
previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes; asi las cosas y de
conformidad con el articulo 130 de la Constitucién Politica, corresponde a
la Comisidn la administracion de los sistemas de carrera excepto los de
origen constitucional que tengan cardcter especial, de conformidad con las
funciones conferidas por el articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

e Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, me permito precisar que el
asunto que hoy nos ocupa no es de resorte de la entidad, quien perdid
competencia al acaecer la firmeza de la lista de elegibles, porlo que debido
a que las pretensiones relacionadas en la accidn constitucional, se
encuentran encaminadas a solicitar a la enfidad nominadora su
nombramiento en la planta global de esa entidad, frente a lo cual se
desconoce la existencia de vacante alguna dado que no se encuentra
dentro de la Oorbita de las competencias de esta comision la
coadministracion de plantas de personal.

e Con fundamento en lo anterior, se reitera que frente a la CNSC existe una
ausencia de legitimacién en la causa por pasiva, dado que no es esta la
entidad llamada a resolver el problema juridico planteado por la
accionante y los interrogantes plateados solo pueden aclararlos por la
enfidad nominadora.

e En consecuencia, como quiera que se frata de un asunto ajeno a la CNSC
de manera atenta le solicito al Honorable Despacho, abstenerse de adoptar
decision en contra de esta entidad, toda vez que se configura la ausencia
de legitimacion en la causa por pasiva; al respecto, en sentencia T-1015 de
2006 la Corte Constitucional establecid lo siguiente:

“... La legitimacion pasiva en la accion de tutela hace referencia a la
aptitud legal de la persona contra quien se dirige la accién, de ser
efectivamente la llamada a responder por la vulneracién o amenaza del
derecho fundamental (2). En la medida que refleja la calidad subjetiva de
la parte demandada “en relacidn con el interés sustancial que se discute en
el proceso” (3), la misma, en principio, no se predica del funcionario que
comparece o es citado al proceso, sino de la entidad accionada, quien
finalmente serd la llamada a responder por la vulneracion del derecho
fundamental, en caso de que haya lugar a ello...”

e Conforme el aparte jurisprudencial en cita, es evidente la falta de
legitimacioén en la causa por pasiva en lo que corresponde ala CNSC, y
por consiguiente la inexistencia de vulneracion de los derechos
fundamentales del accionante.

6.4. Informe de la vinculada: MAIRA CERVANTES MEJIA

e Explica que mediante la Resolucion N° 7244 de 2020 de fecha 28 de Julio de
2020, " Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer
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CINCO (5) vacante(s) definitiva(s) del empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Cédigo OPEC No.
75580, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla (Atlantico), Proceso de
Seleccion No. 758 de 2018 — Convocatoria Territorial Norte” expedida por el
Comisionado de la Comision Nacional de Servicio Civil, la cual adquirié
firmeza en fecha 19 de Agosto de 2020 y publicada el dia 20 de Agosto de
2020, en la pdgina
http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
quedd conformada las posiciones de los elegibles en estricto orden de
mérito.

Dentro de la citada lista de Elegibles, ocupd la primera posicion en estricto
orden de méritos, motivo por el cual el DISTRITO DE BARRANQUILLA, procedid
a efectuar mi nombramiento y posesion del cargo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO , Cédigo 219, Grado 1, identificado con el cédigo OPEC N°
75580 del Sistema General de Carrera administrativa de la Planta de
personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla ( Atldntico), ofertado en el
proceso de seleccion N° 758 — 2018, dentro de la convocatoria territorial —
Norte.

Que la accidon de tutela, instaurada por el accionante pretende vincular a
todos los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC No 75580
denominado Profesional Universitario, Coddigo 219, Grado 1 que se
encuentran en la lista de elegibles estructurada a través de la RESOLUCION
No 7244 DEL 28 DE AGOSTO DE 2020, emitida en el marco del Proceso de
Seleccidén No 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte — Alcaldia de Distrital
de Barranquilla.

Que teniendo en cuenta, su caso particular, fue agotada la lista de elegibles
por ocupar la primera posicion en estricto orden de méritos, en
consideracion a que ya procedié en su momento a la aceptacion del cargo
y s& encuentra ocupando su empleo actualmente, por lo tanto, aduce que
no forma parte del contradictorio por legitimacion por pasiva, debido a que
el accionante solicita la recomposicion de la lista de los demds aspirantes,
al haber sido agotados las primeras seis posiciones y requiere la aplicaciéon
del Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", adoptado el 16 de enero de 2020 expedido
por la Comision Nacional de Servicio Civil, fundamentos de hecho y de
derecho que deberdn ser demostrados en el presente trédmite por la parte
accionante.

6.5. Informe del vinculado: HARRY RAMIREZ ROSERO

Edificio Cédmara de Comercio de Barranquilla — Piso 8- Oficina 8K.
Correo: j13pconctobquilla@cendoj.ramajudicial.gov.co
Barranquilla - Atldntico. Colombia.-

Se inscribid para la oferta identificada con OPEC N.° 75580 para el cargo de
Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1 para el cual se ofertaron cinco
(5) vacantes.

Una vez culminada todas las etapas del proceso de seleccidn se expidid la
RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE AGOSTO DE 2020 expedida por la Comisidon
Nacional del servicio Civil, por medio de la cual se conforma y adopta la lista
de elegibles para proveer cinco vacantes, en la que ocupe la posicion N°12,
sin embargo, de acuerdo a la respuesta a la solicitud de informacién con
numero QUILLA-21-282966. de los nombramientos en periodo de prueba
notificados a los elegibles, cuatro de los cinco, aceptaron el cargo vy se
encuentfran posesionados; del elegible José Libardo Cano Herndndez el
cargo quedo en vacancia; por lo tanto, la vacante se nofificd a la Comisidon
Nacional del Servicio Civil en procura de continuar con el frdmite
correspondiente y asi se exhorte a los siguientes en lista para el cargo en
mencion. Es asi como se procedid al nombramiento en periodo de prueba
del elegible autorizado por la Comisién Nacional del Servicio Civil Karla Torres
loarra (Por recomposicion de listas, Ml ACTUAL POSICION ES LA NUMERO §).
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6.6. Informe del vinculado: MARCO ANTONIO BARRIOS ARIZA
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Respetuosamente me permito intervenir como coadyuvante en el proceso
de la accidén de tutela instaurada por el ciudadano Humberto Barrera Cano
en confra de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- y la Alcaldia
Distrital de Barranquilla con el propdsito que se ampare los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso administrativo,
al acceso a cargos publicos de conformidad con lo articulos 13, 23, 25, 29,
40 y 125 de la Constitucion Politica, asi como cualquier otro derecho
fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre vulnerado o
amenazado por la parte demandada y consecuencialmente se le ordene
a la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la Comisién Nacional del Servicio Civil,
dar aplicacién al articulo 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, con efectos
retrospectivo, tal como lo ha dispuesto la reciente jurisprudencia
Constitucional enmarcada en la sentencia T340 de 2020 y proceda a
efectuar el nombramiento y posesion en periodo de prueba dentro de la
planta global de personal de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

Lo anterior en atencién a que, como en efecto manifiesta el accionante, “la
Alcaldia Distrital de Barranquilla en las contestaciones expedidas en virtud
de sendos derechos de peticion incoados por los elegibles del proceso de
seleccion No 758 de 2018, manifiesta abiertamente que se encuentra
planificando un nuevo proceso de seleccidon para lo cual se encuentra en
etapa concertacion con la CNSC, lo que constituye una afrenta al articulo
125 superior y por demds un detrimento patrimonial injustificado al erario
pUblico puesto que a la fecha existen listas de elegibles vigentes que de
conformidad con la Ley 1960 de 2019 vy las sentencia T340 de 2020, deben
utilizarse para proveer los cargos que actualmente se encuentren en
condicién de vacancia definitiva al interior de la entidad convocante, dado
que, si lo que se pretende con el nuevo concurso es buscar las personas
idéneas para que a través del mérito ingresen a la funcidon publica, tal
objetivo lo acreditan los elegibles de la proceso seleccion 758 de 2018 de la
Convocatoria Territorial Norte. (aparte de la tutela Expediente No. 08- 001-
31-09-006-2021- 00047-00 Juzgado Sexto Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento 28 de julio de 2021).

Que en atencidén a lo respondido por parte de la Doctora BLEYDIS GISELLE
TORRECILLA LEON son 187 las plazas con vacancia definitiva que obedecen
al cargo de Profesional Universitario Codigo 209 Grado 01 y teniendo que
existimos personas que hemos surtido debidamente el proceso de
evaluacién siendo declarados elegibles para ocupar estos cargos
deberiamos, en atencién a lo dispuesto por las sentencias citadas por el
accionante en su Accidn de Tutela, ser nombrados en periodo de prueba.
En atencién a la identidad del suscrito con los fundamentos de hecho y de
derecho deprecados por el accionante de la referencia me permito, con el
mayor respeto, solicitar a su seforia se sirva: Tutelar los derechos
fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso administrativo,
al acceso a cargos publicos de conformidad con lo articulos 13, 23, 25, 29,
40 y 125 de la Constitucion Politica, asi como cualquier otro derecho
fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre vulnerado o
amenazado por parte de la Alcaldia Distrital de Barranquilla y de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y se autorice el uso de lista de elegibles segun la
RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE JULIO DE 2020 correspondiente al empleo
denominado Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con
el Codigo OPEC No. 75580 de la Alcaldia de Barranquilla.

Para nombrar a los elegibles que se encuentran en dicha resolucion, tanto
al accionante como todo aquel que cumpla con los requisitos para ellos. En
consecuencia, se le ordene a la Alcaldia Distrital de Barranquilla y la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil, dar aplicacion al articulo 6° y 7° de la
Ley 1960 de 2019, con efectos retrospectivo, tal como lo ha dispuesto la
reciente jurisprudencia Constitucional enmarcada en la sentencia T340 de
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2020 y proceda a efectuar el nombramiento y posesion en periodo de
prueba dentro de la planta global de personal de la Alcaldia Distrital de
Barranquilla, agotando para ellos los requisitos y procedimientos de Ley.

6.7. Informe del vinculado: HUMBERTO BARRERA CANO

e Enrespuesta a misolicitud de informacién con numero QUILLA-21-282966, se
me informa que actualmente en la planta global de la Alcaldia de
Barranquilla existen 115 vacantes para el cargo de Profesional Universitario,
Codigo 219, Grado 1 que no fueron ofertadas y se encuentran provistas por
provisionales, por lo que se debe realizar el uso de lista para su provision.

e En tal virtud, solicito respetuosamente se oficie a dichos empleados, de tal
manera que se infegre debidamente el contfradictorio, como quiera que,
dichos funcionarios al ser las personas que por encargo ocupan el cargo al
gue aspira ser nombrado el accionante, una eventual decision favorable a
las pretensiones de este Ultimo, seria contraria a sus intereses. De esta forma
evitaremos nuevamente que se declare nulidad porgue nunca tuvieron la
posibilidad real y material de ejercer su derecho de defensa y contradiccion,
violdndose ademads la méaxima del debido proceso.

e Porotrolado, reitero lo manifestado en mi escrito de tutela, en el sentido que
en la sentencia T-340 de 2020, se establece que laley 1960 de 2019, modificd
el arficulo 31 de la Ley 209 de 2004, en el senfido de establecer que, con las
listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las cuales
se realizd el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. En la misma sentencia se
establece que “es innegable que la obligacién de uso de listas de elegibles
vigentes para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados,
en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo
de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podrd nombrar en las
vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de la
convocatoria 'y, ademds, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados.

e Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de los recursos publicos y del
recurso humano, con lo cual se garantiza la plena vigencia los principios que
rigen la funcidn administrativa™. Asi mismo, hay que destacar que, en lo que
respecta a la aplicaciéon del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de
elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a
aqguellas que se expidan dentro de los procesos de seleccidn aprobados
antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general,
esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia, lo que sin dudas nos pone de presente que la
lista de elegibles de la que estamos tutelando el derecho quedd en firme
mediante RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE JULIO DE 2020 CON UNA VIGENCIA
DE 2 ANOS a partir de su firmeza.

7.- Problema Juridico

Determinar en primer lugar, la procedencia de la accién de tutela frente a las
pretensiones incoadas por HUMBERTO BARRERA CANO la contra la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CSNC), UNIVERESIDAD LIBRE DE BARRANQUILLA, y la
ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, en la cual solicita lo siguiente:

Se autorice el uso de lista de elegibles segin la RESOLUCION Ne 7244 DEL 28
DE AGOSTO DE 2020 correspondiente al empleo denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 1, identificado con el Codigo OPEC No.
75580 de la Alcaldia de Barranquilla para nombrar a los elegibles que se
encuenfran en dicha resolucion y a su vez se le ordene a la Alcaldia Distrital
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de Barranquilla a que proceda a efectuar el nombramientoy posesion en
periodo de prueba dentro de la planta global de personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho formula como problema juridico
dentro del caso el siguiente:

¢Es procedente el nombramiento en propiedad de los concursantes de la lista
de elegibles del cargo ofertado por la accionada ALCALDIA MUNICIPAL DE
BARRANQUILLA (Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 1, identificado con
el Cédigo OPEC No. 75580) por medio de accidn de tutela o, en caso que asi no
seq, tiene el actor otro medio de defensa judicial para la defensa de los
derechos que presuntamente son invocados por la accionada?

8. Consideraciones
8.1. Competencia

Esta autoridad jurisdiccional es competente para conocer la accién de tutela
promovida por HUMBERTO BARRERA CANO la contra la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL (CSNC), UNIVERESIDAD LIBRE DE BARRANQUILLA, y la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA, en atencidén a lo dispuesto por el Art. 86 de la
Constitucion Nacional, en armonia con lo dispuesto por el Art. 37 del decreto 2591
de 1.991 y decreto 333 de 2021.

8.2. Aspectos Generales.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Accién de Tutela es un mecanismo utilizado para que, reunidos algunos
requisitos procesales, las personas puedan reclamar la proteccién judicial
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales. Senala ademds que
los derechos fundamentales son aquellos cuya proteccioninmediata puede
ser solicitada al juez.

Ahora, la tutela es un instrumento judicial de cardcter constitucional, subsidiaria,
residual y auténoma; dirigida a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones
de todas las autoridades publicas o excepcionalmente los particulares cuando
estos presten servicios publicos, que vulneren los derechos fundamentales, que
puede ser interpuesta por cualquier persona que se encuenire en estado de
subordinacién o indefension, para la pronta y efectiva defensa de los derechos
constitucionales cuando ello resulte urgente para evitar un perjuicio iremediable
o cuando no exista ofro medio de defensa judicial, sobre los cuales no solo
debe redlizarse una simple enunciacién sino que debe acreditarse siquiera
sumariamente su efectiva consumacion.

8.3. Pruebas.

Se decide bajo el fundamento de lo esbozado por la accionante y las respuestas
dadas por las accionadas, sobre lo propuesto en sede impugnacion y el contenido
de los documentos anexos que reposan en expediente electrénico.

8.4. Requisitos Generales de Procedencia de la Accion de tutela.

Antes de abordar, los temas puntuales de la accién de tutela, se realizard el lleno
de los requisitos de procedencia de la accion.

8.4.1. Legitimidad por causa activa.

Tal como se encuentra estipulado en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la
accion de tutela es un mecanismo judicial en virtud del cual, a fravés de un
procedimiento preferente y sumario, toda persona puede acudir ante cualquier
juez a solicitar la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
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fundamentales cuando éstos resulten lesionados o amenazados por la accidn o la
omision de autoridades publicas.

Desde sus inicios, esta Corte ha sido enfdtica en senalar que, la accion de tutela
tiene como una de sus caracteristicas esenciales la del ejercicio informal, “es decir
que no limita las posibilidades de acudir a ella por razones de nacionalidad, sexo,
edad, origen de raza o capacidades intelectuales, razén porla cual es factible que
la ejerzan los nifos, los indigenas, los presos, los campesinos, los analfabetas y en
general todo individuo de la especie humana que se halle denfro del territorio
colombiano”.

Sin embargo, las normas reglamentarias de la futela exigen como requisito la
legitimidad e interés del accionante, conforme se advierte en el articulo 10° del
Decreto 2591 de 1991, el cual establece que la misma puede ser presentada (i)
directamente por el afectado, (ii) a fravés de su representante legal, (iii) por medio
de apoderado judicial, o (iv) por medio de agente oficioso; admitiéndose también,
la intervencidon del Defensor del Pueblo y de los personeros municipales.

(i) En este caso, se encuentra demostrado que el senor HUMBERTO BARRERA
CANO, esta legitimado por activo, pues inferpone accién de tutela en nombre
propio, pues acredito que la directamente afectada con las actuaciones
desplegadas por la accionada.

8.4.2. Legitimidad por causa pasiva

De igual manera, el articulo 86 del Carta Magna, en concordancia con el articulo
42 del Decreto 2591 de 1991, establece que la accidon de tutela podrd ser
instaurada en contra de cualquier autoridad publica o privada en los casos en
que asi lo senale le ley, que inobserve, vulnere o amenace la satisfaccion de los
derechos fundamentales de los asociados, tanto por accién como por omision de
los mismos.

Para el caso sub-judice, la legitimacion en la causa por pasiva estd en cabeza de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNCS- y la UNIVERSIDAD LIBRE,
pues en caso de llegarse a determinar que efectivamente vulnerd los derechos
incoados por la parte accionante, es dicha entidad quien tendria que llegar a
responder en este asunto, ademds, porque ante la misma fue que la accionante
aspiro para ocupar un cargo de cardcter provisional ofertado por la ALCALDIA
DISTRITAL DE BARRANQUILLA y la CNCS.

8.4.3. Principio de Inmediatez

La regla general establecida en el articulo 86 de la Constitucion y en el articulo 1
del Decreto 2591 de 1991, senala que la accidn de tutela puede ser propuesta “en
fodo momento y lugar”. No obstante, la Corte Constitucional ha establecido que
la solicitud de amparo debe ser propuesta dentro de un plazo razonable posterior
a la violaciéon de los derechos fundamentales, como se dispuso en la Sentencia SU-
961 de 1999 al senalar que:

“La tutela debe interponerse denfro de un plazo razonable. La
razonabilidad de este plazo estd determinada por la finalidad misma de
la tutela, que debe ser procedente en cada caso concreto. De acuerdo
con los hechos, el juez estd encargado de establecer si la tutela se
interpuso denfro de un tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que
no se vulneren derechos de ferceros”

Que de las pruebas que obran en expediente, se pudo confirmar que la accion de
tutela, fue interpuesta como, luego de que se obtuviera una actuacion
administrativa de publicacion de listado de admitidos y no admitidos por parte de
la Comisidn Nacional del Servicio Civil CNCS, por lo que se considera que fue un
término razonable, y, por ende, se encuentra acreditado el requisito de inmediatez.
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8.4.4 Principio de Subsidiariedad.

El inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion establece el cardcter subsidiario
de la accion de tutela al senalar, que “Esta accion sélo procederd cuando el
afectado no disponga de otfro medio de defensa judicial, salvo que aquella se
utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable”.

En desarrollo de la norma constitucional, el numeral 1 del articulo 6 del Decreto
2591 de 1991, reiteré que el amparo no procederia “Cuando existan ofros recursos
o0 medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo
fransitorio para evitar un perjuicio iremediable”, agregando, ademds, que la
eficacia del medio de defensa debe ser apreciada en concreto, atendiendo a las
circunstancias del caso. Dentro de esta comprension se ha aceptado la
procedencia definitiva del amparo en aquellas situaciones en las que, existiendo
recursos judiciales, los mismos no sean idéneos para evitar la vulneraciéon del
derecho fundamental.

En reiterados pronunciamientos de la Corte Constitucional, se ha manifestado que
no siempre el juez de tutela es el primer llomado a proteger los derechos
constitucionales, toda vez que su competencia es subsidiaria y residual, es decir
procede siempre que no exista ofro medio de defensa judicial de comprobada
eficacia, para que cese inmediatamente la vulneracion. Sobre el particular, en la

sentencia T-002 de 201 92 senala:

Procedencia de la accién de tutela confra actos administrativos de
contenido particular y concreto —Reiteracién de Jurisprudencia

“El articulo 86 de la Constitucién consagra la acciéon de tutela como un
mecanismo preferente y sumario, mediante el cual, se busca evitar, de
manera inmediata, la amenaza o vulneraciéon de un derecho
fundamental. Su procedencia estd condicionada a que “el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial”’. Sin embargo, esta
Corporacion ha senalado que no puede declararse la improcedencia
de la tutela por la sola existencia en abstracto de un medio ordinario de
defensa judicial. En el marco del caso concreto, el juez constitucional
debe analizar si la accién dispuesta por el ordenamiento juridico es
idénea y eficaz para proteger los derechos fundamentales
comprometidos. En el evento en que no lo sea, la accién de tutela
procederd para provocar un juicio sobre el fondo.

Por regla general, la accidn de tutela contra actos administrativos de
cardcter particular es improcedente por cuanto es posible controvertir
su contenido e incluso solicitar su suspension provisional a través de la
accién de nulidad y restablecimiento del derecho. No obstante, el
amparo procede en estos casos, de manera excepcional, cuando la
misma se invoque para evitar la configuracion de un perjuicio
iremediable.

En ese sentido, esta Corporacion ha reiterado que, conforme al cardcter
residual de la tufela, no es, en principio, el medio adecuado para
controvertir las actuaciones administrativas, pues para ello estdn
previstas las acciones ante Ia jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Sin embargo, cuando los derechos fundamentales del
accionante resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la
expedicion tardia de decisiones judiciales propios de la referida
jurisdiccion, la accidén de tutela cabria como mecanismo transitorio de
proteccion de las garantias constitucionales para evitar un dano
ireparable:

“La Corte concluye (i) que por regla general, la accion de tutela es
improcedente como mecanismo principal para la proteccion de
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derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con
ocasion de la expedicidn de actos administrativos, como quiera que
existen otros mecanismos tanto administrativos como judiciales para su
defensa; (i) que procede la accion de tutela como mecanismo
fransitorio confra las actuaciones administrativas cuando se pretenda
evitar la configuracion de un perjuicio imremediable; y (iii) que solamente
en estos casos el juez de tutela podrd suspender la aplicacion del acto
administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el
mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se
surte el proceso respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo’’.

No obstante, en los casos en los que se compruebe que existe otro
medio de defensa judicial, pero éste no resulta idoéneo ni eficaz
para evitar la configuracion de un perjuicio iremediable, el juez
constitucional debe verificar que el mismo sea: (i) inminente, es decir,
que se trate de una amenaza que estd por suceder prontamente;
(i) grave, esto es, que el haber juridico de la persona se encuentre
amenazado por un dano o menoscabo material o moral de gran
intensidad; (iii) requiera medidas urgentes con el fin de lograr su
supresion 'y conjurar el perjuicio irremediable; y (iv) demande la
intervencioén del juez de tutela de forma impostergable para garantizar
el restablecimiento integral del orden social justo”

En Sentencia T-1316 de 2001, la Corte concluyd que “no todo
perjuicio puede ser considerado como irremediable, sino aquel que, por
sus caracteristicas de inminencia y gravedad, requiera de medidas de
proteccion urgentes e impostergables. Con todo, esta prevision del
articulo 86 de la Carta debe ser analizada en forma sistematica, pues
no puede olvidarse que existen ciertas personas que, por sus
condiciones particulares, fisicas, mentales o econdmicas, requieren
especial proteccion del Estado, como ocurre, por ejemplo, en el caso
de los ninos (...)".

En ese orden, cuando se pretenda la suspension de un acto administrativo de
cardcter particular por medio de la accidn de tutela el juez constitucional tiene la
obligacién de ponderar en cada caso en particular el cumplimiento de los
requisitos anteriormente expuestos y verificar que se acredita la gravedad de la
situacioén y la falta de idoneidad y eficacia de los mecanismos ordinarios para la
real proteccion de los derechos fundamentales alegados.

8.4.5. Aspecto Normativo, relacionado con las reglas del proceso de seleccién
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla — Convocatoria 758/2018 — Territorial Norte.

En concordancia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de
2004 establece que la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC,
"(...) es un érgano de garantias y proteccion del sistema de mérito en et
empleo publico (..., de cardcter permanente de nivel nacional,
independientemente de las ramas y organos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio {(...), [que]
con etfin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico (..), {...) actuard efe acuerdo con los principios de objetividad,
independencia e imparcialidad".

De conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le
corresponde a la CNSC entre ofras funciones, "Elaborar las convocatorias a
concurso para el desempeno de empleos publicos de carrera, de acuerdo
con los términos y condiciones que tiene la presente ley y el reglamento” (...) y
"Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a fravés
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de las universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior,
que contrate para tal fin".

El arficulo 28 de la ley precitada senala que la ejecucion de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera
administrativa, se realizard de acuerdo con los principios de mérito, libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, fransparencia,
especializaciéon de los érganos técnicos encargados de ejecutar estos
procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados
para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia vy
eficiencia.

Complementariamente, el articulo 31 de esta ley establecid que las etapas de
estos procesos de seleccion son la Convocatoria, el Reclutamiento, las Pruebas,
las Listas de Elegibles y el Periodo de Prueba, senalando en su numeral 1 que la
Convocatoria "(...) es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la realizaciéon ele/
concurso y alos participantes”.

Por su parte el arficulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, senala el orden para
la provisidon definitiva de los empleos de carrera, norma que recoge el articulo
con igual numeracién del Decreto 648 de 2017. A su vez. el articulo 2.2.6.34
ibidem, adicionado por el arficulo 3 del Decreto 051 de 2018, define las
responsabilidades en la planeacion de los procesos de seleccidn por mérito
para el ingreso a empleos de carrera administrativa y la manera como se
obtienen los 1-ecursos para adelantarlos. Ademds, establece que la CNSC
es la responsable de determinar la periodicidad y lineamientos con que se
deben registrar las vacantes definitivas en la Oferta PUblica de Empleos, en
adelante OPEC.

En aplicacion de esta normatividad, en uso de sus competencias
constitucionales y legales la CNSC realizé conjuntamente con delegados de
la Alcaldia Distrital de Barranquilla, la etapa de planeacion para
adelantar el proceso de seleccidn para proveer los empleos en vacancia
definitiva del Sistema General de Carrera Administrativa de su planta de
personal.

En cumplimiento de esta labor, fa entidad referida registré en el Sistema de
Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO. La
correspondiente OPEC, compuesta por ciento freinta y siete (137) empleos,
con ciento cincuenta y seis (156) vacantes la cual fue certificada por su
Representante Legal y el Jefe de Talento Humano y enviada a la CNSC
mediante correo electrénico institucional del 10 de mayo de 2019. En esta
certificacion de la OPEC, los referidos funcionarios igualmente certificaron
que "(...) la informacién reportada corresponde a la consignada en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente", el cual también
enviaron a esta Comision Nacional mediante correo electrénico institucional
del 10 de mayo de 2019.

Con base en esta OPEC asi certificada, la Sala Plena de la CNSC en sesion del
13 de junio de 2019, aprobd las reglas del proceso de seleccidn para proveer
por meérito los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla, siguiendo los pardmetros definidos en el presente
Acuerdo.

9. Caso Concreto

Aterrizando en el caso sub examine, que el accionante HUMBERTO BARRERA CANO,
en este caso, lo que pretende Glfrovés de la presente accidon, es que se ordene a
la CNSC e inclusive a la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA a que REALICE LOS
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NOMBRAMIENTOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES DE LA RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE
AGOSTO DE 2020 a fin de que se agote la misma y se puedan verificar los cargos
vacantes para que sea nombrado dentro de las vacantes disponibles, ya que se
encuentra en el puesto No. 10 del referido listado.

9.1. Existencia de mecanismos judiciales ordinarios

De los hechos que fundamentan la solicitud de amparo no se advierte que 10s
mecanismos ordinarios carezcan de idoneidad para lograr un amparo integral.
Ademds, tampoco se acredita alguna circunstancia que limite la eficacia del
mecanismo judicial prima facie procedente nulidad y restablecimiento del
derecho o que desvirtUe su celeridad para garantizar la proteccion de los derechos
constitucionales fundamentales.

Teniendo en cuenta que la pretension del actor se restringe al restablecimiento
material de su derecho subjetivo en cuanto al agotamiento la revision de las
preguntas y del puntaje de los resultados dentro de la convocatoria, ésta disponia
del medio de nulidad y restablecimiento del derecho, a fin de cuestionar el
contenido del aviso de invitacién a la Convocatoria 758/2018 — Territorial Norte.

Ahora bien, cabe precisar que la competencia del juez de tutela no se torna
preferente simplemente porque los concursos de méritos tengan plazos cortos para
sU ejecucion. De admitirse que el tiempo en que se surten las etapas de una
convocatoria es una condicion que limita per se la eficacia del medio ordinario, el
juez constitucional se convertiria en el juez universal de los concursos. Precisamente,
por lo anterior, esta Corte ha reconocido que, la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo cuenfa en la actfualidad con las herramientas necesarias para
garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de forma igual o superior
al de la accidn de tutela, por parte de los jueces especializados en los asuntos del
contencioso administrativo y también encargados de la proteccion de los
derechos fundamentales.

9.2. Inexistencia de perjuicio iremediable

La valoracion del perjuicio iremediable, en tanto riesgo de afectacién negativa,
juridica o factica a un derecho fundamental exige que concurran los siguientes
elementos. Por una parte, debe ser cierto, es decir que existan fundamentos
empiricos que permitan concluir que el riesgo que se pretende evitar si puede
ocurrir dentro del contexto factico y juridico del caso. En ofros términos, debe
existir plena certeza y conviccién de la amenaza o vulneracién del derecho
invocado. Ademds, la certeza del riesgo debe tener una alta probabilidad de
ocurrencia; no puede fratarse de una simple conjetura hipotética o una simple
percepcion del solicitante. De la misma forma, el riesgo debe serinminente, o seq,
que estd por suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa
ante un posible menoscabo.

De los hechos que fundamentan la presunta vulneraciéon no se evidencia una
actuacién omisiva por parte de la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL -CNSC-
ni de la UNIVERSIDAD LIBRE pueda afectar de forma irremediable el “mérito
probado”, los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos y al trabajo, al
debido proceso, o a la igualdad, que justifique la intervencién perentoria del juez
constitucional, por las razones que a continuacion se exponen.

9.3. El “mérito probado”

La tutela no es procedente para evitar el acaecimiento de un riesgo de un perjuicio
iremediable frente al “mérito probado”, dado que no se trata de un derecho
constitucional fundamental y, ademds, aun cuando se considere un interés
juridicamente relevante, no se encuentra probado que la omision de mantener el
mejor puntaje reportado en la Convocatoria 758/2018 — Territorial Norte.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86 superior y 6.1 del Decreto 2591 de
1991, la accidén de tutela tiene por objeto proteger los derechos constitucionales
fundamentales. En esa medida, esta solo es procedente cuando el juez advierta
gue su infervencion es urgente para conjurar la amenaza a uno de tal cardcter.
Conftrario a lo senalado por la tutelante, del articulo 125 de la Constitucion no se
deriva una garantia ius fundamental al mérito probado sino una regla regulatoria
para el acceso y permanencia en la funcién publica. El mérito es, de un lado, un
criterio o regla para la escogencia de los mejores candidatos y, de otro, el factor
definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico. Por tanto, es
evidente que prima facieno es posible inferir la existencia de un
riesgo cierto y altamente probable de perjuicio iremediable al mérito probado,
por cuanto este criterio ni siquiera puede verse enfrentado a una “amenaza o
vulneracion directa, concreta y particular”, precisamente, por no ser un derecho
fundamental.

Ahora bien, a pesar de que se trata de un interés juridico relevante —que no del
cardcter de un derecho fundamental-, no es posible inferir que de la omisién de
mantener el mejor puntaje reportado en las convocatoria Convocatoria 758/2018
— Territorial Norte se siga su desconocimiento, dado que el mérito lo que garantiza
es que la selecciéon se fundamente “en la evaluacion y la determinacion de la
capacidad e idoneidad del aspirante para desempenar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo, e impedir que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del merito, favorezca criterios subjetivos e
irazonables”.

9.4. Acceso a cargos publicos y trabajo

En el presente asunto no concurren los presupuestos facticos que permitan inferir
gue la afectacién de los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos y al
trabajo sea cierta.

La jurisprudencia constitucional ha senalado que el derecho a acceder a un cargo
publico consiste en la prerrogativa que tiene toda persona de presentarse a
concursar, luego de haber acreditado los requisitos previstos en la respectiva
convocatoria, y, una vez superadas las etapas del concurso, a evitar que terceros
restrinjan dicha opcién. Ciertamente, el dmbito de su proteccion se circunscribe
a (i) “la posesion [hace referencia al acto de posesidon en un cargo publico] de las
personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo”, (ii) la
prohibicién de establecer requisitos adicionales para posesionar a la persona que
ha cumplido con las exigencias previstas por el concurso, (i) la facultad del
concursante de elegir de entre las distintas opciones de cargos publicos
disponibles, de ser el caso, aquella que mds se ajuste a sus preferencias vy (iv) la
prohibicién de “remover de manera ilegitima’” a una persona que ocupad un cargo
publico.

De ofra parte, jurisprudencialmente se ha reconocido que el derecho al
trabajo contiene tres dmbitos. Primero, el de la libertad de escoger profesion u
oficio. Segundo, el de la posibilidad de prestar el servicio contenido en la actividad
laboral en condiciones no discriminatorias. Por Ultimo, el de que su ejercicio implica
una funcidén social. Respecto del derecho al trabajo en relacién con el acceso a
los cargos publicos, lajurisprudencia constitucional ha indicado que dicha garantia
se materializa en cabeza del ganador del concurso, a quien le asiste el derecho a
ser nombrado en el cargo para el cual concursd, una vez ha superado
satisfactoriamente las pruebas aplicadas en la convocatoria. Es, precisamente, en
este supuesto que el cardcter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse
con certeza a favor del triunfador. Lo anterior significa que “la vulneracion del
derecho al trabajo se produce cuando una accion u omision arbitraria de las
autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad Ilaboral
legitima”.
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De acuerdo con los elementos expuestos, no es posible inferir que exista certeza en
la posible amenaza o vulneracién de los derechos fundamentales al acceso a
cargos publicos y al frabajo de los tutelantes. Su pretensidn de que se agote la lista
de elegibles dentro del cargo ofertado y aspirado por él dentro de la
Convocatoria 758/2018 — Territorial Norte no estd comprendida en el dmbito de
proteccion de estas garantias constitucionales.

En relacién con el derecho al acceso a cargos publicos, no existe certeza del
acaecimiento del perjuicio iremediable, precisamente, porque de los hechos que
fundamentan la tutela no se derivan los presupuestos fdcticos que permitan
concluir la titularidad del derecho subjetivo a ocupar el cargo al cual simplemente
aspiraban.

La misma légica se predica respecto del derecho al trabajo, en tanto la alegada
vulneracion no da cuenta de “la accion o la omisién” arbitraria de la CNSC y/o de
la ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA, tendiente a impedir el ejercicio de la
actividad laboral contenida en el empleo publico ofertado. Por lo anterior, no se
estd en presencia de una amenaza real e inminente y, menos aun, probable a
estos derechos fundamentales.

9. De la improcedencia de la accién de tutela, por falta de requisitos de perjuicio
iremediable.

El senor HUMBERTO BARRERA CANO, indico que interponia la presente accidén con
el fin de evitar un perjuicio iremediable, toda vez que solicita la revisidon de las
preguntas y respuestas del examen de ingreso ofertado en la Convocatoria
758/2018 — Territorial Norte a fin de que se realice los nhombramientos y el
agotamiento de la lista de LISTA DE ELEGIBLES DE LA RESOLUCION Ne 7244 DEL 28 DE
AGOSTO DE 2020 a fin de que se agote la misma y se puedan verificar los cargos
vacantes para que sea nombrado dentfro de las vacantes disponibles, ya que se
encuentra en el puesto No. 10 del referido listado; razdn por la cual estaria siendo
afectado de manera inminente y grave.

Pues bien, en este caso, al observar los elementos allegados, por el actor, se tiene
gue no demostrd ser una persona de especial proteccidn constitucional, pues no
hay prueba de que tenga algun tipo de enfermedad fisica o mental que le esta,
causando incapacidad, tampoco menciond se madre cabeza de familia, persona
de la tercera edad, ni ninguna de las condiciones que dan lugar a ser parte del
tipo de poblacién vulnerable y por consiguiente de especial proteccion.

Ahora, como bien lo ha dicho la Corte Constitucional, por regla general, la accidn
de tutela es improcedente para controvertir actos administrativos de cardcter
particular y concreto, sin embargo, si es procedente cuando se use para evitar la
consumacién de un perjuicio irremediable, entendido este perjuicio como (i)
inminente, es decir, que se trate de una amenaza que estd por suceder
prontamente; (ii) grave, esto es, que el haber juridico de la persona se encuentre
amenazado por un dano o menoscabo material o moral de gran intensidad; (iii)
requiera medidas urgentes con el fin de lograr su supresién y conjurar el perjuicio
imremediable; y (iv) demande la intervencion del juez de tutela de forma
impostergable para garantizar el restablecimiento integral del orden social justo, no
obstante, el tutelante no cumple con ninguno de los anteriores presupuestos,
dando lugar asi a la improcedencia de esta accidén de tutela; pues no hay una
amenaza inminente que este por suceder, tanto asi que ya hay un acto
administrativo en donde se establece que el actor hace parte de la lista de
elegibles al cargo que aspird, sin embargo en el puesto donde se encuentra
ubicado (esto es el puesto 10) no pudo haber sido nombrado en el cargo
aspirado, teniendo en cuenta que las vacantes ofertadas eran de un
numero inferior y fueron ocupadas por los aspirantes que se encontraban
en un puesto superior al que estd ocupando el actor en la mencionada lista
de elegibles, lo cual demuestra que para que el actor sea nombrado en el
cargo ofertado, éste debe estar vacante o debe estar ocupado en
provisionalidad, y ello no es posible por cuanto hasta el momento no existen
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vacantes en la planta de personal de la accionada ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA en el cargo ofertado, y las vacantes existentes no fueron
ofertadas dentro de la convocatoria publicada en la que participd el actor.

Al respecto de lo anterior, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-446 de
2011 estudié el caso de algunos integrantes de listas de elegibles para ocupar
cargos en la Fiscalia General de la Naciéon, que reclamaban ser nombrados en
cargos no convocados inicialmente. En esta decisidon se negaron las pretensiones
de los accionantes, con fundamento en que el propdsito de la lista de elegibles es
gue se provean las vacantes para los cuales se realizd el concurso, por lo que
durante su vigencia solo puede ser usada para ocupar los empleos que queden
vacantes en los cargos convocados y no en otros. Al respecto, en la referida
sentencia se senald que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene
por vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten
durante su vigencia, se estd refiiendo a los cargos objeto de la
convocatoriay no a otfros, pese a que estos Ultimos puedan tener la misma
naturaleza e identidad de los ofrecidos. En ofros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la
provision de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otfros. En
consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta se
podrd proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente objeto de la
convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera
de ésta, requerirdn de un Concurso NUevVo pPara su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se
impone sélo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que
registre la enfidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las
plazas ofertadas en el respectivo concurso."

De lo anterior, podemos verificar que la pate accionante, acudid de forma directa
a la accion de tutela y por Ultimo, al verificar los anteriores presupuestos, no se
evidencia sea necesaria la intervenciéon inmediata del juez de tutela, pues como
se ha venido diciendo, la parte accionante no estd ante la posible configuracion
de un perjuicio irremediable, que no amerita que el Juez constitucional, desplazo
los mecanismos legales y extralegales establecidos.

Noétese entonces, como la accionante tenia a su alcance los mecanismos
necesarios para controvertir, la actuacion de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC, la UNIVERSIDAD LIBRE y la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA, conformada para llevar el proceso de revisidn de inscritos, sino la
resolucion por medio de la cual se ordend dichos nombramientos, sin embargo, la
parte actora, no recurrié a controvertir el actuar de las entidad involucrada en el
proceso de la convocatoria y los actos administrativos, lo que hizo fue acudir
directamente ala accidén de amparo constitucional, sin haber agotado en primera
y segunda instancia o en Unica instancia, segin como hubiera correspondido, las
vias administrativas para los efectos acd pretendidos.

10. Conclusiones del Despacho

El actor HUMBERTO BARRERA CANO a través de escrito de tutela solicita ordenar a
la alcaldia, en el término perentorio agote los trdmites administrativos necesarios y
pertinentes para que se provean con cardcter definitivo los cargos de la planta
global de persona de la alcaldia de Barranquilla No Ofertados en el proceso de
seleccion No. 758 de 2018, convocatoria territorial norte, haciendo uso de la lista
de elegibles conformada a través de resolucion No. 7244 del 28 de agosto de 2020,
correspondiente al empleo denominado profesional Universitario, coddigo 219,
grado 1, identificado con el cédigo OPEP No. 75580, dada la existencia de cargos
en condicion de vacancia definitiva que deben ser provistos en el periodo de
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prueba en virtud de las prescripciones normativas del articulo 125 de la Constitucién
Nacional y de la Ley 1960 de 2019.

Refiere el actor que actualmente en la planta global de la Alcaldia de Baranguilla, existen
115 vacantes, para el cargo de profesional Universitario, coddigo 229, grado 1 que no fueron
ofertadas y se encuentran provistas por provisionales por lo tanto se debe redlizar el uso de
la lista de provision, de esa manera de garantiza el derecho de igualdad, al frabajo.

El actor refiere que en la solucidon del caso se debe acudir a la sentencia T-340 de
2020 sobre la retrospectividad de la Ley 1960 de 2019; dado que el CNSC, dijo que
las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de Junio de 2019,
deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la oferta puUblica de empleos de carrera-OPEC_ de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
gue correspondan a los mismos empleos: En conclusion dice el actor que con el
cambio normativo con ocasiones de la nueva ley, frente el uso de las listas de
elegibles, hay lugar a la aplicacion retrospectiva por ser una linea de precedente.

En groso modo es el tema que propone el accionante, dado que, de triunfar, los
cargos no ofertados deberian ser agostos con la lista de elegibles conformadas;
pero que dijo el CNSC, al responder al escrito de tutela sobre este especifico punto;
Propone lo siguiente:

A) Que el actor no estd legitimado en causa por activa, dado que este cuenta
con una simple expectativa, de que durante la vigencia de la lista pueda
ser nombrado.

B) Lo que plantea el actor se encuentra encaminada a pedirle a la entidad
nominadora su nombramiento en la planta global de esa entidad, de la cual
se desconoce la existencia de vacante alguna.

C) En el presente caso no resulta procedente el uso de listas solicitado por el
accionante para la conformacion de las nuevas vacantes, pues con ello se
estaria dando aplicaciéon a la ley 1960 de 2019, de manera retrospectiva,
toda vez que la convocatoria No. 744 a 799, 805,826 y 827, 987 y 988-
Territorial Norte, inicio con la expedicion del acuerdo No. 20181000006486 del
16 de octubre de 2018, es decir con anterioridad a la entfrada en vigencia
de la mencionada ley, encontrédndose bajo su amparo y efecto.

D) La aplicacion “Retrospectiva™ de la Ley 1960de 2019, no es posible como
quiera que ello contraviene lo dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Ley 4
de 1.99, normas que claramente establecen que la Ley solo rige para las
situaciones de hecho ocurridas con posterioridad a la fecha de su
promulgacion; En ese entendido en el texto no se indicé que la misma era
retroactiva o retrospectiva, y esta solo se puede aplicar a casos de seleccion
iniciados con posterioridad a su entfrada en vigencia.

E) En el caso no es posible aplicar la retfrospectividad ya que nos encontramos
frente a un hecho rotundamente consolidado, pues las etapas 744 a 799,
805,826 y 827, 987 y 988-Territorial Norte ya se encuentra agotadas. Por lo
tanto, estas listas serdn utilizadas para proveer vacantes de los empleos
ofertados.

Como puede observarse la discusion juridica propuesta por el accionante, es la
aplicacion retrospectiva de la nueva ley que regula los concursos, porque el
pretende que las listas de elegibles, sean utilizadas por proveer los cargos que no
fueron ofertados; Pero que se dijo en esa tutela T-340 de 2020, que el actor frae a
colacion y que afirma es linea de procedente. En dicha sentencia la Corte analiza

laley 1960 de 2019, y su aplicaciéon en el tiempo vy dijo:
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1.- EI 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidid la Ley 1960

de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 vy se dictan ofras disposiciones". En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios ala Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistié en la creaciéon de los concursos de ascenso, para permitir
la movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la
entidad, asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para
la procedencia de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional
del Servicio Civil, en los seis meses siguientes contados a partir de su
expedicion, debia determinar el procedimiento para que las entidades y
organismos reportaran la OPEC, para viabilizar el referido concurso.

2.- El segundo cambio consistid en la modificacion del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con
anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririon no solo las
vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también
aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”. Por Ultimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se
daria a partir de la fecha de publicacion.

La Corte define en esa sentencia de tutela los efectos de la Ley en retfroactividad,
Ultraactividad y la retrospeccion.

A.- El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura
cuando la norma expresamente permite su aplicacidon a situaciones de
hecho ya consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule
situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en
respeto de los principios de seguridad juridica y buena felfd, asi como del
derecho de propiedad.

B.- Por ofro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se
emplea la regla anterior para la proteccién de derechos adquiridos y
expectativas legitimas de quienes desempenaron ciertas conductas
durante la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una
nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante su
periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente
expuesto’1,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice.

C.- El Ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de laretrospectividad, que ocurre
cuando se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidd la
situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes
0 no encontraron mecanismo alguno que permita su resolucidon en forma
definitiva”32, Este fendmeno se presenta cuando la norma regula
situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en
vigencia.

A diferencia del accionante, la Corte constitucional en esa accién de tutela y
dentro de sus argumentos, no encuentra que bajo la aplicacién retrospectiva, se
deba nombrar en los cargos no ofertados; Muy al contrario la misma corte preciso
lo siguiente:
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- El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura
cuando la norma expresamente permite su aplicacidon a situaciones de
hecho ya consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule
situaciones juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en
respeto de los principios de seguridad juridica y buena felsd, asi como del
derecho de propiedad.

- Por otro lado, el fendbmeno de la ultractividad consiste en que una norma
sigue produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se
emplea la regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y
expectativas legitimas de quienes desempenaron ciertas conductas
durante la vigencia de la norma derogada, no obstante existir una
nueva que deberia regir las situaciones que se configuren durante su
periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente
expuesto’1,

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El Ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado
en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una
norma a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en
vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella se
deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no enconfraron mecanismo alguno
que permita su resolucion en forma definitiva”®2, Este fendmeno se presenta
cuando la norma regula situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su
enfrada en vigencia.

Asimismo, la Corte afirma que: En conclusion, con el cambio normativo surgido con
ocasion de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de
elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la
Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de
las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el
caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas
por cuanto su posicidon excedia el nUmero de vacantes convocadas, es posible
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso
concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que
integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

No obstante, la Alcaldia Distrital a la respuesta frente a lo propuesto en el escrito de
tutela dice que el accionante ocupo la posicidon decima por lo tanto no logro entrar
a posesionarse en las cinco (5) vacantes ofertadas. Refiere la Alcaldia que, en la
actualidad, la planta global de la enfidad tiene las siguientes vacantes definitivas
correspondientes al cargo de profesional Universitario, Coédigo y grado 219. La
Alcaldia refiere que del listado que enfrega frente a cargos de Profesional
Universitario grado 219-01, que se encuentren en provisionalidad, a pesar de ser
equivalentes no puede tenerse como base las funciones transversales como lo
hacen los accionantes, debe evaluarse las propias del cargo, ya que no puede
afectarse el desarrollo de las funciones y cumplimientos de objetivos de las
dependencias.

Sin embargo, la misma Corte, en la referida sentencia agregd: “Asi las cosas, el
cambio normativo surgido con ocasidon de la expedicidon de la mencionada ley
aplica a la situacién de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles
gue excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las
siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una vacante
para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendrdn derecho a ser
nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad
con lo dispuesto en lareferida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad
cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso
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deberd realizar los trédmites administrativos para reportar las vacantes definitivas de
los cargos a la CNSC, asi como los trdmites financieros y presupuestales para poder
hacer uso de las referidas listas.

Ahora, observa el despacho que la Alcaldia informa en la respuesta de tutela, que
ellos no tienen acceso a la informacidn en el Simo, de estudios y experiencia de los
aspirantes a la convocatoria No. 758 de 2018, ya que es custodia de la Comisidon
Nacional del Servicio Civil, por lo tanto, es imposible para la entidad determinar si
los accionantes aplica a algun caso de vacante.

Como quiera que la CNSC, en la respuesta dicen no tener conocimiento de la
existencia de cargos a proveer en el cargo de Profesional Universitario Grado 219-
01, y como ya la alcaldia reporta el listado de cargos en provisionalidad, pero que
no cuentan con acceso a las hojas de vida y a la experiencia de los demds
participantes, es deber de las autoridades respectivas actuar de manera
armdnica, para a su vez aplicar de manera retrospectiva la Ley 1960 de 2019, y
proceder a reportar la Alcaldia previo al estudio de la Hoja de vida y experiencia
en cada cargo, y en ese orden de ideas le compete a la Alcaldia Distrital reportar
a CNSC, las vacantes para el cargo de profesional Universitario grado 219, 01, asi
como los referidos framites financieros.

Algo muy importante en la referida sentencia de tutela la Corte dijo: asi las cosas,
el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicidn de la mencionada ley
aplica a la situacién de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles
gue excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las
siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una vacante
para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendrdn derecho a ser
nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad
con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad
cuyas necesidades de personal se pretenden satfisfacer mediante el concurso
deberd realizar los tfrédmites administrativos para reportar las vacantes definitivas de
los cargos a la CNSC, asi como los frdmites financieros y presupuestales para poder
hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comisidén Nacional del
Servicio Civil modificé su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y dispuso
que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn ser usadas durante su
vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a 1os “mismos empleos”. En este punto no sobra recordar que el
pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor especial, por ser el
organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcidn de administrar las
carreras de los servidores.

En ese orden de ideas y como quiera que la Corte cambia de precedente, en la
medida en que de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no ha
sido ofertad, tendrdn derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se
vayan generando; De hecho la misma corte hecho mano de la postura que tfomd
la Comision Nacional del Servicio Civil, en que las listas expedidas en procesos de
seleccion aprobados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019,
deberdn ser usada durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se
generen con posterioridad.

Como quiera que la alcaldia en su respuesta plantea la existencia de vacantes en
el cargo con lista de elegibles, pero la Alcaldia argumenta en el escrito de tutelq,
que debido a las diversas funciones es necesario analizar las hojas de vida, bajo el
principio de Ponderacién y cooperacion armoénica de las enfidades a cargo, debe
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cruzar la informacion referida, con el propdsito de que esta a su vez la Alcaldia
reporte las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tradmites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

En ese orden de ideas se considera que desde la perspectiva de los derechos
fundamentales, la Comisidn Nacional del Servicio Civil y la Alcaldia distrital de
Barranquilla, no vulneran derechos del accionante Humberto Barrera Cano, dado
que en primer Lugar la Comision del servicio Civil elaboralas listas de las 5 Vacantes
que le comunico el Distrito de Barranquilla, y a su vez esta institucion advierte que
a pesar de tener las vacantes para el cargo de profesional Universitario, debe
analizarse previamente las hojas de vida y experiencias de los concursantes para
determinar el perfil del cargos y sus funciones.

No obstante, con el propdsito de ponderar derechos fundamentales que se
encuentran entre si, se conminara a las Instituciones COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL a proporcionar a la Alcaldia Distrital de Barranquilla la informacién
que ella requiera, y la Alcaldia a su vez a reportar los cargos de vacantes en el
cargo concursado por el accionante, como también la de realizar los trdmites
financieros y presupuestales para hacer uso de esas listas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Trece Penal del Circuito de Barranqguilla,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |la presente accidon de tutela instaurada por
el senor HUMBERTO BARERRA CANO contrala COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL CNSC, UNIVERSIDAD LIBRE y la ALCALDIA DISTRITAL DE
BARRANQUILLA conforme a los argumentos expuestos en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Con el propdsito de ponderar derechos fundamentales que se
encuenfran entre si, se conminara a las Instituciones accionadas COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- a proporcionar ala ALCALDIA DISTRITAL DDE
BARRANQUILLA la informacidn que ella requiera, y la Alcaldia a su vez a reportar
los cargos de vacantes en el cargo concursado por el accionante, como también
la de realizar los trdmites financieros y presupuestales para hacer uso de esas listas;
lo anterior con base a lo estipulado en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que publique de
manera inmediata un aviso insertando la informacién necesaria del presente fallo
de tutela en la pdgina web de la entidad.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision conforme a lo previsto en los articulos 30 y 31 del

Decreto 2591 de 1991. En caso de no ser impugnado se remitird para eventual
revision ante la honorable Corte Constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

DELI I&?N NIETO OMANA

JUEZ
Lem.
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