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Seiior (a).

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL CON FUNCIONES CONSTITUCIONAL
(Reparto).
E. S. D.

Referencia: Accion de Tutela

Accionante: ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ.

Accionados: ALCALDIA DE SAHAGUN-CORDOBA, representada legaimente por
el sefior Alcalde JORGE DAVID PASTRANA SAGRE, elegido para el
periodo constitucional 2020-2023.

Apoderado del accionante: Dr. DAVID DE JESUS FAJARDO CARDOZO.

DAVID DE JESUS FAJARDO CARDOZO, varon, mayor de edad, identificado
con la C.C. No 9.310.108 de Corozal-Sucre, abogado titulado en ejercicio, portador
de la TP 42.816 del CSJ, obrando en mi calidad de apoderado judicial de la sefiora
ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ, de generalidades conocidas en el poder que
me confirid, el cual anexo a este escrito, por medio del presente escrito acudo ante
su despacho a su digno cargo muy comedidamente, para presentar hasta su
culminacién, accién de la tutela contra la ALCALDIA DE SAHAGUN-CORDOBA,
representada legalmente por el sefior Alcalde JORGE DAVID PASTRANA SAGRE,
elegido para el periodo constitucional 2020-2023, también mayor de edad y vecino
de Sahagun-Cérdoba o quien haga sus veces, por la vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, minimo vital, salud y el derecho al trabajo
reforzado.

La presente Accion de Tutela como mecanismo excepcional, subsidiario y
residual, la sustento y fundamento, de acuerdo con las siguientes consideraciones
de orden constitucional, legal, jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional
y del Honorable Consejo de Estado y doctrinario, para que su sefioria ampare los
derechos fundamentales del accionante y se le garantice los derechos
fundamentales solicitado en amparo y se hagan los siguientes pronunciamientos de
fondo, asi o similares:

HECHOS.

1- Que mediante Acuerdo No CNCS- 2019000001766 del 4-03-2019, por el
cual se convoco y se establecieron las reglas para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de personal de la Alcaldia del municipio de
Sahagun-Cérdoba.

2- Que en el tramite administrativo de la convocatoria, se realizé el examen de
seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa
en los municipios de quinta y sexta categoria, la CNSC fijé como fecha para
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publicar la lista de elegible el dia 18 de noviembre del 2021 y asi proveer los
cargos definitivos de camrera administrativa del municipio de Sahagun-
Coérdoba de la planta de personal.

De acuerdo con lo anterior el sefior Alcalde del municipio de Sahagun-Cérdoba,
debe abstenerse de realizar cualquier acto administrativo de nombramiento de la
lista de elegible publicada por la CNSC, para proveer los cargos definitivos de la
planta de personal del municipio de Sahagun-Cérdoba, sin antes de observar y
aplicar el procedimiento administrativo contenido en la Ley 1033 del 2006.

En los procesos de seleccién para proveer las vacantes en los empleos de
carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria, sean
adelantados por la CNSC, a través de la Escueia Superior de Administracion Publica
-ESAP-, como institucién acreditada ante la CNSC, la cual fue realizada por otra
universidad distinta a la asignada.

Las entidades publicas deberan adelantar la convocatoria de oferta publica de
empleo con la CNSC y et Departamento de la funcién puablica, la cual se omitié en
el proceso administrativo.

Los empleos vacantes en forma definitiva del Sistema General de carrera, que
estan siendo desempefiados con personal vinculados mediante nombramientos
provisionales antes de diciembre 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada su
vigencia de ia presente L ey y le faltan 3 afios 0 menos para causar el derecho a la
pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional y no como irregularmente se ha realizado aqui
vulnerando la constitucion y la ley que acarrearan sanciones disciplinarias y

penales.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 del 2004 y Decretos reglamentarios, para el efecto, la lista
de elegibles que se conforma en aplicacion de ia presente ley tendra vigencia de 3
afios.

El ente temritorial en este caso en concreto, la Alcaldia del municipio de
Sahagtin, debi6 reportar a la CNSC, dentro de los 2 meses siguientes a la fecha de
publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentran en la situacién antes
sefialada, la cual fue omitida por este organismo estatal, como son los servidores
publicos en condiciones especiales, -madre, padre cabeza de familia en situacion
de discapacidad-, que vayan a ser desvinculados como consecuencia de la
aplicacion de la lista de elegible, la administracion debera adelantar acciones
afirativas para que en lo posible sean reubicadas en otros empleos vacantes o
sean los Ultimos en ser retirados del cargo previa indemnizacion debidamente
motivada sopena de vuinerar los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital
y al trabajo.

El Decreto 1083 del 2015, sefiala en su articulo 2.2.5.3.2, la provision definitiva
de los empleos de carrera teniendo en cuenta el siguiente orden:
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1- Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2- Por traslado del empleo con derechos de camera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la CNSC.

3- Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser incorporado a
empleo igual p equivalente conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto de Acuerdo con lo ordenado por la CNSC.

4- Con las personas que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en la lista de elegibles para el empleo ofertado que
fue objeto de convocatoria para [a respectiva entidad.

Si agotado las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Una vez provistos en periodos de prueba los empleados convocados a concurso
con las lista de elegible elaborado de los procesos de seleccion, tales listas, durante
su vigencia podran ser utilizadas para proveer de manera especifica ias vacancias
definitivas, previo a la aplicacion del procedimiento anterior, que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuraciéon para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagrado en el articuio 41
de la Ley 909 del 2004 y para proveer las vacantes definitivas de los cargos
equivalentes no convocados y que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad, caso en concreto Alcaldia del municipio de Sahagun-
Cérdoba.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 909 del 2004, paragrafo 2, cuando la lista de elegibies elaboradas como
resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracioén, antes de efectuar
los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retiro del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado

por:

=
]

Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

Acreditar la condiciéon de padre o madre cabeza de familia, en los términos
sefialados en las normas vigentes y a la jurisprudencia sobre la materia.

»n
'

3- Ostentar la condicién de pre pensionados en los términos en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4- Tener las condiciones de empleo amparado con fuero sindical.
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Paragrafo 3. Cuando ia lista de elegible esté conformada por un nimero de
empleados a proveer, la administracion debera adelantar acciones afirmativas
para que en lo posible los servidores publicos que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean reubicados en otro empleo
de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para las cuales cumplan
con los requisitos en las respectivas entidades o en entidades que integren el
sector administrativo.

La administracion antes de ofertar los empleos a la CNSC, debera identificar los
empleos que estan ocupados por personas en condiciones de pre pensionados que
son la mayoria de los empleos que se ofertaron en ia planta de personal del
municipio de Sahagun, la cual la administracion omitié de informar a la CNSC esta
novedad que se presenta hoy en la presente etapa del tramite administrativo, al
presente escrito le anexo las certificaciones de cada uno de los empleados publicos,
que se encuentran en condicion de proteccion especial, la cual deben garantizaries
el debido proceso, para asf evitar que la administracion vuinere los derechos de los
empleados publicos con estas condiciones, ademas, obsérvese que esa condicién
de pre pensionado existen empleados con fuero sindical, madres y padres cabeza
de hogar o familia, enfermedades catastréficas, estas condiciones asi limitan a la
administracion publica de seguir tramitando el procedimiento administrativo de
elegible para proveer los cargos definitivos de carrera administrativa de la planta de
personal del municipio de Sahagun-Cérdoba, por lo que se le solicita al Alcalde del
municipio de Sahagun-Cérdoba, abstenerse de realizar cualquier nombramiento
previamente a los observado en la presente solicitud, que contiene las regias y
normas que se deben aplicar en los nombramientos de los cargos a proveer
definitivamente en la carrera administrativa. Es de advertir que si se expiden actos
administrativos sin observar y aplicar las anteriores reglas contenidas en la ley son
nulos ya que afectan derechos como al trabajo de los empleados de la planta de
personal del municipio de Sahagtin-Cérdoba.

Ahora bien, mediante sentencia del 3 de junio del 2021, el Honorable Consejo
de Estado, confirmé la sentencia del 4 de mayo del 2021 del Tribunal Administrativo
de la Guajira, la cual orden6 al Gobiemo Nacional, darle cumplimiento al paragrafo
1 del articulo 8 de la Ley 2040 del 2020: “ordene al Gobierno en cuanto a expedir la
reglamentacion alli ordenada, lo anterior acorde con lo razonado, en la parte motiva
del presente faflo (.....).

Que se hace necesario adicionar al Decreto 1083 del 2015 en el marco de
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la Secretaria el 4 de mayo del 2021 y 3
de junio del 2021 del Honorable Tribunal Administrativo de la Guajira y del
Honorable Consejo de Estado respectivamente, el cual resuelve: Primero: confirmar
la sentencia del 4 de mayo del 2021, proferida por el Tribunal Contenciosa de la
Guaijira, que accedi6 a las pretensiones de la demandad, y reglamento el tramite
para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo 1 del presente
Decreto. “los organismos y entidades que modifiquen su planta de personal
permanente o temporal respetaran las siguientes reglas:
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1. Acreditacion de la causal de proteccién:

a) Madres o padres cabeza de familia sin altemativa econémica: Los jefes
de personal, o quienes hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida
de los servidores piblicos, que pretendan beneficiarse de la proteccion
especial y en el sistema de informacién de la respectiva Entidad
Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacion Familiar, que
se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el
grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad
econdmica que aporte al sistema de seguridad social.

Asi mismo, la condicion de invalidez de los hijos, siempre que dependan
econdmica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de la
proteccion especial, debera ser probada por la servidora pdblica con un
dictamen de la respectiva Junta de Calificacién de Invalidez;

b) Personas con limitacion visual o auditiva: Los servidores publicos que
consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacion, deben solicitar la valoracion de dicha circunstancia, a
través de la Empresa Promotora de Salud, EPS, a la cual estén afiliados
y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacion. El organismo o entidad, en caso de duda,
solicitara por conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces,
la verificacion de la valoracion presentada al Instituto Nacional para
Ciegos (INCI) para las limitaciones visuales; y al Instituto Nacional para
Sordos (INSOR) para las limitaciones auditivas;

c) Personas con limitacion fisica 0 mental: Los servidores ptiblicos que
consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitaciéon, deben obtener el dictamen de calificacién del equipo
interdisciplinario de calificacion de invalidez de la Empresa Promotora de
Salud, EPS, o Administradora de Riesgos Laborales, ARL, a la cual estén
afiliados, o de no existir este organismo, de la Junta de Calificacion de
invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacion. El organismo o entidad, podréa solicitar por
conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacion
de la valoraciéon presentada a las Juntas de Calificacion de Invalidez;

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor
puablico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicidon que invoca, los jefes de personal 0 quienes
hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios o
menos para reunir los requisitos legales para el reconocimiento de la
pension de jubilacion o de vejez, y expedir constancia escrita en tal
sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos
suministrados por el destinatario de la proteccion.

2. Aplicacion de la proteccidn especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano
0 quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion

previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva
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entidad analizara, dentro del estudio técnico correspondiente a la
modificacion de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del
cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los
grupos de la proteccion especial y comunicara a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podran ser suprimidos
o las personas a quienes se les deber4 respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de
los servidores ptiblicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccion especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se
mantendra hasta la culminacion del proceso de supresion o liquidacion.
La garantia para los servidores proximos a pensionarse deberd
respetarse hasta el reconocimiento de ia pension de jubilacion o de vejez.

Paragrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con
plantas temporales, aplicaran las reglas establecidas en el presente
articulo, hasta el término de duracién sefialado en el acto administrativo
por la cual se cred o prorrogo la planta temporal. La proteccidn especial
de que trata este articulo aplicara solamente mientras la vigencia de la
planta temporal.

ARTICULO 2. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.4 al Decreto 1083 de 2015,
el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.2.12.1.2.4. Provision definitiva de cargos publicos a través
de concursos de mérito. Para el caso de la provision definitiva de cargos
publicos a través de concursos de mérito de servidores publicos
vinculados mediante nombramiento provisional que les falte tres (3) aiios
0 menos para causar el derecho a la pension de jubilacién o de vejez, se
debera tener en cuenta lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 263
de la Ley 1955 de 2019."

ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.5 ai Decreto 1083 de 2015,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacion para los servidores piblicos
pre pensionados. En cumplimiento de Ia proteccién especial en caso de
reestructuracién administrativa o provision definitva de cargos, los
servidores publicos que les falten (3) tres afios o0 menos para obtener la
pensidn de jubilacion o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de su
cargo por razones de restructuraciéon o provision definitiva, deberan ser
reubicados como lo sefiala el articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta
tanto cumplan con los requisitos para obtener el beneficio pensional. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
2212122"

ARTICULO 4. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.6 al Decreto 1083 de 201 5,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.6. Deberes de los servidores publicos que se
encuentren en condicion de proteccion especial. Los servidores publicos
que les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para
el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez, asi como
aquelios que cuenten con algtn tipo de condicién de proteccién especial,
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deberan cumplir con sus responsabilidades y funciones establecidas en
la normatividad vigente."

ARTICULO 5. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y modifica y adiciona parcialmente el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dadoen Bogots, Disttocapial as 4 NOV 2022

La Administracion viene wvulnerando dicho tramite administrativo, como
consecuencia de la violacién del procedimiento administrativo sefialado en el citado
Decreto (1415 del 4 de noviembre del 2021), se ha vulnerado el derecho al debido
proceso administrativo, al derecho fundamenta al derecho de peticion, articulo 23
de dar una respuesta oportuna, para evitar la irregularidad que se viene
presentando con abuso del poder y por ende se le vienen vuinerado la estabitidad
laboral reforzada por ser sujeto de especial proteccion constitucional en condicion
de vulnerabilidad y debilidad manifiesta y débil economicamente, al presente escrito
anexo el documento de la comunicacién expedida por la jefe de Recursos Humanos
(e) del Municipio de Sahagun Cérdoba, de fecha diciembre 13 del 2021, por medio
de la cual se efecttia un nombramiento en periodo de prueba, como consecuencia
de la favorabilidad obtenida mediante convocatoria No 1099 del 4 de marzo del
2019.

Y, lo fundamento, con base al articulo 2.2.5.1.6. del Decreto 1083 del 2015, el
cual fue modificado por el Decreto expedido en cumplimiento de una orden judicial
y en garantia del debido proceso, estos nombramientos los viene realizando con
vulneracion al debido proceso afectando derechos fundamentales a funcionarios de
la planta de personal como sujeto de especial proteccién constitucional, esto por
una parte, porque por otra parte, esta actuacion de vulneramiento son nulas y
ademas ilegal, por ser contraria a la Constitucion y ia ley.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A
ACTOS ADMINISTRATIVOS. VERIFICACION DE REQUISITOS DE
SUBSIDIARIDAD E INMEDIATEZ

La accion de tutela fue regulada en el Articulo 86 de la Constitucion Nacional
como un mecanismo judicial auténomo, subsidiario y sumario, que le permite a los
habitantes del territorio nacional acceder a una herramienta de protecciéon inmediata
de sus derechos fundamentales, cuando estos resuiten amenazados o vulnerados
por las autoridades publicas, o incluso por particulares, segtn lo determinado en el
Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccion se requiere que dentro
del ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio de defensa judicial que
permita garantizar el amparo deprecado, o que existiendo este, se promueva para
precaver un perjuicio iremediable caso en el cual procedera como mecanismo
transitorio.
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De esta manera, en el marco del principio de subsidiaridad, es dable afirmar que
“la accion de tutela, en términos generales, no puede ser utilizada como un medio
judicial alternativo, adicional o0 complementario de los establecidos por la ley para la
defensa de los derechos, pues con ella no se busca remplazar los procesos
ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos impuestos
(dentro) de estos procesos para controvertir las decisiones que se adopten™.

Puntualmente, en cuanto a la accién de tutela adelantada contra actos
administrativos, la posicion sentada por la Corte ha reiterado que, en principio,
resulta improcedente, dado que el legislador determiné, por medio de la regulacién
administrativa y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes
para que los ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, dentro de términos razonables. En
la sentencia T-957 de 2011, la Corte Constitucional se pronunci6 en el siguiente
sentido:

“(...) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva,
por el ordenamiento juridico, a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, juez
natural de este tipo de procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate
probatorio frente a las circunstancias que podrian implicar una actuacién de la
administracion contraria al mandato de legalidad”.

Debe tenerse en cuenta que el legislador adelanté un trabajo exhaustivo para
la expedicion de ia Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, con el fin de ofrecer un sistema administrativo que
responda de manera idénea y oportuna a los requerimientos de los ciudadanos,
todo bajo la luz de la eficacia, la economia y la celeridad, entre otros principios.

En atencién a ello, los mecanismos ordinarios deben utilizarse de manera
preferente, incluso cuando se pretenda la proteccion de un derecho fundamental.
No obstante, se debera evaluar que el mecanismo ordinario ofrezca una proteccién
“cierta, efectiva y concreta del derecho”, al punto que sea la misma que podria
brindarse por medio de la accion de amparo.

Al respecto, en la Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de
hacer un andlisis concentrado de este tema, manifesté lo siguiente:

“En aquellos casos en que se constata la existencia de otro medio de defensa
judicial, establecer la idoneidad del mecanismo de proteccion altemativo supone en
los términos del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el otro medio de defensa
judicial debe ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en cuenta su eficacia en
las circunstancias especificas que se invoquen en la tutela. Por tal razén, el juezde
la causa, debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucion “clara,
definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen en consideracién en el
debate constitucional, y su habilidad para proteger los derechos invocados. En
consecuencia, ‘el otro medio de defensa judicial existente, debe, en términos
cualitativos, ofrecer la misma proteccion que el juez constitucional podria otorgar a
través del mecanismo excepcional de la tutela. ”
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En el mismo pronunciamiento jurisprudencial, se cit6 la Sentencia T-822 de

2002, segun la cual, como criterio de referencia, se debera tener en cuenta “(a) el
objeto del proceso judicial que se considera que desplaza a la accion de tutela y (b)
el resuitado previsible de acudir al ofro medio de defensa judicial respecto de la
proteccién eficaz y oportuna de los derechos fundamentales.”
Ahora bien, especificamente, en el plano administrativo, cuando se estudie ia
procedencia de la accion de tutela porque no existe otro mecanismo judicial de
defensa, hay varios criterios que debera estimar el juez al momento de tomar una
decision. En primer lugar, resulta de especial importancia que la autoridad
administrativa haya nofificado el inicio de la actuacién a los afectados,
procedimiento indispensabie para que estos puedan ejercer su derecho de defensa
y contradiccion.

En segundo lugar, si los ciudadanos fueron efectivamente notificados, es
necesario que hayan asumido una actuaciéon diligente en la proteccion de sus
derechos, pues son ellos los primeros llamados a velar porque sus garantias
fundamentales e intereses legitimos sean respetados. En este sentido, los
particulares deben haber agotado todos los recursos administrativos y los medios
de control regulados en la legislacion vigente que hayan tenido a su alcance, asi
como en nuestro caso se agotd el recurso ante la administracion donde se le
manifest6 a la administracion las condiciones especiales de sujeto constitucional de
un grupo de empleados publicos nombrados en provisionalidad de la planta de
personal de la Alcaldia de Sahagun-Cérdoba, hasta la fecha de radicacion de esta
tutela no se ha obtenido respuesta alguna, por lo que se constituye en una flagrante
violacién al tramite al derecho de peticién, el presente recurso se agot6é por
considerar que los empleados publicos en las condiciones de sujetos de especial
proteccion constitucional, le corresponde la carga de informarle y manifestaries a la
administracién su condicién con el fin que el representante legal de la administracion
realice acciones y mecanismos afirmativos para garantizar la estabilidad laboral
reforzada de este grupo de personas en las anteriores consideraciones, su omisiéon
sobre esta materia vulnera el debido proceso.

Empero, cuando la entidad accionada, en un obrar negligente o abusivo, no
ponga en conocimiento del ciudadano afectado el inicio de una actuacién
administrativa adelantada en su contra, el procedimiento administrativo queda
viciado de nulidad, debido a que se impide el ejercicio del derecho de defensa. En
consecuencia, se vulnera el derecho fundamental al debido proceso. En ese evento,
debera estudiarse si con el acto administrativo proferido se puede ocasionar un
perjuicio irremediable, de ser asi resulta procedente acudir a la accion de tutela, de
lo contrario se debe acudir al medio de control ordinario previsto por el iegislador.

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

El derecho fundamental ail debido proceso se encuentra regulado en el articulo
29 de fa Constitucién Nacional, que a su tenor dice:
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“Art. 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso pablico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso”.

En la sentencia T-061 de 2.002, la Corte Constitucional fija los siguientes
criterios con relacion a este derecho fundamental:

“L a Constitucién Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso se
aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas™. En virtud de tal
disposicién, se reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el
ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas,
razén por la cual estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a
asegurar |a efectividad de todas aquellas normas que permitan a los administrados
presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en ultimas, garanticen el ejercicio
efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion
a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de
las autoridades piblicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas a los procedimientos sefialados en la ley.

Al respecto, ia Corte ha determinado que “Corresponde a la nocién de debido
proceso, el que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefiados
para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes estan
involucrados en la respectiva relacién o situacién juridica, cuando quiera que la
autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el juzgamiento de un hecho
0 una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion, modificacion o extincion
de un derecho o la imposicién de una obligacién o sancion....

... En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y
preservar el valor de la justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental,
como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional......"(Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barmrera Carbonell).

Ahora bien, el debido proceso administrativo como derecho fundamental se
manifiesta a través de un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la
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ley le impone a la Administracion para su ordenado funcionamiento (entre otros, se
destacan las disposiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucion y en el
capitulo | del Titulo | del C.C.A., referente a los principios generales de las
actuaciones administrativas), por virtud de los cuales, es necesario notificar a los
administrados de las actuaciones que repercutan en sus derechos, otorgaries la
oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que
demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos los casos, deben ajustarse a
la observancia piena de las disposiciones, los términos y etapas procesales
descritas en la ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Administracion el
acatamiento pleno de la Constitucién y ley en el ejercicio de sus funciones (articulos
6°, 29 y 209 de la Constitucién), so pena de desconocer los principios que regulan
la actividad administrativa (iguaidad, imparcialidad, publicidad, contradiccion y
moralidad), y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o
son vinculados a las actuaciones de la Administracion, y en especial el derecho de
acceso a la administracion de justicia.

Asi, ia Corte ha sostenido que: “..E! desconocimiento en cualquier forma del
derecho al debido proceso en un tramite administrativo, no sélo quebranta los
elementos esenciales que lo conforman, sinc que igualmente comporta una
vulneracién del derecho de acceso a la administracién de justicia, del cual son
titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., art. 229), que en calidad de
administrados deben someterse a la decisién de la administracién, por conducto de
sus servidores publicos competentes...”

Como contrapartida, el ordenamiento juridico impone a los administrados, la
carga de observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece para
proteger y hacer efectivos sus derechos, ya que por su conducta omisiva, negligente
o descuidada no sélo se producen consecuencias desfavorables para el sujeto, sino
que igualmente conlleva a la imposibilidad de imputar responsabilidad alguna al
Estado y, menos ain, permitirse la procedencia de la accion de tutela.

Por io tanto, al paso que es deber de la administracion ajustar su actuar a ios
principios, mandatos y reglas que gobiernan la funcién publica y que determinan su
competencia funcional, en aras de garantizar el derecho fundamental al debido
proceso, los administrados tienen la carga de observar y utilizar los medios
procesales que el ordenamiento juridico les otorga, o en su defecto asumir las
consecuencias adversas que se deriven de su conducta omisiva.

PETICION.

Atendiendo los argumentos normativos jurisprudenciales esbozados solicito que
se orden lo siguiente:

1- Solicito al sefior Juez Constitucional, que se sirva amparar el derecho
fundamental al debido proceso, igualdad, al trabajo, minimo vital, a la
vida, a la sefiora: ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ, empleada publica
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en su condicion de sujeto especial de proteccidn constitucional,
perteneciente a la planta de personal del municipio de Sahagun-Cérdoba
y como consecuencia se le ampare la estabilidad laboral reforzada a que
tiene derecho y en su defecto ordene al sefior Alcalde del municipio de
Sahagun-Cérdoba, que se abstenga de expedir algun acto administrativo
de nombramiento proveniente de la lista de elegibles expedidos por la
CNSC, en la convocatoria 2019, sin antes darle cumplimiento al debido
proceso contenido en el articulo 29 de la Carta Politica y a lo establecido
en las reglas del articulo 163 de la Ley 1955 del 2019, articulo 9 de la
Ley 1033 del 2006, Ley 900 del 2004, por considerar que previamente
antes de realizar cualquier nombramiento de los cargos a proveer de la
lista de elegible publicada por el CNSC de fecha 18 de octubre del 2021,
con ocasion de la convocatoria Territorial 2019, el ente territorial
ALCALDIA DEL MUNICICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA, debio
informar las condiciones de proteccion especial de los empleados a
ofertar que omitié6 vuinerando los derechos fundamentales del debido
proceso administrativo.

2- Como consecuencia del amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, solicito que se conmine al sefior Alcalde del Municipio de
Sahagtin-Cdrdoba, sefior JORGE DAVID PASTRANA SAGRE, que se le
garantice a los empleados en condicion de sujetos especiales de
proteccion constitucional, la estabilidad laboral reforzada, protegiéndoles
los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital, y a Ia vida,
en condiciones dignas a la persona humana, al derecho al trabajo,
realizado acciones y mecanismo afirmativo para no vuinerar ios derechos
fundamentales al accionante.

3- Solicito al sefior Juez Constitucional, que se ampare el derecho
fundamentai a obtener la informacién y respuesta del derecho de peticién
que fue radicado el dia 23 de noviembre del 2021, donde se agoto el
requerimiento de procedibilidad como es el agotamiento ante la
administracion, la cual ha omitido de responder dentro del término legal
para elio.

4- Solicito a su sefioria, que se sirva decretar la medida cautelar solicitado,
por considerar que es urgente de tomar esta medida, para evitar que
ocurra un dario grave e irreparable impostergable pronto a suceder, con
la conducta asumida por ia administracion municipal del Municipio de
Sahagun Cérdoba

PRUEBAS.

Solicito al sefior Juez constitucional competente, que se sirva tener como medio
de prueba documental las certificaciones expedidas por el jefe de Recurso Humanos
(E), donde consta el nombre del empleado, el vinculo por némina provisional en el
ente teritorial, codigo, grado y la Resolucion, posesion hasta la fecha sin
interrupciones, y la asignacion del salario devengado, documento este que prueba
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la calidad de pre pensionado tiene la accionante (30 afios de servicio) y anexo
constancia de las funciones especificas relacionadas con sus cargos, certificado
que demuestra la calidad de victima del conflicto armado de Colombia, documentos
estos que prueban y demuestran la proteccion especial de los empleados de la
planta de personal del municipio de Sahagin-Cérdoba.

ANEXO.

-—h
]

Poderes para actuar.

"

Anexo el Recurso presentado ante la Administracion, de fecha 23-11-2021.

3- Anexo comunicado pre-ingreso a empleo de carrera mediante concurso de
méritos, de fecha 13 de diciembre del 2021.

4- Anexo los documentos relacionados en et punto de pruebas.
5- Traslado con sus anexos a la accionada.
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

Solicitud de medidas previas cautelares de urgencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 234 de la Ley 1437 del 2011, modificada por la Ley 2080
del 2021 de! CPACA, a partir de lo dispuesto de la anterior norma, se considera que
una medida cautelar es de carécter urgente cuando la decision de decretaria o no
amerita que el Juez se pronuncie ante la administracion de la tutela y de darle el
traslado a la parte demandante, con el fin de que dicha peticién se resueiva de
manera agil y expedida sopena que, en el entretanto se concrete un hecho que haga
indtil la proteccion cautelar solicitada.

El caracter urgente de la medida entrafia entonces la necesidad de que haya un
pronunciamiento sin dilataciones y demoras, habida cuenta se pretende una
intervencion judicial que haga efectiva la medida y garantice el objeto del proceso y
los efectos de la sentencia.

Concordante con lo anterior, el articulo 231, se refiere a los requisitos de
procedencia y el articulo 234 del CPACA.

Articulo 234 a la urgencia de la medida.
SOLICITUD DE AMPARO.

Con escrito radicado, en la Secretaria Corporacion del Honorable Consejo de
Estado, se presentd el medio de control de simple nulidad contra el acto de
convocatoria Territorial de! 2019, por medio de la cual se proveeran los cargos de
carrera administrativa que se encuentren en provisionalidad en la planta de personal
del municipio de Sahagun-Cérdoba, considerado vulnerado esto, al no resolver la
medida cautelar de urgencia favorable, solicitada dentro del proceso de simple
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nulidad, expediente No 11001032500020200032500, que dentro del proceso antes
sefialado se solicité ia suspension provisional de los efectos de la Convocatoria
Teritorial 2019, por la cual se llamo a un concurso de mérito para proveer emplecs
vacantes de la planta de personal del municipio de Sahagun-Cérdoba, el acto
administrativo fue expedido de manera imegular debido a que omitieron los actos
previos para su creacion definitiva, por ende se vulneré el derecho al debido
proceso.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, expidio la lista de elegible respectiva, y
se publict el 18 de octubre del 2021, motivo por el cual con fundamento en ella se
harfan los nombramientos correspondientes en wulneracion de los derechos
invocados y sin que se alcanzara a analizar en sede judicial.

LAS RAZONES POR LAS CUALES EL PROCESO DE SELECCION ES IGUAL:

En estos actuales momentos el medio de control de simple nulidad, se encuentra
en el Consejo de Estado-Seccién Segunda Subseccion A- Magistrado Ponente
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, del referido proceso de simple nulidad,
la medida cautelar solicitada en la demanda del medio de control de simpie nulidad
fue resuelta por el despacho y procedié a negar la medida cautelar por considerar:

"En primer lugar, es imperioso resaltar que, contrario a lo que sefalaron
los accionantes, el Acuerdo No. CNSC — 20191000001766 del 4 de marzo
de 2019, «por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso
de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Cairera Administrativa de
la planta de personal de la Aicaidia de SAHAGUN (CORDOBA) -
Convocatoria No. 1099 de 2019 — TERRITORIAL 2019», fue suscrito de
manera conjunta por el presiiente de la Comisidon Nacional del Servicio
Civil y el alcalde de! municipio de Sahagun (Cérdoba).

En segundo lugar, de acuerdo con ef material probatorio que obra en el
expediente, el despacho encuentra actuaciones que, prima facie, reflejan
las labores de colaboracion, coordinacion y planeacion previas que
existieron entre la Comision Nacional del Servicio Civil y la Alcaldia del
municipio de Sahagun (Cérdoba), tales como:

a. Suscripcion conjunta del acuerdo de convocatoria.

b. informe y remisién de la oferta pliblica de empleos de carrera por parte
de la Alcaldia del municipio de Sahagtin (Cordoba), previa habilitacion de
la Comision Nacional del Servicio Civil de los usuarios para ingreso y
registro a la plataforma SMO.

c. Emisién del certificado de disponibilidad presupuestal 497 del 11 de
abril de 2018," por parte de la Alkcaldia del municipio de Sahagun
{Cdrdoba), por concepto de costo de convocatorias para proveer Concurso
de los cargos de carrera administrativa que existen en provisionalidad en

! indice 18 de la plataforma samal.
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el Municipio de Sahagin», por setenta y cinco millones de pesos ($
75.000.000).

d. Recaudo de los recursos que fueron apropiados por el municipio de
Sahagun (Cordoba), mediante la Resolucion No. CNSC —20182130158155
del 1.° de diciembre de 2018,? expedida por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil.

e. Modificacién de la oferta piiblica de empleos de carrera por parte de la
Alcaldia del municipio de Sahagiin (Cérdoba), situacion que fue informada
a la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de comeo electronico
enviado el 18 de noviembre de 2019, lo cual llevé a que esta aitima
entidad expidiera el Acuerdo No. CNSC — 20191999999206 del 19 de
noviembre de 2019,* por el cual se modifican los articulos 1, 2 y 7 del
Acuerdo No. 20191000001766 de 2019, a través del cual se estabiecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
SAHAGUN, "Convocatoria No. 1099 de 2019 — TERRITORIAL 2019"».

En tercer lugar, respecto del reproche dirigido contra el Acuerdo No. CNSC
— 20191000001766 del 4 de marzo de 2019 porque este habria «[...]
pasado por alto el presupuesto de la entidad beneficiaria del concurso de
mérito»,5 con lo cual se habria vuinerado el articulo 71 del Decreto 111 de
1996, resulta conveniente precisar que, segin lo ha sostenido esta
corporacion,® el certificado de disponibilidad presupuestal no es requisito
de validez del acuerdo de convocatoria del concurso de méritos, por lo
que su ausencia no conlleva necesariamente la suspension de dicho acto
o del proceso de seleccion.

Sin perjuicio de lo anterior, el despacho advierte que la Alcaldia del
municipio de Sahagin (C6rdoba) emitié el certificado de disponibilidad
presupuestal 497 del 11 de abril de 2018, por concepto de «costo de
convocatorias para proveer concurso de los cargos de carrera
administrativa que existen en provisionalidad en el Municipio de
Sahagun», por setenta y cinco millones de pesos ($ 75.000.000), recursos
que Juego fueron recaudados por la Comision Nacional del Servicio Civil
mediante la Resolucién No. CNSC —20182130158155 del 1.° de diciembre
de 2018.

Lo anterior permite concluir, en este momento procesal, que existieron
esfuerzos de coordinacion, colaboracion y planeacién entre la Comision
Nacional del Servicio Civil y el municipio de Sahagin (Cérdoba), en
relacién con los recursos que debian apropiarse y recaudarse para el
desarrofio del proceso de seleccion™

2 |bidem.

3 bidem.

4 Ibidem.

5 Folio 42 ibidem.

8 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, auto dei 28 de
enero de 2021, expediente 11001-03-25-000-2019-00835-00 (6080-2019), M.P., Rafael Francisco Suarez

Vargas.
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Hasta la presente fecha de la radicacién de la Accién de Tutela, no se ha
resuelto el proceso de medio de nulidad simple y se encuentra en su tramite para
decidir de fondo la presente Acci6én de Medio de Simple Nulidad del acto acusado
de convocatoria Tefritorial 2019.

Sin que ello se genere una vuineracién al debido proceso asi como lo ha
sostenido la Corte Constitucional, por considerar, la congestion y respecto a los
turnos por lo que aun no se ha resuelto.

De acuerdo con lo anterior la Comision Nacional del Servicio Civil, ha
continuado con el trAmite y etapas administrativa de la convocatoria del concurso
de mérito territorial 2019, para proveer cargos de camera administrativa que se
encuentra en provisionalidad de la planta de personal del municipio de Sahagun-
Coérdoba y notifict al ente territorial la lista de elegibles el dia 18 de octubre del 2021,
de manera tal para que se efectiie los nombramientos de los derechos de ios
elegibles del concurso, el ente terrtorial ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
SAHAGUN-CORDOBA, beneficiaria del concurso de mérito esta dandole el tramite
administrativo de comunicacién a las personas que resuitaron favorecidos en el
concurso de mérito y que se encuentra en la lista de elegible, para que en el término
de 10 dias habiles acepta o no el cargo para lo que fue elegido, los funcionarios
publicos nombrados en provisionalidad de la planta de personal dei municipio de
Sahagun-Coérdoba, que no ganaron el concurso de mérito y por tener la condicién
de sujetos especial de protecciéon constitucional como madre y padre cabeza de
familia, quienes estan proximos a pensionarse, que tienen la condicion de pre-
pensionado vy las personas con discapacidad, con enfermedades catastréficas,
victimas del conflicto armados de Colombia, empleados con fuero sindical, asi como
lo probamos y mostramos con pruebas sumarias la condicion como sujeto de
proteccién especial y que gozamos de una estabilidad laboral reforzada, acudimos
ante la administracién municipal, mediante la radicacion de un escrito de fecha 23
de noviembre dei 2021, donde estamos agotando el recurso ante la administracion,
a través del derecho de peticion y por tener la carga argumentativa pro activa de
comunicarie al sefior Alcalde de la administracion Municipal la condicion de
empleados ptiblicos en nombramiento en provisionalidad, la condicion de sujeto de
especial proteccion constitucional, donde se le advierte y manifiesta “que se
abstenga de realizar cualquier nombramiento de la lista de elegible, que afecte la
condicion especial de sujeto de proteccion constitucional, por tener una estabilidad
laboral reforzada, hasta tanto la administracion municipal de la Alcaldia del
municipio de Sahaguin-Cérdoba, no realice las medidas y acciones afirmativas
preferenciales de proteccion a favor de los grupos vulnerables y personas en
condiciones de debilidad manifiesta, asi como lo ha protegido la Honorable Corte
Constitucional en las clausulas constitucionales que consagra una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, asi como la madre o padre cabeza de familia
(art 43 del c.p), los nifios (art 44dei c.p), las personas de la tercera edad (art 46 del
c.p), personas con discapacidad (art 47 del c.p), victimas del conflicto armado en
Colombia (Ley 387 de 1997, L.ey 1448 del 2011), los empleados con fuero sindical
“, 1a cual el sefior Alcalde del municipio de Sahagun-Cérdoba, no ha dado respuesta
al derecho de peticion omitiendo la informacion y actuar de conformidad con la
Constitucion y la ley, vulnerando asi el derecho fundamental a obtener una
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respuesta agil y cumplida dentro de los términos establecidos en la constitucion y la
ley violando los preceptos constitucionales de Ja noma superior contenida en el
articulo 23 de la Carta Politica y a lo establecido en la Ley 1751 del 2015, que
reglamenta el derecho de peticion; igualmente de forma flagrante ha vulnerado el
debido proceso administrativo por omision de realizar acciones positivas o
afimativas, para la proteccion de los derechos fundamentales a tener una
estabilidad laborat reforzada, con la actuacién de realizar y notificatle mediante
actos administrativos la aceptacion no al cargo por la que fueron elegida, con
violacién al debido proceso, poniendo en riesgo eminente que acontezca un dafio
grave e irremediable al ser desvinculada y por dar terminado la condicién de
empleado publico como sujeto de proteccion especial con violacién y vulneracion
de lo establecido en la constitucion y la iey.

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2 y 3 del articulo
13 de la Carta Politica, como es el derecho de igualdad relativo a la adopcion de
medidas de proteccion a favor de grupos vuinerables y personas en condiciones de
debilidad manifiesta y de proteccion constitucional que consagra una proteccion
reforzada a los grupos antes citados.

En relacién con la estabilidad laboral relativa de que gozan en igual forma los
empleados que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional
ha sefialado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los derechos
fundamentales de quienes ameritan una especial proteccién constitucional por estar
en condiciones de debilidad, asi como se unificé en la sentencia SU-446 del 2011,
la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la relacion existente
entre la provisién de cargos de carrera administrativa mediante concurso de mérito
y la proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en
provisionalidad y que se encuentran en circunstancias especiales tales como madre
y padre cabeza de familia, pre pensionado (a) o personas en situacion de
discapacidad con enfermedades catastréficas y personas con fuero sindical.

Los servidores publicos han dicho la Corte en provisionalidad, gozan de una
estabilidad relativa y de una estabilidad laboral reforzada, precepto constitucional
que ha desconocido la administracion municipal del municipio de Sahagin-
Cérdoba, poniendo en riesgo inminente y creando zozobra en los empleados en
condiciones de debilidad, vulnerando derechos fundamentales, como son el
derecho a la igualdad, debido proceso, al trabajo, al minimo vital,; a la vida de las
personas en condicion de debilidad manifiesta, asi como de prueba sumariamente,
con el objeto de que sea decretada con urgencia la medida provisional de
suspension de los actos de nombramiento, hasta tanto lo se garantice el debido
proceso a los empleados en provisionalidad en condicion de sujeto especial
proteccion constitucional, que gozan de la estabilidad iaboral reforzada.

Esta medida cautelar es procedente para evitar un dafio grave e irremediable a
la accionante, la Alcaldia del municipio de Sahagun-Cérdoba, tiene y debe y es
obligacién de dar un trato preferencial, como medidas afirmativas a las 1- madre y
padre cabeza de familia; 2- personas que estan prOximas a' pensionarse; 3-
personas con discapacidad; 4- victimas del conflicto armado en Colombia; 5-



Pagina 18 de 19

personas con enfermedades catastréficas; y, 6- empleados publicos con fuero
sindical, se les ha violado y vuinerado a este grupo de empleados en provisionalidad
de ia planta de personal del municipio de Sahagin-Cérdoba.

Observe sefior Juez constitucional, estos son los hechos nuevos que se han
venido presentando en la etapa de nombramiento y determinacion del empleo, en
estas condiciones sino se decreta la medida cautelar, se vulneran
heterogéneamente varios derechos fundamentales y ponen en riesgo inminente el
derecho fundamental al minimo vital y a la vida misma.

En la sentencia SU-917 del 2010, respecto al retiro de los empleados
provisionales que se encuentren en una situaciéon especial por el nombramiento en
periodo de prueba que ha ocupado el primer lugar de la lista de elegible, la Sala
Plena de la Corte Constitucional en la C-901 de 2008, sefial6: “respecto de personas
que se consideran sujeto de especial proteccion constitucional, como son las
personas, con especial proteccion consfitucional, que afrontan la debilidad
manifiesta en un mercado laboral que usualmente les es hostit y donde no es facil
procurar un trabajo, situacion suele agravarse cuando las personas con proteccion
especial como la discapacidad y enfermedad catastréfica, se acercan el momento
en que adquieren el derecho a la pension, por su misma condicién y por ia edad,
por razones de medidas economica.

Esta situacion pone sobre el tapete y la reflexion la necesidad de ponderar las
circunstancias de tales sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como ser
humano frente al mérito privilegiado por la Constitucion politica y defendido por esta
corporacibn como factor de acceso al servicio publico al deciarar la
inconstitucionalidad o titular, los derechos de quienes ven limitados sus derechos
por razones ajenas a la superacion de las diferentes pruebas del concurso.

DERECHO.

Fundamento y sustento la presente accién de tutela, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Carta Politica, en el Decreto 2591 de 1991,
articulo 263 de la Ley 1955, articulo 9 de la Ley 1033 dei 2006, Ley 909 de articulo
21 del 2004, Ley 1437 del 2011, modificada por Ia Ley 2080 del 2021 del CPACA 'y
demas normas concordantes, y en especiaimente a lo establecido en la Ley 1755
del 2015, que reglamenta el derecho de peticion, Decreto 1083 del 2015, Ley 387
del 1997, Ley 1960 del 2019, Decreto 806 del 2020, Decreto 1415 del 4 de
noviembre del 2021.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior juez para conocer de la presente accion de amparo
JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la

presentacion de esta accidon, que no he promovido accién de tutela por los mismos
hechos.
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NOTIFICACIONES.

A la Accionada, se le podra notificar en la sede de la Alcaldia del Municipio de
Sahagun-Cordoba, calle 14 No 10-30, y a través del comreo electronico:
alcaldia@sahagun-cordoba.gov.co. y/o a través de los teléfonos 57 (605) 7778326 —
57 (605) 7775879.

A la Accionante, se le podra notificar la decisiéon en su puesto de trabajo en la
sede de la Alcaldia del Municipio de Sahagun-Cordoba, calle 14 No 10-30, y a través
del correo electrénico: elicarmar16@amail.com.

La mia, puedo ser notificado en la calle 32% No 29-92 de Sincelejo-Sucre, a
través de mi correo electrénico davidfcO2@yahoo.es, y a través de celular 300-
3742075, para darle cumplimiento al Decreto 806 del 2020.

Le ruego al sefior Juez constitucional, que se sirva darle el tramite
correspondiente a la presente Accion de tutela.

Atentamente.

/) e



Sefior (a).

-
JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL CON FUNCIONES CONSTITUCIONAL 5
(Reparto).

E. S. D.

Ref: Asunto: Poder para actuar.

Tema: Accion de tutela, como mecanismo excepcional, extraordinario, subsidiario y
residual, para la proteccién de los derechos laborales reforzados, por
circunstancias de debilidad manifiesta en condiciones econdmicas,
fisicas, mental, discapacidad, en condiciones de proteccién constitucional
por ser madre o padre cabeza de familia, pre pensionado (a), victima del
conflicto armado en Colombia, por estar en situacién de vulnerabilidad
manifiesta.

Apoderado de la accionante: Doctor. DAVID DE JESUS FAJARDO CARDOZO.

ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ, mujer, mayor de edad, vecina del municipio de
Sahagun-Cérdoba, identificada con la CC 30.563.104 de Sahagun, atentamente me dirijo a
usted, con mi acostumbrado respeto y acatamiento, por medio del presente escrito, acudo
ante su despacho a su digno cargo, para manifestarle en una forma expresa, que le otorga
poder especial, amplio, suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al doctor: DAVID
DE JESUS FAJARDO CARDOZO, también mayor de edad, vecino del municipio de
Sincelejo-Sucre, identificado con la CC 9.310.108 de Corozal-Sucre, Abogado Titulado en
ejercicio, portador de la TP 42.816 del CSJ, para que presente hasta su culminacién Accion
de Tutela, como mecanismo excepcional, extraordinario, subsidiario y residual, para que se
ampare la proteccion de mis derechos laborales reforzados, por estar en las circunstancias
de sujeto especial de proteccion constitucional, por mi condicién econémica, fisica y mental,
por ser pre pensionada y en calidad de victima del conflicto armado de Colombia,
encontrandome en condiciones de debilidad manifiesta, como empleada publica nombrada
en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 407, grado 07, en el ente territorial, Municipio
de Sahagun- Cérdoba, para que se me ampare el debido proceso, minimo vital, salud y el
derecho al trabajo reforzado que viene siendo vulnerado por el ente territorial, Alcaldia del
Municipio de Sahagun-Cérdoba, que esta representado legalmente por el sefor Alcalde
JORGE DAVID PASTRANA SAGRE, nombrado para el periodo constitucional 2020-2023.

El doctor DAVID DE JESUS FAJARDO CARDOZO, queda expresamente facultado de
conformidad con lo establecido en el articulo 73 y 74 de la Ley 1564 del CGP, y a lo
establecido en el Decreto 806 del 2020, igualmente queda facultado para recibir, conciliar,
desistir, reasumir, transigir, recurrir, impugnar, sustituir y en general todas las facultades
que le otorga la Ley.

Le ruego al sefior (a) juez constitucional, que se sirva reconocerle personeria a mi
mandante en los términos del presente escrito.

De usted, atte.

Otorgo:

/M? Cov oo o ? Af,/ m% jardp Cardozo

Elizabeth C?ézo Martinez. CC 9.310:10¢ orozal-Sucre.
CC 30.563.104 de Sahagun. TP 42818 gel .
Email: elicamar16@gmail.com. Email: dayidf@02@yahooo.es.

/



Articulo 68 Decreto Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Sahagtin, Departamento de Cérdoba, Republica de Colombia, el trece (13) de diciembre de dos
mil veintiuno (2021), en la Notaria Unica del Circulo de Sahagun, comparecio: ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania / NUIP 30563104 y declardé que la firma que aparece en el presente
documento es suya y el contenido es cierto.

60mv970xjz3n ' a

13/12/2021 - 08:56:59

----- Firma autografa - - - - -

Conforme al Articulo 18 del Decreto - Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante cotejo
biométrico en linea de su huella dactilar con la informacién biogréfica y biométrica de la base de datos de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Acorde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus datos
personales y las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la Registraduria Nacional del Estado

@wc»/%

CARLOS ALBERTO PAREDES CASADIEGO

/J

Noja ”
\ anpwo

Notario Unico del Circulo de Sahagtin, Departamento de Cérdoba

Consulte este documento en www.notariasegura.com.co
Numero Unico de Transaccion: 60mv970xjz3n

Acta 1
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o David De Jesis Fajardo Candozo.
m Abogado Titulado
UNICOSTA BARRANGLALLA.
Of: calie 32 A No 29- 92 Sincelejo. Celular - 3003742075,
Correo electrénico: davidfc02@yahoo.es.

Lecbido
Sefior. ardice ¥vem
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN CORDOBA. g”: - _w%“

Doc. JORGE DAVID PASTRANA SAGRE.
E. S. D. 11: 3j G m

Ref. Asunto: Solicitud de agotamiento del recurso ante la administracién en el
tramité ‘administrativo “por el cual se convoc y se establecid las
reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente ios empleos vacantes pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Sahagin (Cérdoba) o convocatoria No 1099 del 2019-
territorial 2019, para que el sefior Alcalde JORGE DAVID
PASTRANA SAGRE, se abstenga de realizar cualquier acto
administrativo de nombramiento de la lista de elegible publicada por
la CNSC, para proveer los cargos de la pianta de personal del
municipio de Sahagun-Céordoba, por considerar que los empleados
publicos que se relacionaran a continuacién son de proteccion
especial.

Peticionario: Empleados plblicos pertenecientes a la pianta de personal del
municipio de Sahagin-Cérdoba, nombrados en provisionalidad como
sujeto de proteccion especial.

Apoderado de los peticionarios: Doc. DAVID DE JESUS FAJARDO
CARDOZO.

DAVID DE JESUS FAJARDO CARDOZO, varén, mayor de edad, vecino del
municipio de Sincelejo-Sucre, identificado con la CC 9.310.108 de Corozal-Sucre,
actuando en mi calidad de apoderado de los sefiores:

LUIS ANTONIO HERNANDEZ QJEDA
DERLY DEL CARMEN REGINO OYOLA
JULIO CESAR RAMOS PEREZ

FREDY FRANCISCO HERNANDEZ HERNANDEZ. ¢
EDER DE JESUS ESCOBAR CASTANO
JOSE LUIS CARDOZO MARTINEZ

DELCY PATRICIA SIERRA PEREZ.

RAFAEL FRANCISCO LOBO ESTRADA
ROBINSON DEL CRISTO DIAZ MARTINEZ
PEDRO JOSE VILLADIEGO CARRASCAL
GIL BLAS MARTINEZ PEREZ

LEDA INES OZUNA SOLAR

JAIRO ANTONIO RIVERA SAENZ
GERONIMO JOSE CASTANO VEGA
JORGE ALONSO ALVARADO CARDOZO
PEDRO ARTURO OYOLA CHARRY
GUILLERMO RANON BULA ESCOBAR
MARIUS MARIA GUERRA FUENTES
ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ.

LINA CRISTINA GOMEZ HERNANDEZ

W o N H WN -
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FELIPE JOSE TUIRAN PATERNINA

PIEDAD DE LOS ANGELES MARTINEZ BONETT
CARMEN CRONELIA ROCHA SILGADO

NELYS EDITH CORONADO RAMIREZ
DIONICIA DEL CARMEN RUfZ CERPA
CARMEN CECIUA HERAZO DAVID

MARTA ARANGO PADILLA

MARY DEL CARMEN TOVIO BULA

ANTONIA ROSA ROSA LYONS

OSWALDO SANTANDER MERCADO CALDERA.

EEEYRBRBRE

Todos mayores de edad, vecino del municipio de Sahagun Cordoba, empleados
plblicos de la planta de personal en provisionalidad, que fiene la condicion de
proteccién especial como empleado piblico, por su condicidn de pre pensionados,
discapacitados, madre y padre cabeza de familia, por tener fuero sindical victimas
del conflicto intemo armado en Colombia, asi como se prueba con los certificados y
documentos que anexo a este escrito para que se abstenga de hacer actos
administrativos de nombramientos de lista de elegibles publicada por la CNSC enla
convocatoria de la referencia, para que sean tenidas en cuenta por el sefior Alcaide
en e tramite administrativo de nombramiento de empleados puiblicos como
consecuencia de la aplicacion de la lista de elegible, la cual, la administracion
debera adelantar acciones afimativas para que en lo posible sean reubicados en
otros empleos vacantes y que estos sean los Ultimos en el retiro previamente
indemnizados con fundamento en lo establecido en la Ley 1555 del 2019, art 263.

La presente peticion o solicitud de agotamiento del recurso ante la
administracion, lo sustento y fundamento teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones de orden constitucional, legal, jurisprudencia de la Honorable Corte
constitucional y el Honorable Consejo de Estado y doctrinario con el objeto
primordial que se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y haga los
siguientes pronunciamientos, abstenciones, declaraciones y acciones afirmativas
para la soluciéon del presente asunto y o similares, asi:

{ - HECHOS.

1- Que mediante Acuerdo No CNCS- 2019000001766 del 4-03-2018, por el
cual se convoch y se establecieron las reglas para proveer definitivamente
los empieos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de personai de la Alicaldia del municipio de
Sahagun-Cérdoba.

2- Que en el iramite administrativo de la convocatoria, se realiz el examen de
seleccion para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa
en los municipios de quinta y sexta categoria, ka CNSC fij6 como fecha para
publicar ia lista de elegible ei dia 18 de noviembre del 2021 y asi proveer los
Cérdoba de la planta de personal.

De acuerdo con lo anterior el sefior Alcalde del municipio de Sahag(n-Cordoba,
debe abstenerse de realizar cuaiquier acto administrativo de nombramiento de ia
lista de elegible publicada por la CNSC, para proveer los cangos definitivos de la

2.¢



planta de personal del municipio de Sahagin-Cérdoba, sin antes de observar y
apiicar el procedimiento administrativo contenido en la Ley 1033 dei 2006.

En los procesos de seleccién para proveer las vacantes en los empleos de
camrera administrativa en los municipios de quinta y sexia categoria, sean
adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracion Publica
~ESAP-, como institucién acreditada ante la CNSC, ia cual fue realizada por otra
universidad distinta a la asignada.

Las entidades plblicas deberan adelantar la convocatoria de oferta publica de
empleo can la CNSC y el Departamento de la funcidn piblica, la cual se omitié en
el proceso administrativo.

Los empleos vacantes en forma definitiva del Sistema Genera! de carrefa que
provisionales antes de diciembre 2018 y_ cuyos titulares a la fecha de entrada su
vigencia de la presente Ley y le faltan 3 afios @ menos para causar el derecho a la
pensién de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional y no como irregularmente se ha realizado aqui
vulnerando la constitucion y la ley que acarrearan sanciones disciplinarias y
penales.

Surtido lo anterior los empleos deberén proveerse siguiendo el procedimiento
sefialado en la Ley 909 del 2004 y Decretos reglamentarios, para el efecto, la lista
de elegibles que se conforma en aplicacion de la presente leytendrév»genc:ades
afios.

El ente temitorial en este caso en concreto, la Alcaldia del municipio de
Sahagun, debié reportar a la CNSC, dentro de los 2 meses siguientes a la fecha de
publicacion de la presente ley, ios empleos que se encuentran en la satuacaén antes
pub!teos en condlaones espectaies madre padre cabeza de famnl:a en s:tuadén
de discapacidad-, que vayan a ser desvinculados como consecuencia de la
aplicacion de la lista de elegible, la administracion deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible sean reubicadas en otros empleos vacantes o
sean los Ultimos eh ser retirados del cargo previa indemnizacién debidamente
motivada sopena de vuinerar los derechos fundamentales a la vida, al minimo vitat
y al trabajo.

'El Decreto 1083 del 2015, sefiala en su articulo 2.2.5.3.2, la provision definitiva
de los empleos de carrera teniendo en cuenta el siguiente orden:

1- Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.:

2- Por trasiado del emplec con derechos de camera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términcs de fa tLey
387 de 1997, una vez impartida la orden por la CNSC.

3- Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser incorporado a
empleo igual p equivalente conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto de Acuerdo con lo ordenado por la CNSC.



4- Con las personas que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en ia lista de elegibles para el empieo ofertado que
fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotado las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Una vez provistos en periodos de prueba los empleados convocados & concurso

con las lista de elegible elaborado de los procesos de seleccion, tales listas, durante

su vigencia podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas, previo a la aplicacion det procedimiento anterior, que se generen en i0s
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de aiguna de ias causales de retiro del servicio consagrado en el articulo 41
de la Ley 909 del 2004 y para proveer las vacantes definitivas de los cargos
equivalentes no convocados y que surjan con posterioridad a la convocatoria dei
concurso en la misma entidad, caso en concreto Aicakdia del municipio de Sahagun-
Cérdoba.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 909 del 2004, paragrafo 2, cuando la lista de elegibles elaboradas como
resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar
los respectivos nombramientos en periodo de prueba y refiro del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado
por:

1- Enfermedad catastréfica o algtin tipo de discapecidad.

2- Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia, en los términos

‘sefialados en las normas vigentes y a Ia jurisprudencia sobre fa materia.

3- Ostentar la condicién de pre pensionados en los términos en las normas

vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4- Tener las condiciones de empleo amparado con fuero sindical.

Pardgrafo 3. Cuando la lista de elegible esté conformada por un nimero de
empleados a proveer, la administracion deberéa adelantar acciones afirmativas
para que en io posible los servidores publicos que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean reubicados en otro empileo
de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para las cuales cumplan
con los requisitos en las respectivas entidades o en entidades que integren el
sector administrativo.

La administracion antes de ofertar ios empieos a la CNSC, debera identificar los
empleas que estan ocupados por personas en condiciones de pre pensionados que
son ia mayoria de los empleos que se ofertaron en la planta de personal del
municipio de Sahagun, ia cual la administracién omitié de informar a ia CNSC esta
novedad que -se presenta hoy en ia presente etapa del trémite administrativo, al
presente escrito le anexo las certificaciones de cada uno de los empleados piblicos,
que se encuentran en condicién de proteccion especial, la cual deben garantizaries
el debido proceso, para asi evitar que la administracion vuinere los derechos de los
empleados publicos con estas condiciones, ademas, obsérvese que esa condicion
de pre pensionado existen empleados con fuerc sindical, madres y padres cabeza
de hogar o familia, enfermedades catastroficas, estas condiciones asi limitan a la
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administracién plblica de seguir tramitando el procedimiento administrativo de
elegible para proveer los cargos definitivos de carrera administrativa de ia planta de
personal del municipio de Sahagin-Cérdoba, por lo que se le solicita al Alcalde del
municipioc de Sahagin-C6rdoba, abstenerse de realizar cualquier nombramiento
previamente a los observado en la presente solicitud, que contiene las reglas y
normas que se deben aplicar en los nombramientos de los cargos 8 proveer
definitivamente en la cammera administrativa. Es de advertir que si se expiden actos
administrativos sin observar y aplicar las anteriores regias contenidas en la ley son
nulos ya que afectan derechos como al trabajo de los empleados de la pianta de
personal del municipio de Sahagun-Cordoba.

PETICION.

1- Le solicito muy respetuosamente, af sefior Alcaide del municipio de Sahagin-
Cérdoba, que se sirva de abstenerse expedir algin acto administrativo de
nombramiento proveniente de la lista de elegibles, expedida por la CNSC en
ta Convocatoria 2019, sin antes darde cumplimiento al debido proceso
contenido en el articulo 29 de la Carta Politica y a lo establecido en las reglas
del articulo 163 de la Ley 1955 del 2019, articulo 9 de la Ley 1033 del 2006,
Ley 909 dei 2004, por considerar que previamente antes de realizar cuaiquier
nombramiento de los cargos a proveer de la lista de elegibles publicada por
la CNSC, con ocasion de la Convocatoria Territorial 2019, e ente territorial,
debid informar las condiciones de proteccion especial de los empleados a
ofertar que omitio.

2- Como consecuencia de lo solicitado anteriormente, solicito.al sefior Alcalde,
que se garantice a los empleados en condiciones de proteccion especial
antes relacionados el derecho fundamental al debido proceso, al minimo vital,
derecho a la vida y a la estabilidad laboral dignaments.

PRUEBAS.

Solicito al sefior Alcalde, que se sirva tener como medio de prueba documental
las certificaciones expedidas por el jefe de Recurso Humanos (E), donde consta el
nombre del empleado, el vinculo por némina provisional en el ente territorial, codigo,
grado y la Resolucién, posesion hasta la fecha sin interrupciones, y la asignacion
del salario devengado, documento este que prueba la calidad de pre pensionado
que tienen los peticionarios y anexo constancia de las funciones especificas
relacionadas con Sus cargos, epicrisis de las enfermedades catastroficas,
declaraciones exirajuicio y constancias de fuero sindical, documentos estos, que
prueban y demuestran la proteccion especial de los empleados de ia planta de
personal del municipio de Sahagun-Cérdoba.

ANEXO.
1- Anexo los documentos relacionados en el punto de pruebas.
2- Poderes para actuar, que se encuentran acreditados en el proceso

administrativo, que se lieva y se archiva en el ente territorial, anexado con
una peticién en el tramite de la convocatoria de fa referencia.

A



DERECHO.

Fundamento en derecho el presente recurso ante la administracion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, 1, 4, 23, y 29 de la Carta Politica,
articulo 263 de la Ley 1955, articulo 9 de la Ley 1033 del 2006, Ley 909 de articulo
21 del 2004, Ley 1437 del 2011, modificada por la Ley 2080 del 2021 del CPACAy
demés normas concordantes, y en especialimente a lo establecido en ia Ley 1755
del 2015, que reglamenta el derecho de peticién, Decreto 1083 dei 2015, Ley 387
del 1997, Ley 1960 del 2019, Decreto 806 del 2020.

NOTIFICACIONES.

A los peticionarios, se les podra notificar la decision en sus puestos de trabajo
en la sede de la Alcaldia del Municipio de Sahagun-Cérdoba.

La mia, puedo ser notificado en la calle 32° No 29-92 de Sincelejo-Sucre, a
través de mi correo electronico davidfc02@yahoo.es, y a través de celular 300-
3742075, para darie cumplimiento al Decreto 806 del 2020.

Le ruego al sefior Alcalde; que se sirva darle el tramite correspondiente al
presente recurso ante la administracion y proceda de conformidad con io
establecido en ia ley u la constitucion.
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Repubtica de Colombpig .
Departamento de Cordopa
Alcaldia Municipal Sahagun o
NIT: 800.096.777-8
SECCION DE RECURSOS HUMANDS

EL JEFE DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA

HACE CONSTAR

Que, ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ: identificada con cédula No. 30.563.104
de Sahagun se encuentra vinculada por Nomina en esta empresa (ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAHMAGUN NIT: 800.096.777-8), en e cargo de AUXILIAR
ADMINISTRATIVO Cédigo 407, Grado 07, desde el dia 01 Fe 8o de 2013 hasta
la fecha sin interrupcion alguna, -

FUNCIONES:

* Eiecutar las actividades relacionadas con despacho, manejo y control de
los inventarios y elementos de depésito de -acuerde a los procesos
internos, fiscales y administrativos, R

* Velar y responder por el suministro oporrtuno de los elementos que le
sean requeridos y el correcto almacenamiento de los insuumos que
ingresan a fa dependencia, '

* Supervisar la recepcion de materiales y elementos.

* Mantener actualizeda i informacién  estadistica del aimacer

comunicando oportunaments los movimiento de entradas y salidas, asi
como la confrontacién peiSdica del control de los elementos de oficina.

Organizar, elaborar y rendir los informes en forma oportuna al jefe
inmediato y ios organismos de control.

* Informar al jefe inmediato oporfunamente sobre las memmas, bajas y
oiras novedades que ocurran sabre los elementos almacenados.

¥

Sahagiin, 16 de julio de 2019
£
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“Mis oportunidad, mas progreso.”
Calle 14 No. 10-30 Palacio Municipal Teléfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232840
rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co



Republica de Colombia
Departamento de Cordoba (,
Alcaldia Municipal Sahagin .
NIT: 800.096.777-8
SECCION DE RECURSOS HUMANOS

EL JEFE DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA

HACE CONSTAR:

Que. ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ; identificada con cédula No. 30.563.104 de
Sahagun.se encuentra vincuiado por nomina provisional en esta empresa.(ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAHAGUN), en el cargo de AUXILIAR ADMIN!STRATWO,Cédigo 407,
Grado 07, desde ei dia 01 de febrerc de 2013 hasta la fecha sin interrupcion
alguns devenga una asignacién mensual de $1.242 588,00 pesos mcte. y subsidio de
transporte de $77.70C v alimentacion de $53.634,00 pesos mcte.

Sahagun, 15 de noviembre de 2016

s sk g R E, ’i'f? &

MIGUEL D O/%S ALMANZA

4
Jefg/ce Recursos Humanos.

“Mads oportunidad, mds progreso.”
Calle 14 No. 10-30 Palacio Municipal Teléfonos 7778326 — 7775879 CODIGO POSTAL 232540

www.sahagun-cordoba.gov.co - alcaldia@sahagun-cordoba.gov.co
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SAHAGUN NIT: 800

Nivel 02. desde
FUNCIONES:

Republica de Colombig N
Departamento de Cordoba <
Alcaldia Municipal Sahagun R e
NIT: 800.096.777-8 e
SECCION DF RECURSOS HUMANOS

EL JEFE DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA

HACE CONSTAR

el dia 12demafzoda1999hasta el dia 24

establecidos. -
Velar y responder por el suministrg Oportuno de ilos materiales %
elementos que le sean Teéqueridos y el coecto aimacenamienta Yy guarda
de los que ingresen al aimacen : s :

jefe inmediato. e

Qrganiza, elaborar y. rendir oportunamente informe, acerca de las
pérdidas, deteriomo,mermas; bajas y otras novedades que ocurran sobre
los materiales y elementos aimacenados. -

Refrendar ef paz y saivo de-fos empisados que se retiren.

Mantener una reserva de existenla de log diferentes elementos que
garanticen la dotacién apropiada de las diferentes depsndencias.
Responder ante ia Contaloria por Ia merma,robo,deterioro, pérdida de ios
elementos bajo su custodia de conformidad con las normas fisicales y
administrativas vigentes.

Cumplir con las normas de aimacenamiento que garanticen ia
seguuridad e integridad de los elementos en depésitos. -

£

“Mis oportunidad, mis progreso.”

Calle 14 No. 10-30 Palacio Municipal Teiéfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232540

rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co




Caile 14 No. 10-30 Palacio
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rhumanos@:ah

Republica 4z Colombia
Departamento 4 Cordoba
Alcaldia

NIT: 8o
SECCIon DF

.Municgpa[Saﬁagﬁn

0.096.77>-8

Més oportunidad, mss progresg.”
Municipal Teléfon

08 7587161 CODIGO POSTAL 232540
agun-cordoba.gov.co




Republica de Colombia
Departamento de Cordoba
Alcaldia Municipal Safiagin
NIT: 800.096.777-8
SECCION DE RECURSOS HUMANOS

EL JEFE DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA

HACE CONSTAR

Que, ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ; identificada con cédula No. 30.563.104 de
Sahagun, estuvo vincuiada por Nomina en esta empresa (ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAHAGUN NIT: 800.096.777-8), en el cargo de ALMACENISTA, Grado 09 Nivel 02.
desde el dia 01 de enero de 1996 hasta el dia 11 de marzo de 1598

FUNCIONES:

Administrar ios bienes, musbles y @lementos de & RO requeridos por e
personal para ef normal ajercico de sus funciones. L
Ejecutar las actividades relacionadas con las ‘gompras, despacho.

manejo y control de los inventarios y elementos de:flepdsitos de acuerdc
con las normas y procedimientos internos,  fisclles v administrativos
establecidos. BT

Velar y responder por el suministro -oportuno de los materiales v
elementos que le sean requeridos y el cor o.almacenamiento y guarda
de los que ingresen al aimacén. SRR

Organizar, preparar y framitar ante ¢l jefe inmediato ia documentacion
necesaria para efactuar la compra de siefrientos y materiaies requeridos.

Supevisar la recepecion e ingreso de materiales y elementos requeridos.

Elaborar y someter las ootizeciones recibidas a estudios y tramites de

Organiza, elaborar 'y rendir oportunamente informe, acerca de las
pérdidas, deteriorro,mermas, bajas y otras novedades que ocurran sobre
los materiales y elementos aimacenados.

Refrendar el paz y salvo de los empleados que se retiren.

Mantener una reserva de existencia de los diferentes elementos que
garanticen la dotacion apropiada de las diferentes dependencias.
Responder ante {a Contaloria por la merma,robe, deterioro,pérdida de los
elementos bajo su custodia de conformidad con las normas fisicales ¥
administrativas vigentes.

Cumplir con ias normas de almacenamiento gue garanticen la
seguuridad e integridad de Jos elementos en depositos. ‘ﬁ

“Mds oportunidad, més progreso.”

Calle 14 No. 10-30 Palacio Municipal Teléfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232540

rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co



Republica 4 Colomébiq
Departamento 4 Cordoba

icipal, i

Mminimos de iento,

Lievar o kérdex y sigt las entradag Yy salidas de elementos de

consumo y devoiutivos del aimacén,

Recibir iog elementosg que se hayan adquirido por cuidadane qug tengan
' ad

cuaiquier oba o. aracion. v
Velar porque el.“m;‘n mantenga en perfecw'emdo(e! orden y
aseo). R o

Elaborar 1os informes roquendos con base en los comprobanie de

entradas y salidag dam N
Procurar que iog archivos relacionados -

Sahagan, 18 de Julio de 2019
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Republica de Colombig ",

Departamento de Cordobg
Municipal Y alll

NIT: 800.096.777-8 o

SECCION DE RECURSOS HU.SMAWOS

EL JEFE DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA

FUNCIONES:

de los que ingresen al aimaceén,

* Organizar, preparar Y tamitar ante el jefe inmediato la documentacion
necesaria para efectuar is compra de elementos y materiales requeridos.
Supevisar |a recepepitn @ ingreso de materiales y elementos requeridos.
Elaborar y someter ias cotizaciones recibidas a estudios y tramites dei
jefe inmediato. N

* Refrendar el paz y saivo de los empleados que se retiren.

* Mantener una reserva de oxistencia de los diferentes elementos que
garanticen ia dotacién apropiada de las diferentes dependencias,

* Responder ante |a Contaloria por la merma,robo,deterioro,pérdida de jos
elementos bajo su custodia de conformidad con las homas fisicales
administrativas vigentes.

*  Cumpiir con ias normas de almacenamiento que garanticen la seguridad
@ integridad de los elementos an depositos. &

“Miés Oportunidad, mds progreso.”

Cali@ 14 No. 10-30 Paiacio Municigal Teléfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232540
rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co



Republica de Colompig
Departamento de Cordopa
Municipal Sahagun
NIT: 800.096.777-8
SECCION DE RECURSOs HUMANOS

* Recibir los elemaentos que se hayan aaquirido por cuidadano que tengan
la calidad, cantidad y precios sefialados. ke
Mantener un registro actualizado de! stock e almacén;.
Mantener en adecuadas condiciones de conservacion fos elementos que

* Realizar dos veces aj afio un inventario fislco de los elementos
almacenados, con apoyo de Control interno.

* Velar por la actualizacisn Y vigencia de fa péliza de manejo de los
elemefnosasuwgo. SRR

¢ Lievar un estricto control y archivo de los slemmentos entregados a cada

funcionario en el momento de su ingreso ¥ el adecuado reintegro al .

* Velar porque el simacen se mantenga en perfecto estado(e! orden y

e Elaborar los informes’ requeridos ‘con base en los comprobante de
entradasysaﬁdasd‘ed\ltéﬁduﬂ .

* Procurar que ios archivos relac adas con recepcion, entrega y demas
commbammnMdeos

* Adeiantar ios procesosd relacicnados cori ef SICE.

L ]
Sahagun, 16 de julio de 2019

“M4s oportunidad, més progreso.”
Calfe 14 No. 10-30 Paiacia Municipal Teléfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232540

rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co



Republica de Colombia
Departamento de Cordoba
Alcaldia Municipal Sakagun
NIT: 800.096.777-8
SECCION DE RECURSOS HUMANOS

EL JEFE DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA

HACE CONSTAR

Que, ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ; identificada con cédula No. 30.563.104 de
Sahagun, estuvo vinculada por Nomina en esta empresa (ALCALDIA MUNICIPAL DE
SAHAGUN NIT: 800.096.777-8), en el cargo de JEFE DE SERVICIOS GENERALES.
desde ei dia 08 de junio de 1993 hasta el dia 05 de agosto de 1983

Fe oL
S S

FUNCIONES:

» Tramitar la adquisicion de los elementos solicitados por cada una de ias
dependencias de acuerdo con los programas de compras y las normas
establecidas. .

» Controlar que los pedidosseeﬁectuenenlotesm;tﬁcq,

o Programar la normalizacién de existencias, fijar puuntos:de pedidos maximos y
minimos requeridos para cada articulo. L

» Participar en las actividades requeidas para la preparacion y alaboracién del |
programa de compras que le corresponda.

+ Determinar e informar de los elemnentos obsoletos que por alguna causa
exisitiesen en of Aimacen. -~ - =

* Verificar que ias cantidades, calidades y precios presentadas por los proveedores
comespondan a las pactadas. <

* Legaiizar las entradas y safidas de mmateriales y elementos del almacén,
debidammente soportadas. = .

* Tramitar los documentos necesarios para Ia elaboracién de las 6rdenes de pago a
los Proveedores. - . ’

» Realizar las actividades establecidas en el procesos de inventario de bienes
muebles y compras

Sahagun, 186 de julio de 2019

woar T
ALMANZA
umanos
“M4és oportunidad, mas progreso.”

Calle 24 No. 10-30 Palaclo Municipal Tcléfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232540
rhumanos@sahagun—cordoba.gov.co
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Republica de Colombia
Departamento de Cordoba
Alcaldia Municipal Safiagin
NIT: 800.096.777-8
SECCION DE RECURSOS HUMANOS

EL JEFE DE LA SECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL MUNICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA

HACE CONSTAR

Que, ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ; identificada con cédula No. 30.563.104
de Sahagun, estuvo vinculada por Nomina en esta empresa (ALCALDIA
MUNICIPAL DE SAHAGUN NIT: 800.096.777-8), en gl C8rgo de JEFE DE
PERSONAL, Nivel 3 Grado 11. desde ef dia 09 de octubre #1991 hasta el dia
07 de junio de 1993 . .

FUNCIONES: R 2

* Dirigir, programar y controlar las actividades de Administracion de Personal
del Municipio. o

o Dirigirr y coorrdinar la aplicacién de todos o8 procedimientos de carrera
administratia.

* Realizar las actividades dei proceso de reconocimiento y liquidacién de |a
remuneracion y de las prestaciones legales de los empleados del Muncipié.

* Controlar que los nombramientos de fuunclonario se ajunten a los
requisitos esttablecidos. *© - - _

* Difundir y actualizar et manuat ds funciones a nivel de cargos y requisitos
minimos. : .

¢ Coordinar con los secretarios y demas _efes de dependencias, ias
aclividades culturales, deportivas y otras correspondientes a ios programas
de bienestar social de incentivos institucinates y seguridad industraial,

* Estudia las necesidades de capacitscibn y adiestramienio de fos
empleados y preparar ei programa de capacitacion en coordinacias que
tienen injerecia en la materia y con las entidades especializadas de
acuerdo con los objetivos y politicas del gobierno muunicipal.

* Coordinar las actividades de programacion y alaboracion de ia némina con
la seccién de informacion y sistemas.

* Realizar ias actividades necesarias para la atencién en saiud de los

empleados y las referentes a pensiones y riesgos profesionales. ﬁ-

“Mis oportunidad, més progreso.”
Calfe 14 No. 10-30 Palacic Municipal Teléfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232540
rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co
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Republica de Colombia
Departamento de Cordoba '
Alcaldia Municipal Sahagin o
NIT: 800.096.777-8
SECCION DE RECURSOS HUMANOS

&x

ey

Atender y diligenciar ia Posesion e induccién de los funcionarios que
ingresan al servicio municipal.

Velar por el cumplimiento del reglamento interno de trabajo y ia disciplina
requerida.

Elaborar |os proyectos de Decreto o resoiuciones relativos 2z
nombramientos, retiros y demas situaciones adminisirativas del personai ai
servicio del municipio.

Organizar, coordinar y controlar la prestacion de los 8ervicps de aseo de
las dependencias de Ia administracion, celaduria, éPria, mantenimiente
de las instalaciones fisicas y servicios publicos de:Ms mismas y otros
servicios generales.

Organizar y controlar las compras, suministro,

] naje y el archivo

Administrar y vigilar los bienes muebl,as&eg inmuebles del municipiQ,
responsabilizandose de ig actuaiizacion de la documentacién de tales
bienes y de su custodia, - ‘

Sahagun, 16 de julic de 2019 -~

£ s
% S ALMANZA
rs¢gs Humanos

“Miés oportunided, mas progresc.”
Catle 14 No. 10-36 Pslacio Municipai Teiéfonos 7587161 CODIGO POSTAL 232540
rhumanos@sahagun-cordoba.gov.co
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Monteria. 06 / 10/ 2016

La Unidad Nacional para la Justicia Transicional con sede esta ciudad atendid aj
sefiora ELIZABETH CARDOZO MARTINEZ, identificada con Cedula de ciudadania
No. 30.563.104 expedida en SAHAGUN, quier manifesté no encontrarse en
condiciones econdmicas de contratar un apoderado Para que la represente.

1. Registré No. 642217 Carpeta No.579969, DESAPARICION FORZADA DE
CARL_OS ALBERTO CARDOZQ MARTINEZ, hechos que ocurrieron en e

NOTA: ATENDIENDOD A LO INDICADO EN EL MEMORANQQ 026 FNG DE 2012,
NO SE PUEDE HACER ENTREGA DEL REGISTRO DE HECHOS ATRIBUIBLES
Este documento no tiene fecha de caducidad. )

Atentamente,

MARIA FERNANDA ARGEL CASTE{ L AN

COORDINADORA (E) ATENCION A vicTiMAs
DFNEJT MONTERIA



