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Seiior (a).

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL CON FUNCIONES CONSTITUCIONAL

(Reparto).

E. S. D.

Referencia: Accion de Tutela

Accionante: MARILIS MARIA GUERRA FUENTES.

Accionados: ALCALDIA DE SAHAGUN-CORDOBA, representada legalmente por
el sefior Alcalde JORGE DAVID PASTRANA SAGRE, elegido para el
periodo constitucional 2020-2023.

Apoderado del accionante: Dr. DAVID DE JESUS FAJARDO CARDOZO.

DAVID DE JESUS FAJARDO CARDOZO, varén, mayor de edad, identificado
con la C.C. No 9.310.108 de Corozal-Sucre, abogado titulado en ejercicio, portador
de la TP 42.816 del CSJ, obrando en mi calidad de apoderado judicial de la sefiora
MARILIS MARIA GUERRA FUENTES, de generalidades conocidas en el poder que
me confirié, el cual anexo a este escrito, por medio del presente escrito acudo ante
su despacho a su digno cargo muy comedidamente, para presentar hasta su
culminacion, accion de la tutela contra la ALCALDIA DE SAHAGUN-CORDOBA,
representada legalmente por el sefior Alcalde JORGE DAVID PASTRANA SAGRE,
elegido para el periodo constitucional 2020-2023, también mayor de edad y vecino
de Sahagun-Cérdoba o quien haga sus veces, por la vulneracion de los derechos
fundamentales al debido proceso, minimo vital, salud y el derecho al trabaj
reforzado. :

La presente Accion de Tutela como mecanismo excepcional, subsidiario y
residual, la sustento y fundamento, de acuerdo con las siguientes consideraciones
de orden constitucional, legal, jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional
y del Honorable Consejo de Estado y doctrinario, para que su sefioria ampare los
derechos fundamentales del accionante y se le garantice los derechos
fundamentales solicitado en amparo y se hagan los siguientes pronunciamientos de
fondo, asi o similares:

HECHOS.

1- Que mediante Acuerdo No CNCS- 2019000001766 del 4-03-2019, por el
cual se convocd y se establecieron las reglas para proveer definitivamente
los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de personal de la Alcaldia del municipio de
Sahagun-Cérdoba.

2- Que en el tramite administrativo de la convocatoria, se realiz6 el examen de
seleccién para proveer las vacantes en los empleos de carrera administrativa
en los municipios de quinta y sexta categoria, la CNSC fij6 como fecha para
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publicar fa lista de elegible el dia 18 de noviembre del 2021 y asi proveer los
cargos definitivos de carrera administrativa del municipio de Sahagun-
Coérdoba de la planta de personal.

De acuerdo con lo anterior el sefior Alcalde del municipio de Sahagun-Cordoba,
debe abstenerse de realizar cualquier acto administrativo de nombramiento de la
lista de elegible publicada por la CNSC, para proveer los cargos definitivos de la
planta de personal del municipio de Sahagun-Cérdoba, sin antes de observar y
aplicar el procedimiento administrativo contenido en la Ley 1033 dei 2006.

En los procesos de seleccion para proveer las vacantes en los empleos de
carrera administrativa en los municipios de quinta y sexta categoria, sean
adelantados por la CNSC, a través de la Escuela Superior de Administracion Publica
—ESAP-, como institucion acreditada ante la CNSC, la cual fue realizada por otra
universidad distinta a la asignada.

Las entidades publicas deberan adelantar la convocatoria de oferta publica de
empleo con la CNSC y el Departamento de la funcién publica, ia cual se omitié en
el proceso administrativo. '

Los empleos vacantes en forma definitiva del Sistema General de carrera, que
estan siendo desempefiados con personal vinculados mediante nombramientos
provisionales antes de diciembre 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada su
vigencia de la presente Ley y le faitan 3 afios 0 menos para causar el derecho a la
pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su
respectivo derecho pensional y no como irregularmente se ha realizado aqui
vuinerando la constitucion y la ley que acarrearan sanciones disciplinarias y
penales.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
senalado en la Ley 909 del 2004 y Decretos reglamentarios, para el efecto, la lista
de elegibles que se conforma en aplicacion de ia presente ley tendra vigencia de 3
anos.

El ente territorial en este caso en concreto, ia Alcaldia del municipio de
Sahagun, debi6 reportar a la CNSC, dentro de los 2 meses siguientes a la fecha de
publicacion de la presente ley, los empleos que se encuentran en la situacién antes
sehalada, la cual fue omitida por este organismo estatal, como son los servidores
publicos en condiciones especiales, -madre, padre cabeza de familia en situacion
de discapacidad-, que vayan a ser desvinculados como consecuencia de la
aplicacién de la lista de elegible, la administracion debera adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible sean reubicadas en otros empleos vacantes o
sean los Ultimos en ser retirados del cargo previa indemnizacion debidamente
motivada sopena de vulnerar los derechos fundamentales a la vida, al minimo vital
y al trabajo.

El Decreto 1083 del 2015, sefiala en su articulo 2.2.5.3.2, la provision definitiva
de los empleos de carrera teniendo en cuenta el siguiente orden:
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1- Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2- Por fraslado del empleo con derechos de camera que demuesire su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la CNSC.

3- Con la persona de carmrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferenciai a ser incorporado a
empieo igual p equivalente conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto de Acuerdo con lo ordenado por la CNSC.

4- Con las personas que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en ia lista de elegibles para el empieo ofertado que
fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotado las anteriores opciones no fuere posible la provision del empieo
debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Una vez provistos en periodos de prueba los empleados convocados a concurso
con las lista de elegible elaborado de los procesos de seleccion, tales listas, durante
su vigencia podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas, previo a la aplicacion del procedimiento anterior, que se generen en los
mismos empleos iniciaimente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de aiguna de las causales de retiro del servicio consagrado en el articulo 41
de la Ley 909 del 2004 y para proveer las vacantes definitivas de los cargos
equivalentes no convocados y que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad, caso en concreto Alcaldia del municipio de Sahagun-
Cérdoba.

De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de la Ley 909 del 2004, paragrafo 2, cuando la lista de elegibles elaboradas como
resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar
los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retiro del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado

por:
1- Enfermedad catastréfica o algun tipo de discapacidad.

2

Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia, en los términos
sefialados en las normas vigentes y a la jurisprudencia sobre la materia.

3- Ostentar la condicién de pre pensionados en los términos en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4- Tener las condiciones de empleo amparado con fuero sindical.
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Paragrafo 3. Cuando la lista de elegible esté conformada por un nimero de
empleados a proveer, la administracion debera adelantar acciones afirmativas
para que en lo posible los servidores ptiblicos que se encuentren en las
condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean reubicados en otro empleo
de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para las cuales cumplan
con los requisitos en las respectivas entidades o en entidades que integren el
sector administrativo.

La administraciéon antes de ofertar los empieos a la CNSC, debera identificar los
empleos que estan ocupados por personas en condiciones de pre pensionados que
son la mayoria de los empleos que se ofertaron en la planta de personal del
municipio de Sahagun, la cual la administracion omitié de informar a la CNSC esta
novedad que se presenta hoy en la presente etapa del tramite administrativo, al
presente escrito le anexo las certificaciones de cada uno de ios empleados publicos,
que se encuentran en condicion de proteccion especial, la cual deben garantizaries
el debido proceso, para asi evitar que la administracién vulnere los derechos de los
empleados publicos con estas condiciones, ademas, obsérvese que esa condicién
de pre pensionado existen empleados con fuero sindical, madres y padres cabeza
de hogar o familia, enfermedades catastréficas, estas condiciones asi limitan a la
administracion puablica de seguir tramitando el procedimiento administrativo de
elegible para proveer los cargos definitivos de carrera administrativa de la planta de
personal del municipio de Sahagin-Cérdoba, por lo que se le solicita al Alcalde del
municipio de Sahagun-Cérdoba, abstenerse de realizar cualquier nombramiento
previamente a los observado en la presente solicitud, que contiene las reglas y
normas que se deben aplicar en los nombramientos de los cargos a proveer
definitivamente en la carrera administrativa. Es de advertir que si se expiden actos
administrativos sin observar y aplicar las anteriores reglas contenidas en la ley son
nulos ya que afectan derechos como al trabajo de los empleados de la planta de
personal del municipio de Sahagin-Cérdoba.

Que mediante sentencia del 3 de junio del 2021, el Honorable Consejo de
Estado, confirmé la sentencia del 4 de mayo dei 2021 del Tribunal Administrativo de
la Guajira, la cual ordené al Gobierno Nacional, darle cumplimiento al paragrafo 1
del articulo 8 de la Ley 2040 de! 2020: “ordene al Gobiemo en cuanto a expedir la
reglamentacion alli ordenada, lo anterior acorde con lo razonado, en la parte motiva
del presente fallo (.....).

Que se hace necesario adicionar al Decreto 1083 del 2015 en el marco de
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la Secretaria el 4 de mayo del 2021y 3
de junio del 2021 del Honorable Tribunal Administrativo de la Guajira y del
Honorable Consejo de Estado respectivamente, el cual resuelve: Primero: confirmar
la sentencia del 4 de mayo del 2021, proferida por el Tribunal Contenciosa de la
Guajira, que accedié a las pretensiones de la demandad, y reglament6 el tramite
para hacer efectiva ia estabilidad laboral de que trata el articulo 1 del presente
Decreto. “los organismos y entidades que modifiquen su planta de personal
permanente o temporal respetaran las siguientes reglas:



Pagina S de 19

1. Acreditacion de la causal de proteccidn:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa economica: Los jefes
de personal, o quienes hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida
de los servidores publicos, que pretendan beneficiarse de la proteccion
especial y en el sistema de informacion de la respectiva Entidad
Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacion Familiar, que
se cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el
grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad
econémica que aporte al sistema de seguridad social.

Asi mismo, la condicién de invalidez de los hijos, siempre que dependan
econémica y exclusivamente de quien pretenda ser beneficiaria de ia
proteccion especial, debera ser probada por la servidora piblica con un
dictamen de la respectiva Junta de Calificacion de Invalidez;

b) Personas con limitacion visual o auditiva: Los servidores publicos que
consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacion, deben solicitar la valoracion de dicha circunstancia, a
través de la Empresa Promotora de Salud, EPS, a la cual estén afiliados
y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacion. El organismo o entidad, en caso de duda,
solicitara por conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces,
la verificacion de la valoracion presentada al Instituto Nacional para
Ciegos (INCI) para las limitaciones visuales; y al instituto Nacional para
Sordos (INSOR) para las limitaciones auditivas;

c) Personas con limitacion fisica o mental: Los servidores publicos que
consideren encontrarse dentro del grupo de personas con uno de estos
tipos de limitacion, deben obtener el dictamen de calificacién del equipo
interdisciplinario de calificacion de invalidez de la Empresa Promotora de
Salud, EPS, o Administradora de Riesgos Laborales, ARL, a la cual estén
afiliados, o de no existir este organismo, de la Junta de Calificacion de
Invalidez y radicar ante el jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacion. El organismo o entidad, podra solicitar por
conducto del jefe de personal, o de quien haga sus veces, la verificacion
de la valoracion presentada a las Juntas de Calificacion de Invalidez,

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor
publico que considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos
que acreditan la condicién que invoca, los jefes de personal o quienes
hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios o
menos para reunir los requisitos legales para et reconocimiento de la
pension de jubilacion o de vejez, y expedir constancia escrita en tal
sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos
suministrados por el destinatario de la proteccion. -

2. Aplicacion de la proteccién especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano
o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de limitacion
previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva
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entidad analizara, dentro del estudio técnico comespondiente a la
modificacién de la planta de personal permanente o temporal y teniendo
en cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad, ef cargo del
cual es titular el servidor piblico que se encuentra en alguno de los
grupos de la proteccion especial y comunicara a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podran ser suprimidos
o las personas a quienes se les debera respetar la estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de
los servidores piiblicos que demuestren pertenecer al grupo de
proteccion especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se
mantendra hasta ia culminacién del proceso de supresion o liquidacion.
La garantia para los servidores proximos a pensionarse debera
respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de jubilacion o de vejez.

Paragrafo. En el caso de los organismos y entidades que cuenten con
plantas temporales, aplicaran las reglas establecidas en el presente
articulo, hasta el término de duracion sefialado en el acto administrativo
por la cual se cred o promrogo la planta temporal. La proteccion especial
de que trata este articulo aplicara solamente mientras la vigencia de la
planta temporal.

ARTICULO 2. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.4 al Decreto 1083 de 2015,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.4. Provision definitiva de cargos pablicos a través
de concursos de mérito. Para el caso de Ia provision definitiva de cargos
publicos a través de concursos de mérito de servidores publicos
vinculados mediante nombramiento provisional que les falte tres (3) aflos
0 menos para causar el derecho a la pension de jubilacion o de vejez, se
debera tener en cuenta lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 263
de la Ley 1955 de 2019."

ARTICULO 3. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto 1083 de 2015,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.5. De la reubicacién para los servidores piiblicos
pre pensionados. En cumplimiento de la proteccién especial en caso de
reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos, los
servidores publicos que les falten (3) tres afios 0 menos para obtener la
pension de jubilacidén o vejez y no puedan continuar en el ejercicio de su
cargo por razones de restructuracion o provisién definitiva, deberan ser
reubicados como lo seifiala el articulo 8 de la Ley 2040 de 2020 hasta
tanto cumpian con los requisitos para obtener el beneficio pensional. Lo
anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 1 del articulo
2212.122"

ARTICULO 4. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.6 al Decreto 1083 de 2015,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.6. Deberes de los servidores publicos que se
encuentren en condiciéon de proteccion especial. Los servidores piblicos
que les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para
el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez, asi como
aquellos que cuenten con algun tipo de condicion de proteccion especial,
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deberan cumplir con sus responsabilidades y funciones establecidas en
la normatividad vigente.”

ARTICULO 5. Vigencia. Este decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y modifica y adiciona parciaimente el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogots, Distrito Capital, a los 4 NOV 2022

La Administracion viene wulnerando dicho tramite administrativo, como
consecuencia de la violacién del procedimiento administrativo sefialado en el citado
Decreto (1415 del 4 de noviembre del 2021), se ha vuinerado el derecho al debido
proceso administrativo, al derecho fundamenta al derecho de peticion, articulo 23
de dar una respuesta oportuna, para evitar la irregularidad que se viene
presentando con abuso del poder y por ende se le vienen vulnerado la estabilidad
laboral reforzada por ser sujeto de especial proteccion constitucional en condicién
de vuinerabilidad y debilidad manifiesta y débil econdmicamente, al presente escrito
anexo el documento de la comunicacion expedida por ia jefe de Recursos Humanos
(e) del Municipio de Sahagtin Cérdoba, de fecha diciembre 13 dei 2021, por medio
de la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba, como consecuencia
de la favorabilidad obtenida mediante convocatoria No 1099 del 4 de marzo del
2019.

Y, lo fundamento, con base al articulo 2.2.5.1.6. del Decreto 1083 del 2015, el
cual fue modificado por el Decreto expedido en cumplimiento de una orden judicial
y en garantia del debido proceso, estos nombramientos los viene realizando con
vulneracién al debido proceso afectando derechos fundamentales a funcionarios de
la planta de personal como sujeto de especial proteccién constitucional, esto por
una parte, porque por otra parte, esta actuacion de vulneramiento son nulas y
ademas ilegal, por ser contraria a la Constitucion y la iey.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A
ACTOS ADMINISTRATIVOS. VERIFICACION DE REQUISITOS DE
SUBSIDIARIDAD E INMEDIATEZ

La accién de tutela fue regulada en el Articuio 86 de la Constitucién Nacional
como un mecanismo judicial autbnomo, subsidiario y sumario, que le permite a los
habitantes del territorio nacional acceder a una herramienta de proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten amenazados o vuinerados
por las autoridades publicas, o incluso por particulares, segun lo determinado en el
Articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

Para que proceda este medio privilegiado de proteccion se requiere que dentro
del ordenamiento juridico colombiano no exista ofro medio de defensa judicial que
permita garantizar el amparo deprecado, o que existiendo este, se promueva para
precaver un perjuicio imremediable caso en el cual procedera como mecanismo
transitorio.
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De esta manera, en el marco del principio de subsidiaridad, es dable afirmar que
“la accion de tutela, en términos generales, no puede ser utilizada como un medio
judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley para la
defensa de los derechos, pues con ella no se busca remplazar los procesos
ordinarios o especiales y, menos aun, desconocer los mecanismos impuestos
(dentro) de estos procesos para controvertir las decisiones que se adopten™.

Puntuaimente, en cuanto a la accién de tutela adelantada contra actos
administrativos, la posicion sentada por la Corte ha reiterado que, en principio,
resulta improcedente, dado que el legisiador determiné, por medio de la regulacion
administrativa y contencioso administrativa, los mecanismos judiciales pertinentes
para que los ciudadanos puedan comparecer al proceso ordinario respectivo y
ejercer su derecho de defensa y contradiccion, dentro de términos razonables. En
la sentencia T-957 de 2011, la Corte Constitucional se pronuncié en el siguiente
sentido:

“(...) la competencia en estos asuntos ha sido asighada de manera exclusiva,
por el ordenamiento juridico, a la jurisdiccion de o contencioso administrativo, juez
natural de este tipo de procedimientos, cuya estructura permite un amplio debate
probatorio frente a las circunstancias que podrian implicar una actuacién de la
administracion contraria al mandato de legalidad™.

Debe tenerse en cuenta que el legislador adelanté un trabajo exhaustivo para
la expedicion de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, con el fin de ofrecer un sistema administrativo que
responda de manera idénea y oportuna a los requerimientos de los ciudadanos,
todo bajo la luz de ia eficacia, la economia y la celeridad, entre ofros principios.

En atencién a ello, los mecanismos ordinarios deben utilizarse de manera
preferente, incluso cuando se pretenda la protecciéon de un derecho fundamental.
No obstante, se debera evaluar que el mecanismo ordinario ofrezca una proteccion
“cierta, efectiva y concreta del derecho”, al punto que sea la misma que podria
brindarse por medio de la accién de amparo.

Al respecto, en la Sentencia T-007 de 2008 la Corte Constitucional, después de
hacer un analisis concentrado de este tema, manifest6 lo siguiente:

“En aquellos casos en que se constata la existencia de otro medio de defensa
judicial, establecer la idoneidad del mecanismo de proteccion altemativo supone en
los términos del Articuio 6° del Decreto 2591 de 1991, que el otro medio de defensa
judicial debe ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en cuenta su eficacia en
las circunstancias especificas que se invoquen en la tutela. Por tal razén, el juez de
la causa, debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucién “clara,
definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen en consideracion en el
debate constitucional, y su habilidad para proteger los derechos invocados. En
consecuencia, “el otro medio de defensa judicial existente, debe, en términos
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cualitativos, ofrecer la misma proteccion que el juez constitucional podria otorgar a
través del mecanismo excepcional de la tutela. ”

En el mismo pronunciamiento jurisprudencial, se cité la Sentencia T-822 de

2002, segun la cual, como criterio de referencia, se debera tener en cuenta “(a) el
objeto del proceso judicial que se considera que desplaza a la accion de tutela y (b)
el resultado previsible de acudir al otro medio de defensa judicial respecto de la
proteccion eficaz y oportuna de los derechos fundamentales.”
Ahora bien, especificamente, en el plano administrativo, cuando se estudie la
procedencia de la accion de tutela porque no existe otro mecanismo judicial de
defensa, hay varios criterios que debera estimar el juez al momento de tomar una
decisibn. En primer lugar, resulta de especial importancia que la autoridad
administrativa haya notificado el inicio de la actuacion a los afectados,
procedimiento indispensable para que estos puedan ejercer su derecho de defensa
y contradiccion.

En segundo lugar, si los ciudadanos fueron efectivamente notificados, es
necesario que hayan asumido una actuacion diligente en ia proteccion de sus
derechos, pues son ellos los primeros llamados a velar porque sus garantias
fundamentales e intereses legitimos sean respetados. En este sentido, los
particulares deben haber agotado todos los recursos administrativos y los medios
de control regulados en ia legislacion vigente que hayan tenido a su alcance, asi
como en nuestro caso se agotd el recurso ante ia administracién donde se le
manifesto a la administracion las condiciones especiales de sujeto constitucional de
un grupo de empleados publicos nombrados en provisionalidad de la planta de
personal de la Alcaldia de Sahagun-Cérdoba, hasta la fecha de radicacion de esta
tutela no se ha obtenido respuesta alguna, por lo que se constituye en una flagrante
violacion al tramite al derecho de peticion, el presente recurso se agoté por
considerar que los empleados publicos en las condiciones de sujetos de especial
proteccién constitucional, le corresponde la carga de informarle y manifestaries a la
administracién su condicion con el fin que el representante legal de la administracion
realice acciones y mecanismos afirmativos para garantizar la estabilidad laboral
reforzada de este grupo de personas en las anteriores consideraciones, su omision
sobre esta materia vuinera el debido proceso.

Empero, cuando la entidad accionada, en un obrar negligente o abusivo, no
ponga en conocimiento del ciudadano afectado el inicio de una actuacion
administrativa adelantada en su contra, el procedimiento administrativo queda
viciado de nulidad, debido a que se impide el ejercicio del derecho de defensa. En
consecuencia, se vulnera el derecho fundamental al debido proceso. En ese evento,
debera estudiarse si con el acto administrativo proferido se puede ocasionar un
perjuicio imemediable, de ser asi resulta procedente acudir a la accion de tutela, de
lo contrario se debe acudir al medio de control ordinario previsto por el legisiador.

EL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

El derecho fundamental al debido proceso se encuentra regulado en el articulo
29 de la Constitucion Nacional, que a su tenor dice:
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“Art. 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
Judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por é1, o de oficio, durante la investigacion
y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso”.

En la sentencia T-061 de 2.002, la Corte Constitucional fija los siguientes
criterios con relacion a este derecho fundamental:

“La Constitucién Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso se
aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. En virtud de tal
disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar fundamental en el
ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales y administrativas,
razon por la cual estan obligadas a respetar las formas propias de cada juicio y a
asegurar la efectividad de todas aquellas normas que permitan a los administrados
presentar, solicitar y controvertir pruebas, y que en (ltimas, garanticen el ejercicio
efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacién juridica que de
manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccién
a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de
las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren
sujetas a los procedimientos sefialados en la ley.

Al respecto, la Corte ha determinado que “Corresponde a la nocién de debido
proceso, el que se cumple con arreglo a los procedimientos previamente disefiados
para preservar las garantias que protegen los derechos de quienes estan
involucrados en la respectiva relacién o situacién juridica, cuando quiera que la
autoridad judicial o administrativa deba aplicar Ia ley en el juzgamiento de un hecho
0 una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion, modificacion o extincién
de un derecho o la imposicién de una obligacién o sancion....

... En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y
preservar el valor de Ia justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental,
como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional......”(Sentencia C-214 de 1994 M.P. Antonio Barrera Carbonelj).
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Ahora bien, el debido proceso administrativo como derecho fundamental se
manifiesta a través de un conjunto complejo de principios, reglas y mandatos que la
ley le impone a la Administracion para su ordenado funcionamiento (entre otros, se
destacan las disposiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucién y en el
capitulo | del Titulo | del C.C.A, referente a los principios generales de las
actuaciones administrativas), por virtud de los cuales, es necesario notificar a los
administrados de las actuaciones que repercutan en sus derechos, otorgaries ia
oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y solicitar las pruebas que
demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos los casos, deben ajustarse a
la observancia plena de las disposiciones, los términos y etapas procesales
descritas en la ley.

De esta manera, el debido proceso administrativo exige de la-Administracién el
acatamiento pleno de la Constitucion y ley en el ejercicio de sus funciones (articulos
6°, 29 y 209 de la Constitucion), so pena de desconocer los principios que regulan
la actividad administrativa (igualdad, imparcialidad, publicidad, contradicciéon y
moralidad), y de contera, vulnerar derechos fundamentales de quienes acceden o
son vinculados a las actuaciones de la Administracion, y en especial el derecho de
acceso a la administracion de justicia.

Asi, la Corte ha sostenido que: “...El desconocimiento en cualquier forma del
derecho al debido proceso en un tréamite administrativo, no sblo quebranta los
elementos esenciales que lo conforman, sino que igualmente comporta una
vulneracién del derecho de acceso a la administracion de justicia, del cual son
titulares todas las personas naturales y juridicas (C.P., arl. 229), que en calidad de
administrados deben someterse a la decision de la administracion, por conducto de
sus servidores publicos competentes...”

Como contrapartida, el ordenamiento juridico impone a los administrados, la
carga de observar y utilizar todos los medios procesales que la ley les ofrece para
proteger y hacer efectivos sus derechos, ya que por su conducta omisiva, negligente
o descuidada no sélo se producen consecuencias desfavorables para el sujeto, sino
que igualmente conlleva a la imposibilidad de imputar responsabilidad alguna al
Estado y, menos atn, permitirse la procedencia de la accion de tutela.

Por lo tanto, al paso que es deber de la administracion ajustar su actuar a los
principios, mandatos y reglas que gobieman la funcion pablica y que determinan su
competencia funcional, en aras de garantizar el derecho fundamental al debido
proceso, los administrados tienen la carga de observar y utilizar los medios
procesales que el ordenamiento juridico les otorga, 0 en su defecto asumir las
consecuencias adversas que se deriven de su conducta omisiva.

PETICION.

Atendiendo los argumentos normativos jurisprudenciales esbozados solicito que
se orden lo siguiente:
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1- Solicito al sefior Juez Constitucional, que se sirva amparar el derecho
fundamental al debido proceso, igualdad, al trabajo, minimo vital, a la
vida, a la sefiora: MARILIS MARIA GUERRA FUENTES, en su condicién
de sujeto especial de proteccién constitucional, perteneciente a la planta
de personal del municipio de Sahagun-Cdérdoba y como consecuencia se
le ampare la estabilidad laboral reforzada a que tiene derecho y en su
defecto ordene al sefior Alcalde del municipio de Sahagun-Cérdoba, que
se abstenga de expedir algin acto administrativo de nombramiento
proveniente de la lista de elegibles expedidos por la CNSC, en la
convocatoria 2019, sin antes darle cumplimiento al debido proceso
contenido en el articulo 29 de la Carta Politica y a lo establecido en las
reglas del articulo 163 de la Ley 1955 del 2019, articulo 9 de la Ley 1033
del 2006, Ley 900 del 2004, por considerar que previamente antes de
realizar cualquier nombramiento de los cargos a proveer de la lista de
elegible publicada por el CNSC de fecha 18 de octubre del 2021, con
ocasion de la convocatoria Territorial 2019, el ente territorial ALCALDIA
DEL MUNICICIPIO DE SAHAGUN-CORDOBA, debié informar las
condiciones de proteccion especial de los empleados a ofertar que omitio
vulnerando los derechos fundamentales del debido proceso
administrativo.

2- Como consecuencia del amparo de los derechos fundamentales
vulnerados, solicito que se conmine al sefior Alcalde dei Municipio de
Sahagun-Cérdoba, sefior JORGE DAVID PASTRANA SAGRE, que se le
garantice a los empleados en condicion de sujetos especiales de
proteccién constitucional, la estabilidad laboral reforzada, protegiéndoles
los derechos fundamentales al debido proceso, minimo vital, y a la vida,
en condiciones dignas a la persona humana, al derecho al trabajo,
realizado acciones y mecanismo afirmativo para no vuinerar ios derechos
fundamentales al accionante.

3- Solicito al sefior Juez Constitucional, que se ampare el derecho
fundamental a obtener la informacion y respuesta del derecho de peticion
que fue radicado el dia 23 de noviembre del 2021, donde se agot6 el
requerimiento de procedibilidad como es el agotamiento ante la
administracién, la cual ha omitido de responder dentro del término legal
para ello.

4- Solicito a su sefioria, que se sirva decretar la medida cautelar solicitado,
por considerar que es urgente de tomar esta medida, para evitar que
ocurra un dafio grave e imeparable impostergable pronto a suceder, con
la conducta asumida por la administracion municipal del Municipio de
Sahagun Cérdoba

PRUEBAS.

Solicito ai sefior Juez constitucional competente, que se sirva tener como medio
de prueba documental las certificaciones expedidas por el jefe de Recurso Humanos
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(E), donde consta el nombre del empleado, el vinculo por némina provisional en el
ente temitorial, codigo, grado y la Resolucion, posesién hasta la fecha sin
interrupciones, y la asignacién del salario devengado, anexo constancia de las
funciones especificas relacionadas con sus cargos, declaracion extrajuicio donde
consta que es madre cabeza de familia, certificacién de fuero sindical, documentos
estos, que prueban y demuestran la proteccion especial de los empleados de la
planta de personal del municipio de Sahagun-Cérdoba.

ANEXO.

-h
1

Poderes para actuar.

2

Anexo el Recurso presentado ante la Administracion, de fecha 23-11-2021.

3- Anexo comunicado pre-ingreso a empleo de caera mediante concurso de
méritos, de fecha 13 de diciembre del 2021.

4- Anexo los documentos relacionados en el punto de pruebas.
5- Traslado con sus anexos a la accionada.
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

Solicitud de medidas previas cautelares de urgencia, de conformidad con lo
establecido en el articulo 234 de la Ley 1437 del 2011, modificada por la Ley 2080
del 2021 del CPACA, a partir de lo dispuesto de la anterior norma, se considera que
una medida cautelar es de caracter urgente cuando la decision de decretaria o no
amerita que el Juez se pronuncie ante la administracién de la tutela y de darie el
traslado a la parte demandante, con el fin de que dicha peticién se resuelva de
manera agil y expedida sopena que, en el entretanto se concrete un hecho que haga
intit la proteccion cautelar solicitada.

El caracter urgente de la medida entrafia entonces la necesidad de que haya un
pronunciamiento sin dilataciones y demoras, habida cuenta se pretende una
intervencion judicial que haga efectiva la medida y garantice el objeto dei proceso y
los efectos de la sentencia.

Concordante con lo anterior, el articulo 231, se refiere a los requisitos de
procedencia y el articulo 234 del CPACA.

Articulo 234 a la urgencia de ia medida.
SOLICITUD DE AMPARO.

Con escrito radicado, en la Secretaria Corporacién del Honorable Consejo de
Estado, se presenté el medio de confrol de simple nulidad contra el acto de

convocatoria Territorial del 2019, por medio de la cual se proveeran los cargos de
carera administrativa que se encuentren en provisionalidad en a planta de personal
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del municipio de Sahagun-Cordoba, considerado vuinerado esto, al no resolver ia
medida cautelar de urgencia favorable, solicitada dentro del proceso de simple
nulidad, expediente No 11001032500020200032500, que dentro del proceso antes
senalado se solicité la suspension provisional de los efectos de la Convocatoria
Territoriat 2019, por la cual se llamé a un concurso de mérito para proveer empleos
vacantes de la planta de personal def municipic de Sahagin-Cérdoba, el acto
administrativo fue expedido de manera irregular debido a que omitieron los actos
previos para su creacion definitiva, por ende se vulneré el derecho al debido
proceso.

La Comision Nacional de! Servicio Civil, expidio ia lista de elegible respectiva, Y
se publicé el 18 de octubre det 2021, motivo por el cual con fundamento en ella se
harian los nombramientos correspondientes en vulneracién de los derechos
invocados y sin que se alcanzara a analizar en sede judicial.

LAS RAZONES POR LAS CUALES EL PROCESO DE SELECCION ES IGUAL:

En estos actuales momentos el medio de control de simple nulidad, se encuentra
en el Consejo de Estado-Seccion Segunda Subseccion A- Magistrado Ponente
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, del referido proceso de simple nulidad,
ta medida cautelar solicitada en la demanda del medio de controt de simple nulidad
fue resuelta por el despacho y procedi6 a negar la medida cautelar por considerar:

“En primer lugar, es imperioso resaltar que, contrario a io que sefialaron
los accionantes, el Acuerdo No. CNSC — 20191000001 766 de! 4 de marzo
de 2019, «por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso
de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de
la planta de personal de la Alcaldia de SAHAGUN (CORDOBA) —
Convocatoria No. 1099 de 2019 ~ TERRITORIAL 2019», fue suscrito de
manera conjunta por el presidente de la Comisién Nacional del Servicio
Civil y el alcalde del municipio de Sahagan (Cérdoba).

En segundo lugar, de acuerdo con el material probatorio que obra en el
expediente, el despacho encuentra actuaciones que, prima facie, refiejan
las labores de colaboracién, coordinacion y planeacion previas que
existieron entre la Comision Nacional del Servicio Civil y ia Alcaldia del
municipio de Sahagun {Cérdoba), tales como:

a. Suscripcion conjunta def acuerdo de convocatoria.

b. Informe y remision de la oferta piiblica de empieos de carrera por parte
de la Alcaldia del municipio de Sahagin (Cérdoba), previa habilitacién de
la Comisién Nacional del Servicio Civil de los usuarios para ingreso y
registro a la plataforma SIMO.

c. Emision del certificado de disponibilidad presupuestal 497 dei 11 de
abril de 2018,' por parte de fa Alcaldia del municipio de Sahagin

' ndice 18 de ia piataforma SaMAIL
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(Cordoba), por concepto de costo de convocatorias para proveer Concurso
de los cargos de carrera administrativa que existen en provisionalidad en
el Municipio de Sahagun», por setenta y cinco millones de pesos ($
75.000.000).

d. Recaudo de los recursos que fueron apropiados por el municipio de
Sahagun (Cordoba), mediante la Resolucion No. CNSC—-201821301581556
del 1.° de diciembre de 2018,% expedida por fa Comisién Nacional del
Servicio Civil.

e. Modificacion de la oferta publica de empleos de carrera por parte de fa
Alcaldia del municipio de Sahagin (Cérdoba), situacion que fue informada
a la Comision Nacional del Servicio Civil a través de comeo electrénico
enviado el 18 de noviembre de 2019, lo cual Hevé a que esta ultima
entidad expidiera el Acuerdo No. CNSC — 20191999999206 del 19 de
noviembre de 2019,* por el cual se modifican los articuios 1, 2 y 7 del
Acuerdo No. 20191000001766 de 2019, a través del cual se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE
SAHAGUN, “Convocatoria No. 1099 de 2019 — TERRITORIAL 2019™».

En tercer lugar, respecto del reproche dirigido contra el Acuerdo No. CNSC
- 20191000001766 del 4 de marzo de 2019 porque este habria «f...]
pasado por alto el presupuesto de la entidad beneficiaria del concurso de
mérito»,5 con lo cual se habria vulnerado el articulo 71 dei Decreto 111 de
1996, resulta conveniente precisar que, segin lo ha sostenido esta
corporacion,® el certificado de disponibilidad presupuestal no es requisito
de validez del acuerdo de convocatoria del concurso de meritos, por o
gue su ausencia no conlleva necesariamente la suspension de dicho acto
o del proceso de seleccion.

Sin perjuicio de lo anterior, el despacho advierte que la Alcaldia del
municipio de Sahagin (Cérdoba) emitid el certificado de disponibilidad
presupuestal 497 del 11 de abril de 2018, por concepto de «costo de
convocatorias para proveer concurso de los cargos de carrera
administrativa que existen en provisionalidad en el Municipio de
Sahag(in», por setenta y cinco millones de pesos ($ 75.000.000), recursos
que luego fueron recaudados por la Comision Nacional del Servicio Civil
mediante la Resolucion No. CNSC —20182130158155 del 1.° de diciembre
de 2018.

Lo anterior permite concluir, en este momento procesal, que existieron
esfuerzos de coordinacion, colaboracion y planeacion entre fa Comision
Nacional del Servicio Civil y el municipio de Sahagtn (Cérdoba), en

2 Ihidem.

3 lbidem.

4 bidem.

5 Folio 42 ibidem.

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, auto del 28 de
enero de 2021, expediente 11001-03-25-000-2019-00835-00 (6080-2019), M.P., Rafael Francisco Suarez

Vargas.
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relacion con los recursos que debian apropiarse y recaudarse para el
desarrollo del proceso de seleccion”

Hasta la presente fecha de la radicacion de la Accién de Tutela, no se ha
resuelto el proceso de medio de nulidad simple y se encuentra en su tramite para
decidir de fondo la presente Accion de Medio de Simple Nulidad del acto acusado
de convocatoria Territorial 2019.

Sin que elio se genere una vulneracion al debido proceso asi como lo ha
sostenido la Corte Constitucional, por considerar, la congestion y respecto a los
turmos por lo que atin no se ha resueito.

De acuerdo con lo anterior la Comisidon Nacional del Servicio Civil, ha
continuado con el framite y etapas administrativa de la convocatoria del concurso
de mérito territorial 2019, para proveer cargos de camrera administrativa que se
encuentra en provisionalidad de la planta de personal del municipio de Sahagun-
Codrdoba y notifico al ente territorial la lista de elegibles el dia 18 de octubre del 2021,
de manera tal para que se efectie los nombramientos de los derechos de los
elegibles del concurso, el ente temitorial ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
SAHAGUN-CORDOBA, beneficiaria del concurso de mérito esta dandole el tramite
administrativo de comunicaciéon a las personas que resultaron favorecidos en el
concurso de mérito y que se encuentra en la lista de elegible, para que en el término
de 10 dias habiles acepta o no el cargo para lo que fue elegido, los funcionarios
publicos nombrados en provisionalidad de la planta de personal del municipio de
Sahagun-Cérdoba, que no ganaron el concurso de mérito y por tener la condicion
de sujetos especial de proteccion constitucional como madre y padre cabeza de
familia, quienes estan préximos a pensionarse, que tienen la condicién de pre-
pensionado y las personas con discapacidad, con enfermedades catastréficas,
victimas del conflicto armados de Colombia, empleados con fuero sindical, asi como
lo probamos y mostramos con pruebas sumarias la condicion como sujeto de
proteccion especial y que gozamos de una estabilidad iaboral reforzada, acudimos
ante la administraciéon municipal, mediante la radicacion de un escrito de fecha 23
de noviembre del 2021, donde estamos agotando el recurso ante la administracion,
a través del derecho de peticidon y por tener la carga argumentativa pro activa de
comunicarie al sefior Alcaide de la administracion Municipal la condicién de
empleados publicos en nombramiento en provisionalidad, fa condicion de sujeto de
especial proteccion constitucional, donde se le advierte y manifiesta “que se
abstenga de realizar cualquier nombramiento de la lista de elegible, que afecte la
condicion especial de sujeto de proteccion constitucional, por tener una estabilidad
laboral reforzada, hasta tanto la administracién municipal de la Alcaldia del
municipio de Sahagin-Cérdoba, no realice las medidas y acciones afirmativas
preferenciales de proteccion a favor de los grupos vulnerables y personas en
condiciones de debilidad manifiesta, asi como lo ha protegido ia Honorabie Corte
Constitucional en las clausulas constitucionales que consagra una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, asi como la madre o padre cabeza de familia
(art 43 del c.p), los nifios (art 44del c.p), las personas de la tercera edad (art 46 del
c.p), personas con discapacidad (art 47 del c.p), victimas del conflicto armado en
Colombia (Ley 387 de 1997, Ley 1448 del 2011), los empleados con fuero sindical
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", la cual el sefior Alcalde dei municipio de Sahagun-Cérdoba, no ha dado respuesta
al derecho de peticion omitiendo la informacién y actuar de conformidad con la
Constitucion y la ley, vulnerando asi el derecho fundamental a obtener una
respuesta agil y cumplida dentro de los términos establecidos en la constitucion y la
ley violando los preceptos constitucionales de la norma superior contenida en el
articuio 23 de la Carta Politica y a lo establecido en la Ley 1751 del 2015, que
reglamenta el derecho de peticion; igualmente de forma flagrante ha vulnerado el
debido proceso administrativo por omision de realizar acciones positivas o
afimativas, para la proteccion de los derechos fundamentales a tener una
estabilidad laboral reforzada, con la actuacion de realizar y notificarle mediante
actos administrativos la aceptacion no al cargo por la que fueron elegida, con
violacién al debido proceso, poniendo en riesgo eminente que acontezca un dafio
grave e irremediable al ser desvinculada y por dar terminado la condicion de
empleado publico como sujeto de proteccion especial con violacion y vulneracion
de lo establecido en la constitucion y ia ley.

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en ios incisos 2 y 3 del articulo
13 de la Carta Politica, como es el derecho de igualdad relativo a la adopcién de
medidas de proteccién a favor de grupos vulnerables y personas en condiciones de
debilidad manifiesta y de proteccion constitucional que consagra una proteccion
reforzada a los grupos antes citados.

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan en igual forma los
empleados que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional
ha sefialado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los derechos
fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion constitucional por estar
en condiciones de debilidad, asi como se unificd en la sentencia SU-446 del 2011,
la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en tomo a la relacion existente
entre la provisién de cargos de carrera administrativa mediante concurso de mérito
y la proteccion especial de las personas que ocupan dichos cargos en
provisionalidad y que se encuentran en circunstancias especiales tales como madre
y padre cabeza de familia, pre pensionado (a) o personas en situacion de
discapacidad con enfermedades catastroficas y personas con fuero sindical.

Los servidores publicos han dicho la Corte en provisionalidad, gozan de una
estabilidad relativa y de una estabilidad iaboral reforzada, precepto constitucional
que ha desconocido la administracion municipal del municipio de Sahagtn-
Coérdoba, poniendo en riesgo inminente y creando zozobra en los empleados en
condiciones de debilidad, vulnerando derechos fundamentales, como son el
derecho a la igualdad, debido proceso, al trabajo, al minimo vital, a la vida de las
personas en condicién de debilidad manifiesta, asi como de prueba sumariamente,
con el objeto de que sea decretada con urgencia la medida provisional de
suspension de los actos de nombramiento, hasta tanto lo se garantice el debido
proceso a los empleados en provisionalidad en condicién de sujeto especial
proteccion constitucional, que gozan de la estabilidad laboral reforzada.

Esta medida cautelar es procedente para evitar un dafio grave e iremediable a
la accionante, la Alcaldia del municipio de Sahagun-Cérdoba, tiene y debe y es
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obligacién de dar un trato preferencial, como medidas afimativas a las 1- madre y
padre cabeza de familia; 2- personas que estan proximas a pensionarse; 3-
personas con discapacidad; 4- victimas del conflicto armado en Colombia; 5-
personas con enfermedades catastroficas; y, 6- empleados publicos con fuero
sindical, se les ha violado y vulnerado a este grupo de empleados en provisionalidad
de la planta de personal del municipio de Sahagun-Cérdoba.

Observe sefior Juez constitucional, estos son los hechos nuevos que se han
venido presentando en la etapa de nombramiento y determinacién del empieo, en
estas condiciones sino se decreta la medida cautelar, se vulneran
heterogéneamente varios derechos fundamentales y ponen en riesgo inminente el
derecho fundamental al minimo vital y a la vida misma.

En la sentencia SU-917 del 2010, respecto al retiro de los empleados
provisionales que se encuentren en una situacion especial por el nombramiento en
periodo de prueba que ha ocupado el primer lugar de la lista de elegible, la Sala
Plena de la Corte Constitucional en la C-901 de 2008, sefial6: “respecto de personas
que se consideran sujeto de especial proteccion constitucional, como son las
personas, con especial proteccién constitucional, que afrontan la debilidad
manifiesta en un mercado laboral que usuaimente les es hostil y donde no es facil
procurar un frabajo, situacion suele agravarse cuando las personas con proteccion
especial como la discapacidad y enfermedad catastréfica, se acercan el momento
en que adquieren el derecho a la pension, por su misma condicion y por la edad,
por razones de medidas econémica.

Esta situacién pone sobre el tapete y la reflexion la necesidad de ponderar las
circunstancias de tales sujetos y del respeto que se debe a su dignidad como ser
humano frente al mérito privilegiado por la Constitucién politica y defendido por esta
corporacion como factor de acceso al sefvicio publico al declarar la
inconstitucionalidad o fitular, los derechos de quienes ven limitados sus derechos
por razones ajenas a la superacién de las diferentes pruebas del concurso.

DERECHO.

Fundamento y sustento la presente accién de tutela, de conformidad con lo
establecido en el articulo 86 de la Carta Politica, en el Decreto 2591 de 1991,
articulo 263 de la Ley 1955, articuio 9 de la Ley 1033 del 2006, Ley 909 de articulo
21 del 2004, Ley 1437 del 2011, modificada por la Ley 2080 del 2021 del CPACA y
demas normas concordantes, y en especialmente a lo establecido en la Ley 1755
del 2015, que reglamenta el derecho de peticion, Decreto 1083 del 2015, Ley 387
del 1997, Ley 1960 del 2019, Decreto 806 del 2020, Decreto 1415 del 4 de
noviembre del 2021.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior juez para conocer de la presente accion de amparo
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Manifiesto bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la
presentacion de esta accion, que no he promovido acciéon de tutela por los mismos
hechos.

NOTIFICACIONES.

A la Accionada, se le podra notificar en la sede de la Alcaldia del Municipio de
Sahagun-Cérdoba, calle 14 No 10-30, y a través del correo electronico:
alcaldia@sahagun-cordoba.gov.co. y/o a través de los teléfonos 57 (605) 7778326 —
57 (605) 7775879.

A la Accionante, se le podra notificar la decision en su puestos de trabajo en la
sede de la Aicaldia del Municipio de Sahagn-Cérdoba, calle 14 No 10-30, y a través
del correo electronico: mguerra67@hotmail.com.

La mia, puedo ser notificado en la calle 32% No 29-92 de Sincelejo-Sucre, a
través de mi correo electrénico davidfcO2@yahoo.es, y a través de celular 300-
3742075, para darle cumplimiento al Decreto 806 del 2020.

Le ruego al seior Juez constitucional, que se sirva darle el tramite
correspondiente a la presente Accion de tutela.

Atentamente. [




