SENOR
JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE SUCRE-SUCRE

E. S. D.

REFERENCIA ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE MATILDE ISABEL LARA CUELLO

ACCIONADO ALCALDIA MUNICIPAL DE SUCRE-SUCRE
DERECHO Minimo Vital, Dignidad Humana, al trabajo, a mi
VIOLADOS O EN | condicibon de PREPENCIONADA, y en general, a la
PELIGRO PROTECCION LABORAL REFORZADA

MIGUEL ROMERO MORENO, persona mayor edad, con domicilio en el municipio
de Sincelejo, identificado con la cédula de ciudadania N°9129018 expedida en
Magangué-Bolivar, portador de la tarjeta profesional de abogado N0.113092
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apodera
especial de la Accionante, sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO, persona
mayor edad, con domicilio en el municipio de Sucre-Sucre, identificada con la
cédula de ciudadania N°23197729 expedida en Sucre-Sucre, acudo a su Honorable
Despacho con el fin interponer demanda de ACCION DE TUTELA establecida en
el articulo 86 de la Constitucién Politica y reglamentada el en Decreto 2591 de
1991,en contra de la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre; para que se le protejan los
derechos al Minimo Vital, Dignidad Humana, al trabajo, a mi poderdante, su
condicion de PREPENCIONADA, y en general, a la PROTECCION LABORAL
REFORZADA, derechos estos violados por la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre
al declararme INSUBSISTENTE mediante el Decreto N°171 fechado en diciembre
27 de 2021 y a mi notificado en enero 05 de 2022.



HECHOS
PRIMERO: La sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO, mediante el Decreto
N°002 de la fecha enero 17 de 1980, fue nombrada como mensajera de la alcaldia
municipal de Sucre — Sucre, con una asignacion mensual de Catorce Mil
Ochocientos Seis Pesos M(cte ($ 14.806.00.) Se posesiond del cargo en enero 18
de la misma anualidad, esto segun acta que se aporta como prueba. En dicho cargo

estuvo vinculada a la alcaldia hasta mayo 25 de 1981.

SEGUNDO: Mediante la Resolucién N° 17 de noviembre 01 de 1984 emanada de
la Tesoreria del municipio de Sucre — Sucre, la sefiora MATILDE ISABEL LARA
CUELLO fue nombrada como mensajera de dicha tesoreria, segun acta que se
adjunta, la accionante se posesioné del cargo en la misma fecha. Mi poderdante
entré en el cargo antes citado hasta febrero 20 de 1985.

TERCERO: La accionante MATILDE ISABEL LARA CUELLO, mediante Decreto
N°002 de la fecha enero 4 de 1986 emanada por la alcaldia municipal de Sucre —
Sucre, tomd posesion del cargo de mensajera de la alcaldia mencionada
anteriormente, segun acta que se anexa como prueba. En dicho cargo estuvo

vinculada a la alcaldia de Sucre-Sucre, hasta diciembre 31 de 1989.

CUARTO: Mi poderdante fue vinculada nuevamente, mediante el Decreto N°01
fechado el 31 de diciembre de 1989 y nombrada en el cargo de secretaria privada
de la alcaldia de Sucre-Sucre en los hechos anteriores, en consecuencia, se aporta
el acta de posesion como prueba. La sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO
estuvo vinculada a la alcaldia municipal de Sucre — Sucre hasta 04 de enero de
1991.

QUINTO: La sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO, mediante Decreto N°001

de la fecha 04 de enero de 1991, se posesioné en el cargo de archivador y tenedor



de libros de la alcaldia municipal de Sucre — Sucre, segun acta que se aporta como

prueba. Mi poderdante estuvo en el cargo antes citado hasta 07 de enero de 1992.

SEXTO: Mediante Decreto N°002 de enero 07 de 1992 emanada por la alcaldia
municipal de Sucre — Sucre, mi poderdante se posesioné en el cargo de secretaria
privada de la entidad en mencién, en consecuencia, se aporta el acta de posesion
como prueba. La sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO estuvo vinculada a la

alcaldia municipal de Sucre — Sucre hasta 05 de enero de 1995.

SEPTIMO: La accionante, mediante Resolucion N°003 de la fecha enero 05 de 1995
expedida por el Consejo municipal de Sucre — Sucre, fue nombrada en el cargo de
pagador del Concejo municipal de Sucre — Sucre, seglin acta que se anexa como
prueba. En dicho cargo estuvo vinculada al Concejo municipal hasta 07 octubre
1998.

OCTAVO: Mi poderdante, mediante el Resolucion N°073 fechada el 07 de octubre
de 1998, fue nombrada en el cargo de Contralora municipal de Sucre — Sucre, segun
acta que se adjunta. La sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO estuvo en el

cargo anteriormente mencionado hasta 04 de enero de 1999.

NOVENO: En fecha de 04 de enero de 1999, la sefiora MATILDE ISABEL LARA
CUELLO fue nombrada mediante Resolucién N°004 de 1999 e incorporandose a la
alcaldia municipal de Sucre —Sucre, en el cargo Asistente Administrativo de la
Oficina de Control Interno bajo el cédigo 4005 grado 10, esto segun acta que se
anexa como prueba. En dicho cargo estuvo vinculada a la alcaldia municipal de
Sucre-sucre, hasta 05 de enero de 2022.

DECIMO: Mediante Decreto N°171 del 27 de diciembre de 2021, la MATILDE
ISABEL LARA CUELLO fue declarada insubsistente del cargo de secretaria
ejecutivo grado 17 y es notificada de dicho decreto, el dia 05 de enero de 2021.

Consecuente se aporta como prueba el acto administrativo.



DECIMOPRIMERO: Segun las Actas de Posesion a los cargos designados a la
Accionante por parte de la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre, y que se aportan
como pruebas, la sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO debiera tener
cotizadas a COLPENSIONES aproximadamente 1.700 semanas, tiempo suficiente

para tener derecho a la pension de Vejez.

DECIMOSEGUNDO: Segun el “REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN
PENSIONES”, expedido por COLPENSIONES, que se aporta como prueba,
fechado en enero 11 de 2022 a la accionante le aparecen cotizadas solo 808,14
semanas cotizadas al régimen de pension, por lo que se puede inferir de manera
razonable, que la enditad accionada no ha cumplido con el mandato constitucional
y legal de pagar las cotizaciones de manera oportuna, los aportes
correspondientes a la seguridad social en pensiones de la sefiora MATILDE
ISABEL LARA CUELLO.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez, de manera

respetuosa, disponery ordenar en favor de la accionante lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar a la sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO los derechos al
Minimo Vital, Dignidad Humana, al trabajo, su condicion de PREPENSIONADA, y
en general, a la PROTECCION LABORAL REFORZADA, derechos estos violados
por la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre al declararla INSUBSISTENTE mediante
el Decreto N°171 fechado en diciembre 27 de 2021 y a mi notificado en enero 05
de 2022.

SEGUNDO: Ordenar a la Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre el REINTEGRO, en el
término de 48 horas, al cargo que venia desempefiando la sefiora MATILDE
ISABEL LARA CUELLO desde 04 de enero de 1999 con el salario que le

corresponda en la presente anualidad.



DERECHOS VULNERADOS

Estimo violados los siguientes derechos fundamentales: Minimo Vital, Dignidad
Humana, al trabajo, a mi poderdante, su condicién de PREPENSIONADA, y en
general, a la PROTECCION LABORAL REFORZADA.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

Actuando en calidad de apoderado de la Accionante, sefiora MATILDE ISABEL
LARA CUELLO, acudo a su Honorable Despacho para solicitarle la proteccion o
amparo de los siguientes derechos fundamentales violados con la decisién tomada
por la Alcaldia municipal de Sucre-Sucre mediante el Decreto N°171 de diciembre
27 de 2021, notificada a mi poderdante en enero 05 de 2022.

Si bien, segun las diferentes actas de posesidon a los diversos cargos
desempefiados por la Accionante, esta deberia tener aproximadamente 1.700
semanas cotizadas a COLPENSIONES, situacion esta que le otorgaria el derecho
a pensionarse apenas cumpliera el requisito de la edad, lo que sucederia en agosto
05 de 2022; pero como quiera que, la entidad Accionada, Alcaldia Municipal de
Sucre — Sucre no cumplié a cabalidad con la obligacion constitucional y legal de
pagar oportunamente las cotizaciones por la seguridad social en pensién de la
sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO a COLPENSIONES, esta aseveracion
la formulo con fundamento en el “REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN
PENSIONES”, expedida por COLPENSIONES en enero 11 de 2022 en la que se
puede apreciar en dicho documento que solo aparecen cotizadas 808,14 semanas.
Por el incumplimiento de la entidad accionada, la sefiora LARA CUELLO, en estos
momentos, se puede aseverar, sin hesitaciéon alguna, que tiene la categoria de
recensionada, condicion esta atribuible a la entidad accionada, y que ademas, la
hace acreedora a la sefiora LARA CUELLO de las garantias legales de proteccion
propias de las personas en calidad “PREPENSIONADA” . El Estado Social de



Derecho Colombiano, mediante desarrollo de linea jurisprudencial de la Honorable
Corte Constitucional ha desarrollado la proteccion de las personas consideradas
prepensionadas, en consideracion, entre otras, a que generalmente son personas
gue se encuentran en la tercera edad o muy cercana a ello, por lo que se les dificulta
las posibilidades de conseguir empleo o de proporcionarse el minimo vital en otras
actividades; como viene dicho, mi poderdante esta ad portas de cumplir la edad de
57 afios, y es de resaltar que su vida laboral la dedico a la entidad accionada, tal
como se desprende del acervo probatorio. Esto quiere decir, que dicha sefiora no

adquirié otras competencias que le permitan proveerse de los medios para subsistir.

Con el propésito de fundamentar y darle autoridad a lo antes dicho, de manera
respetuosa, me permito transcribir algunos apartes de sentencias de la Honorable
Corte Constitucional donde se hace referencia de las garantias de las personas que

tienen la condicion de prepensionadas.

1. Derechos de las personas consideradas “PREPENSIONADAS”. La
Honorable corte Constitucional mediante la Sentencia SU-003 de 20018, en
sus considerandos (ratio decidendi) en tratandose de los Derechos de las
personas consideradas “PREPENSIONADAS” fue bastante clara en el
sentido de establecer los pardmetros para garantizar dichos derechos, de la

siguiente manera:

“[...] en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las
personas beneficiarias de la proteccion especial, es decir los
recensionados, seran aquellos servidores que cumplan con los
requisitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez
dentro de los tres afios siguientes o, en otras palabras, aquellos
alos que les falte tres aflos o0 menos para cumplir los requisitos

que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez”.



“ Asi las cosas, en principio, acreditan Ila condicion de
“prepensionables” las personas vinculadas laboralmente al sector
publico o privado, que estan proximas (dentro de los 3 afios siguientes)
a acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de
vejez (laedad y el nUmero de semanas -o tiempo de servicio- requerido
en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida o el capital
necesario en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad) y

consolidar asi su derecho a la pension”.

“La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su
pension de vejez, ante su posible frustracion como consecuencia de
una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la estabilidad
en el cargo y la continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema General
de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que

le faltaren para acceder a su pension de vejez”.

“Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en
relacion con los cargos de libre nombramiento y remocion, en aquellos
supuestos en los que solo resta el requisito de edad (dado que se
acredita el nUmero de semanas de cotizacion o el tiempo de servicio,
en el caso del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida), no se
ha considerado que la persona sea titular de la garantia de
“prepension”, en la medida en que la consolidacion del derecho
pensional no esta sujeta a la realizacién de cotizaciones adicionales al

Sistema General de Seguridad Social en Pensiones”.

En el mismo sentido se pronunci6 la Honorable Corte constitucional en la Sentencia

T-500/19, al establecer lo siguiente:



En relacién con el derecho a la estabilidad laboral forzada de las personas
préximas a pensionarse (prepensionados), en Sentencia T-460 de 2017, la
Corte Constitucional expuso que dicha proteccion no se fundamenta en un
mandato legal sino en disposiciones especiales de proteccion contenidos en
la Constituciéon Politicay en el principio de igualdad material que ordena dar

un trato especial a grupos vulnerables. En particular, reiteré que

“(...) dicha estabilidad opera como instrumento para la satisfaccion de
los derechos fundamentales de estos grupos poblacionales, que se
verian gravemente interferidos por el retiro del empleo publico. Por
ende, la Corte desestima lo expresado por los jueces de instancia, en el
sentido de confundir la estabilidad laboral reforzada de los
recensionados con la figura del retén social, para concluir errbneamente
gue la mencionada estabilidad solo es aplicable en los casos que el retiro
del cargo se sustenta en su supresion ante la liquidacién de la entidad y
en el marco de los procesos de restructuracion de la Administracion

Publica”

A partir de esta definicién, este Tribunal Constitucional sostuvo que en
desarrollo del derecho fundamental alaigualdad “la estabilidad laboral de los
recensionados es una garantia constitucional de los trabajadores del sector
publico o privado, de no ser desvinculados de sus cargos cuando se
encuentren ad portas de cumplir con los requisitos para acceder a la pension
de vejez”, siempre y cuando, la terminacion del contrato de trabajo ponga en

riesgo derechos fundamentales tales como el minimo vital.

Més adelante, en Sentencia SU-003 de 2018, esta Corporacion advirtié que la
garantia a la estabilidad laboral de los recensionados, se predica del
trabajador que le faltare el cumplimiento del nUmero minimo de semanas de

cotizacion para acceder a la pension de vejez, dado que el requisito faltante,



relativo a la edad, puede ser cumplido de manera posterior, con 0 sin

vinculacion laboral vigente.

Sobre el particular indicé que “la ‘propension’ protege la expectativa del
trabajador de obtener su pension de vejez, ante su posible frustracion como
consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la
estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizaciéon efectiva al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que

le faltaren para acceder a su pension de vejez”.

De acuerdo con lo expuesto, la Sala encuentra que la estabilidad laboral de
los recensionados se predica de los trabajadores (publico o privado) que les
faltare tres (3) o menos afios para cumplir con el niumero de semanas de
cotizadas o el tiempo de servicio, en el caso del Régimen de Prima Media con

Prestacion Definida, para acceder a la pension de vejez.

Por otra parte, el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, establecié claramente la

proteccion a las personas “recensionadas” de la siguiente manera:

ARTICULO  12. PROTECCION ESPECIAL. *Apartes en letra itlica
CONDICIONALMENTE exequibles* De conformidad con la reglamentacion que
establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el
desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Pdublica las

madres cabeza de familia sin alternativa econdmica, las personas con limitacion

fisica, mental, visual o0 auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los

requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o



de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacion de la

presente ley.
En el mismo sentido, el gobierno nacional mediante el Decreto 1415, se pronuncio:

DECRETO 1415 DE 2021

(Noviembre 4)

"Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 en lo
relacionado a la Proteccion en caso de reestructuracion administrativa o provision

definitiva de cargos para el personal que ostenten la condicion de recensionados”

EL MINISTRO DEL INTERIOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DELEGATARIO DE FUNCIONES PRESIDENCIALES MEDIANTE EL DECRETO
1385 DEL 28 DE OCTUBRE DE 2021,

ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el cual

guedara asi:

d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que
considere encontrarse en este grupo adjunte los documentos que acreditan la
condicion que invoca, los jefes de personal o quienes hagan sus veces deben
verificar que a los servidores que puedan encontrarse en estas circunstancias en

efecto les falten tres (3) afios 0 menos para reunir los requisitos legales para el


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.1.2.2

reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez, y expedir constancia escrita

en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos

suministrados por el destinatario de la proteccion.
2. EL MINIMO VITAL. Concepto.

Respecto del MINIMO VITAL, la Honorable Corte Constitucional, en los
considerandos de la Sentencia T-001 de 1998- Magistrado Ponente- JOSE
GREGORIO HERNANDEZ, sostuvo lo siguiente:

Para la Corte el minimo vital garantizado como derecho inalienable de
todo trabajador, esta constituido por los requerimientos basicos
indispensables para asegurar la digha subsistencia de la personay de
su familia, no solamente en lo relativo a alimentacion y vestuario sino
en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social y medio
ambiente, en cuanto factores insustituibles para la preservacion de una
calidad de vida que, no obstante su modestia, corresponda a las
exigencias mas elementales del ser humano. En otros términos, el
minimo vital, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1, 2,5, 25y
53 de la Constitucion, incorpora un componente social que obliga al
Estado a considerar a la persona en su plena dimension, no sélo
material sino espiritual, cuya subsistencia digna no se agota en la
simple manutencién, mediante el suministro de alimentos, sino que
involucra todas las necesidades inherentes a su condicion de ser
humano, inserto en la familia y en la sociedad. La vivienda digna hace
parte sin duda del aludido concepto, especialmente si se tiene en
cuenta su importancia para la preservacién del entorno familiar en su
esenciay con miras ala realizacion de los derechos fundamentales de

los nifios.



La Honorable Corte Constitucional considera que resulta desproporcionado remitir
la demandante a la justicia ordinaria para obtener la proteccion del MINIMO
VITAL, teniendo en cuenta las circunstancias especiales en las que se
encuentra, en el caso concreto, la sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO,
debido a su edad (56 afios) le resulta bastante dificil obtener ingresos en otras
actividades y esperar a que una decision de la justicia ordinaria le proteja el MINIMO
VITAL demasiado gravosa y lesiva de sus derechos fundamentales, por lo que es

procedente, por via de TUTELA, la proteccién a los derechos vulnerados.

Mediante la Sentencia T-651/08, la Corte constitucional se pronuncio al respecto,

de la siguiente manera:

Por la importancia que comporta el concepto de minimo vital en nuestro
sistema constitucional, la Corte ha sido cuidadosa en identificar los criterios
con los cuales establecer una afectacion en un caso concreto. Lo anterior,
porque es indispensable evitar su desnaturalizacién, ya sea por
extralimitaciones en su alcance o por interpretaciones demasiado

restringidas.

De esta manera, la jurisprudencia constitucional en reiteradas ocasiones, ha
formulado una serie de hipoétesis facticas minimas, con las cuales es posible
establecer la vulneracién de esta garantia. La sentencia T-148/2002 identifico

estas subrreglas, las cuales fueron expresadas de la siguiente manera:

l. Cuando existe un incumplimiento salarial.
ii.Cuando el incumplimiento afecta el minimo vital del trabajador
a. Puede presumirse la afectacion al minimo vital, si el

incumplimiento es prolongado o indefinido


https://www.dmsjuridica.com/JURISPRUDENCIA/CORTE_CONSTITUCIONAL/docs/2008/T-651-08.html

b. Se entiende por incumplimiento prolongado o
indefinido, aquel que se extiende por mas de dos meses,
con excepcion de aquella remuneracion equivalente a un
salario minimo,

C. Los argumentos econdmicos, presupuestales o
financieros no justifican el incumplimiento salarial

d. Aun cuando se comprueben las anteriores hipétesis,
no se entiende afectado el minimo vital, cuando se
demuestra que la persona posee 0tros ingresos o recursos
con los cuales puede atender sus necesidades primarias

vitales y las de su familia.

Como puede observarse, un presupuesto prima facie necesario para que
proceda la proteccion, consiste en que la relacion existente entre el

perjudicado y quien afecta su minimo vital sea de caracter laboral.

Excepcionalmente, y dependiendo de los hechos y circunstancias del caso
concreto sometido a estudio, la Corte ha aceptado que la accion de tutela
proceda en otros eventos, como por ejemplo cuando existe de por medio una
relacion de tipo contractual2 o cuando medidas de caracter policivo limitan

desproporcionadamente los medios de subsistenciade un grupo de personas:

En igual sentido lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en la sentencia T-645

de 2008, al siguiente tenor:

A partir de lo expuesto, la jurisprudencia constitucional considera irrelevante
la existencia de las acciones ordinaria laboral y de nulidad y restablecimiento,
dada su dilacion, alto costo y complejidad, para promover la asistencia,

rehabilitacién e integracion social, a favor de los grupos discriminados y


https://www.dmsjuridica.com/JURISPRUDENCIA/CORTE_CONSTITUCIONAL/docs/2008/T-651-08.html#footnote4

marginados de la sociedad, como lo disponen los articulos 13, 46 y 47

constitucionales.

Seflala la Corte:

“(..) la valoracion de estas circunstancias se debe efectuar teniendo en
cuenta las condiciones particulares del afectado. En ese sentido, el
hecho de que se trate de un sujeto de especial proteccion constitucional
gue se encuentra en un estado de debilidad manifiesta, necesariamente
implica que no se pueda reclamar de él la misma diligencia que se exige
de las demés personas, por lo que no podria evaluarse con la misma

rigurosidad el ejercicio oportuno de las acciones respectivas.

Bajo tal consideracion y teniendo en cuenta (..) que en el caso sub judice
se encuentra probado que el demandante tiene setenta y siete (77) afios
de edad y que ha visto deteriorado su estado de salud como
consecuencia de su avanzada edad. Esta circunstancia lleva a concluir
gue, debido a que el actor es una persona de la tercera edad y que, en
consecuencia, se trata de un sujeto de especial proteccién
constitucional, el juicio de procedibilidad de la accién de tutela se torna
menos riguroso habida cuenta de las especiales circunstancias que

rodean al demandante.

Adicionalmente, es evidente que en este caso la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, dada la dilacién de los procesos y en razén
de la avanzada edad del actor, no constituia un mecanismo idéneo y
oportuno para dar solucion al debate juridico en torno a la vulneracion

de los derechos fundamentales invocados.



En efecto, aun cuando el demandante hubiera acudido a la acciodn
contencioso administrativa para debatir las pretensiones formuladas
mediante el mecanismo de proteccién constitucional, tal mecanismo
judicial no resultaria idoneo, por cuanto, de un lado, la realidad procesal
indica que la solucion de la controversia puede superar la expectativa de
vida del actor y, del otro, el minimo vital del demandante se encuentra
efectivamente vulnerado frente a la inexistencia de una fuente de
recursos que le permita solventar sus necesidades béasicas. En este
sentido, y bajo las particulares circunstancias del presente asunto, el
hecho de que el accionante no hubiera ejercido el mecanismo de defensa

judicial ordinario con el que contaba, se torna irrelevante ”.

3. PRINCIPIO DE DIGNIDAD HUMANA

Como es bien sabido, el Articulo 1 de la Carta Politica instituye a la dignidad
humana como uno de los tres pilares fundantes del Estado Social de Derecho
Colombiano. Asi reza dicha disposicién constitucional: “Colombia es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

En razén de lo antes expuesto, toda decisién de la administracion que lleve
implicita la violacion a este principio fundamente, contraviene la naturaleza del
Estado Social de Derecho y correspondera al Juez Constitucional (Juez de
tutela) su proteccion mediante los mecanismo que la Carta Magna contempla

para tal fin.

Mediante la Sentencia de tutela T- 881 de 2002, la Honorable Corte

Constitucional se pronunci6 en los siguientes términos:



Una sintesis de la configuracion jurisprudencial del referente o del contenido
de la expresion “dignidad humana” como entidad normativa, puede
presentarse de dos maneras: a partir de su objeto concreto de protecciony a
partir de su funcionalidad normativa. Al tener como punto de vista el objeto
de proteccion del enunciado normativo “dignidad humana”, la Sala ha
identificado alo largo de la jurisprudenciade la Corte, tres lineamientos claros
y diferenciables: (i) La dignidad humana entendida como autonomia o como
posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus
caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana entendida como
ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii) la
dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). De
otro lado al tener como punto de vista la funcionalidad, del enunciado
normativo “dignidad humana”, la Sala ha identificado tres lineamientos: (i) la
dignidad humana entendida como principio fundante del ordenamiento
juridico y por tanto del Estado, y en este sentido la dignidad como valor. (ii)
La dignidad humana entendida como principio constitucional. Y (iii) la

dignidad humana entendida como derecho fundamental autbnomo.

Entendido como derecho fundamental auténomo, la Corte ha determinado
gue la dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial
gue tiene toda persona por el hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene
toda persona de exigir de los demas un trato acorde con su condicion
humana. Por tanto, la dignidad humana se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general compromete

el fundamento politico del Estado.



4. DERECHO AL TRABAJO

El derecho al trabajo goza de especial proteccion en el Estado colombiano, se
resalta que, desde el articulo 1 de la Constitucién Politica se establece con fundante
del Estado Social de Derecho, mas adelante, el articulo 25 estable al trabajo como

un derecho fundamental y por tanto goza de proteccion especial.

ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas.

En tratandose de la proteccion al Derecho fundamental al Trabajo, la Honorable
Corte Constitucional ha trazado una linea jurisprudencial encaminada a desarrollar
doctrina tendiente a hacia su proteccion. De manera respetuosa, me permito

transcribir dos apartes de sendas sentencias en ese sentido.

Sentencia C-593/14

La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juridica del
trabajo cuenta con una triple dimensién. En palabras de la Corporacion la “lectura
del preambulo y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante del
Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe
orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como las medidas legislativas

para impulsar las condiciones dignas y justas en el ejercicio de la profesion u oficio.



En segundo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que
informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la
libertad de configuracion normativa del legislador porque impone un conjunto de
reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas las
circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza,
de una parte, de un nucleo de proteccion subjetiva e inmediata que le otorga
caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como

derecho economico y social.”

Sentencia T-611/01

La interpretacion constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad
el derecho al trabajo como uno de los valores esenciales de nuestra organizacion
politica (Preambulo), fundamento del Estado social de derecho (articulo 1°),
reconocido como derecho fundamental que debe ser protegido en todas sus
modalidades y asegurar el derecho de toda persona al desempeiio en condiciones
dignas y justas (articulo 25), asi como los principios minimos fundamentales a los
que debe sujetarse el legislador en su desarrollo (articulo 53) y la obligacién del
Estado del desarrollo de politicas de empleo (articulo 334) hacen del derecho al
trabajo un derecho de central importancia para el respeto de la condicién humana y

cumplimiento del fin de las instituciones.

5. PROTECCION LABORAL REFORZADA.

LEY 790 DE 2002, ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. <Apartes en letra
italica CONDICIONALMENTE exequibles> De conformidad con la reglamentacion
gue establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el

desarrollo del Programa de Renovacion de la Administracion Publica las



madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacion

fisica, mental, visual 0 auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad de los

requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de
vejez en el término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la

presente ley.

DECRETA

ARTICULO 1. Modificar el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto 1083 de 2015, el

cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de
que trata el articulo anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus

plantas de personal permanente o temporal respetaran las siguientes reglas:
1. Acreditacion de la causal de proteccion:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: Los jefes de
personal, o quienes hagan sus veces, verificaran en las hojas de vida de los
servidores publicos, que pretendan beneficiarse de la proteccion especial y
en el sistema de informacién de la respectiva Entidad Promotora de Salud,
EPS, y en las Cajas de Compensacion Familiar, que se cumplan las
condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el grupo familiar de la
solicitante no existe otra persona con capacidad econOmica que aporte al

sistema de seguridad social.

Las normas antes citadas son meridianas en regular la proteccion al trabajo de la
MUJER CABEZA DE FAMILIA. En el caso que nos ocupa con la presente
Demanda de Accion de Tutela, la Accionante, sefiora MATILDE ISABEL LARA

CUELLO cumple con esta categoria debido a que, si bien es casada y vive con su


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.12.1.2.2

conyuge, sefior GENARO MIGUEL FONSECA CORTES este es un adulto mayor,
de 62 afos de edad y ademas, segun la Historia Clinica que se adjunta, padece de
un CANCER DE PROSTATA, condicion esta que le imposibilita ganarse el sustento,
por lo que le corresponde a la Accionante velar por su cuidado y alimentacion, por
lo que, privar del MINIMO VITAL a la sefiora LARA CUELLO no solo la privaria a
ella de este derecho, sino también a su conyuge, lo que de contera llevaria a la
vulneracion del PRINCIPIO FUNDANTE DE LA DIGNIDAD HUMANA a dicho

sefor.

En cuanto a la proteccion de la PROTECCION LABORAL REFORZADA la Corte
Constitucional también a trazado una linea jurisprudencial, ya decantada. De
manera respetuosa, les transcribo un resumen de una sentencia de Tutela en ese

sentido.
Sentencia T-084/18

En el escenario especifico de quienes alegan su calidad de beneficiarios del
denominado “retén social”, |a jurisprudencia constitucional ha sostenido, de
manera reiterada y uniforme, que la accion de tutela es procedente para
reclamar dicha condicién por dos motivos principalmente: (i) Las personas
beneficiarias del “retén social” son sujetos de especial proteccién que,
ademas, se encuentran en situaciones de particular vulnerabilidad, dado que
se trata de madres o padres cabeza de familia, personas en situacion de
discapacidad o préximas a pensionarse. (ii) Los efectos del “retén social” se
producen dentro del marco de procesos de reestructuracion administrativa
gue culminan répidamente. Por tanto, la jurisdiccibn contencioso
administrativa no es el mecanismo idoneo ni eficaz para reclamar los
beneficios derivados de estos programas pues se hace predecible que para
cuando se produzca el fallo contencioso administrativo “la respectiva entidad
ya se encuentre liguidada y no se tenga a quien reclamar el reintegro laboral

y el pago de los respectivos salarios”.



MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que una

mujer sea considerada como tal

La condicion de madre cabeza de familiarequiere la confluencia de los
siguientes elementos, a saber: (i) que la mujertenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras
personas “incapacitadas” para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva
de la mujer en la jefatura del hogar sea de caracter permanente; (iii) que exista
una auténtica sustraccion de los deberes legales de manutencidn por parte de
la pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y (iv) que exista una
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia. De igual
modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe
realizarse en el marco de un procedimiento administrativo, que otorgue la

plenitud de las garantias propias del derecho fundamental al debido proceso.

6. REQUISITOS PARA IMPETRAR LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela fue concebida como un mecanismo de proteccion inmediato,
oportuno y adecuado para las garantias fundamentales, frente a situaciones de
amenaza o vulneracion, ya fuera por la accién u omision de las autoridades
publicas, o de los particulares en casos excepcionales. De lo dispuesto por el
articulo 86 de la Constitucién y el Decreto 2591 de 1991 se ha considerado,
pacificamente, por Corte Constitucional, que son requisitos para la procedencia o
estudio de fondo de la accion de tutela la acreditacion de legitimacion en la causa,

un ejercicio oportuno (inmediatez) y un ejercicio subsidiario.
l. Legitimacién en la causa

Con relacion al requisito de legitimacion en la causa por activa, la tutelante, sefiora
MATILDE ISABEL LARA CUELLO es latitular de los derechos fundamentales que



alega como vulnerados, a la estabilidad laboral reforzada, condicion de
prepensionada y minimo vital y movil. Con relacion a la legitimacion en la causa por
pasival, en esta caso La Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre es la entidad estatal a
la que la parte actora le atribuye la violacion de sus garantias fundamentales, al
haber desconocido su calidad de “prepensionable” y desconocer suncondicion de
mujer Cabeza de Familia, al momento de declararla insubsistente en el cargo de

Secretario Ejecutiva Grado 17 Codigo 425.
Il. Inmediatez

En cuanto a la inmediatez, la accion se ejercié de manera oportuna, si se tiene en

cuenta que, entre la ocurrencia de la presunta violacion de las garantias
fundamentales alegadas, que corresponde a los hechos descritos (5 de enero de
2022), y la presentacion de la accion de tutela (21 de enero de 2022) transcurrio
menos de 1 mes, periodo que se considera razonable, segun el precedente de la
Corte Constitucional.

11K Subsidiariedad

La proteccidon de los derechos constitucionales fundamentales no es un asunto
reservado a la accion de tutela. Con fundamento en la obligacion que el articulo 2
de la Constitucién impone a las autoridades de la Republica, de proteger a todas
las personas en sus derechos y libertades, los distintos mecanismos judiciales
previstos en la ley han sido establecidos para garantizar la vigencia de los derechos
constitucionales, incluidos los de caracter fundamental. De ahi que la Constitucién
defina la tutela como un mecanismo subsidiario frente a los demas medios de
defensa judicial, los cuales son, entonces, los instrumentos preferentes a los que
deben acudir las personas para lograr la proteccion de sus derechos, tal como
disponen el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucion Politica, el numeral 1 del

articulo 6 y el inciso 1° del articulo 8 del Decreto 2591 de 1991.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU003-18.htm#_ftn37

RECONOCIMIENTO JURISPRUDENCIAL DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL.

De manera respetuosa, me permito solicitarle al sefior Juez darle aplicacion al
PRECEDENTE CONSTITUCIONAL, figura esta creada por la jurisprudencia
constitucional. Al respecto, la Corte Constitucional, mediante sentencia de

constitucionalidad ha sostenido lo siguiente:

Sin embargo, mediante la sentencia C-037 de 1996, la Corte Constitucional
declaré inexequibles los apartes entre paréntesis, y condiciono, de este modo,
la aplicacion del articulo al reconocimiento de la fuerza vinculante de las
sentencia de constitucionalidad y de las de tutela, en su parte resolutivay en
la ratio decidendi de la parte motiva. Sentencia C-037 de 1996 M.P. Vladimiro
Naranjo Mesa.

Sentencia T — 123 de 1995, en esta sentencia la Corte formulo una nueva
argumentacion, que entiende que la negativa a sujetarse a la fuerza vinculante
de lajurisprudencia constitucional puede convertirse en una via de hecho por
laviolacién del derecho fundamental a laigualdad. La Corte desarrolla en esta
sentencia dos aspectos fundamentales. El primero de ellos es una clara
reivindicacion de que la “doctrina constitucional de la Corte tiene el caracter
de fuente obligatoria” para todos los jueces. El segundo es la tesis segun la
cual las sentencias de las altas cortes —no so6lo las de la Corte Constitucional,
sino también las de las Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado -
deben respetarse, no por ser precedente judicial — pues son simples criterio
auxiliar-, sino porque de ello depende el respeto al derecho fundamental a la
igualdad y la garantia de coherencia en el ordenamiento juridico y en el

sistema judicial. Sentencia T — 123 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz



PRUEBAS

Solicito al sefior juez, que se sirva tener, decretar y practicar las siguientes pruebas

para que sean tenidas en cuenta al elaborarse el fallo respectivo:

1.

© © N o g b~ WD

Acta de posesion fechada el 18 de enero de 1980, la cual mediante Decreto
N°002 de fecha 17 de enero de 1980 es vinculada inicialmente la sefiora
MATILDE ISABEL LARA CUELLO.

Acta de posesién fechada el 01 de noviembre de 1984.

Acta de posesion fechada el 09 de enero de 1986.

Acta de posesion fechada el 01 de enero de 1990.

Acta de posesion fechada el 04 de enero de1991.

Decreto N°001 fechado el 04 de enero de 1991.

Acta de posesion fechada el 07 de enero de 1992.

Decreto N°002 fechado el 07 de enero de 1992.

Resolucion N°003 fechada el 05 de enero de 1995.

10.Acta de posesion fechada el 08 de octubre de 1998.

11.Acta de posesion fechada el 04 de enero de 1999.

12.Resolucion N°004 fechada el 04 de enero de 1999.

13.Decreto N°171 fechado el 27 de diciembre de 2021.

14.Carta de notificacion de insubsistencia.

15. Declaracién juramentada del sefior ALFONSO MIGUEL SALAS ARRIETA.

16.Declaracién juramentada de la sefiora SONIA ESTHER ALVARADO

OZUNA.

17. Declaracion juramentada de la sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO

18. REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES correspondiente
a la sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO



FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulos 1, 2, 25y 86 de la Constitucién Politica de
1991 y sus decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992, también invoco el
articulo 12 de la Ley 790

ANEXOS

e Copia de la tutela para el archivo del Juzgado

e Copia de los documentos relacionado en el acapite de pruebas

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO
Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna

otra accion de tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES

1. Ala Alcaldia Municipal de Sucre-Sucre se le puede notificar en la siguiente
direccion: Carrera 3 N° 10-10- Palacio Municipal en el Municipio der Sucre
departamento de Sucre, o al correo electronico:
alcaldiamunicipalsucre@gmai.com.

2. Ala Accionante, sefiora MATILDE ISABEL LARA CUELLO se le puede notificar
en la siguiente direccion: Carrera 8 N° 7-23, Barrio Santa Lucia, municipio de

Sucre-Sucre, o al correo electronico: laramaty@hotmail.com.

3. Al suscrito se le puede notificar en la siguiente direccion: Calle 22 N° 16-27-

Edificio Altamisa oficina 409- Sincelejo- sucre.


mailto:alcaldiamunicipalsucre@gmai.com
mailto:laramaty@hotmail.com

Atentamente,

MIGUEL ROMERO MORENO
C.C. N°9129018 expedida en Magangué-Bolivar
C.C. N0.113092 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura



