Medellin, 25 de enero de 2022

SENORES

JUECES DE TUTELA (REPARTO)

E.S.D.

Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: YANET MARIA MACIAS MUNOZ

Accionada: COMISION NACIONAL DEL SERVCIO CIVIL — CNSC y
ALCALDIA MUNICIPAL DE GOMEZ PLATA

Vinculado: Procesos de Seleccion Territorial 2019 - Alcaldia de Gémez Plata

- Las personas en provisionalidad y en encargo que estan en los
cargos de carrera administrativa en la Alcaldia de Gomez Plata
parala OPEC 81127, cédigo 407, Grado 2, auxiliar administrativo.

YANET MARIA MACIAS MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania No.
43°826.030, y actuando en nombre propio, acudo a su Despacho para presentar
ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— CNSC, representada legalmente por el doctor Fridole Ballén Duque o quien haga
sus veces y contra la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA, representada legalmente por
el doctor JORGE ADRIAN PEREZ ATEHORTUA o por quien haga sus veces, con el
objeto de que se proteja mi derecho fundamental y constitucional a obtener igualdad,
debido proceso, buena fe, acceso a cargos en carrera, derecho al trabajo, lo cual

sustento a continuacion.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA DENTRO DEL PRESENTE ASUNTO

En cuanto hace relacién a la Accidén de Tutela en materia de Concursos deMeéritos,
el Alto Tribunal Constitucional, ha indicado que la misma es procedente para
resolver la situacion vulneradora de derechos como los aqui planteados, puesde lo
contrario, en mi caso, tendria que someterme a un proceso ordinario largo y tedioso,
ante la Jurisdicciébn Contencioso Administrativa, o cual me generaria un perjuicio
irremediable, toda vez que cuando se llegue a decidir, lo aqui planteado, en un fallo,
dentro de esa accion ordinaria, ya se habrian vencido los términos de vigencia de la
etapa de requisitos minimos y posiblemente las demas fases que atafien al

concurso.

Como se desprende de lo sefialado en los hechos que se van a referir, la entidad
accionada me esta vulnerando derechos fundamentales al negarse a

posesionarme en un cargo del que he obtenido el primer puesto a través de



meritocracia y del que igualmente ya existe acto administrativo que me

nombra.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia T - 180, del 16 de abril
de 2015, se refirid a la procedencia de la accion de tutela en casos como el aqui
presentado, al sefialar:

“Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que: “en
materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso

particular...

Entonces., en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de
defensaexistentes en el ordenamiento juridico para impugnar las
decisions adoptadas dentro de un trdmite de concurso de méritos,
debido a su complejidad v duracién. carecen de idoneidad y eficacia

para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcién

publicay al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos, a través de concurso, busca
la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de
acceso a la funcion publica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante que
reune las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere
de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los

participantes y la entidad.

Asilas cosas, este Tribunal ha entendido gue la accidon de

tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de laspersonas gue participan

en _un proceso de seleccién de personal publicoy son

victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera
de sus derechos fundamentales.” (Negrillas y subrayado

fuera de texto original).



Igualmente, la Alta Corporacion en lo Constitucional, en Sentencia T - 235 de

2010, sostuvo:

“Para que la accion de tutela sea procedente como mecanismo principal, el
demandante debe acreditar que, 0 no tiene a su disposicion otros medios de
defensa judicial, o teniéndolos, éstos, no resultan idoneos y eficaces paralograr
la proteccion de los derechos fundamentales presuntamente conculcados. A su
turno, el ejercicio del amparo constitucional comomecanismo transitorio de
defensa iusfundamental, implica que, aun existiendo medios de proteccion
judicial idoneos y eficaces, estos, ante la necesidad de evitar un perjuicio
irremediable, pueden ser desplazados por la accion de tutela.

Igualmente, este tribunal ha manifestado que cuando el accionante logra
demostrar la ocurrencia de un perjuicio irremediable procede la accién de tutela

como mecanismo transitorio de proteccion. “Asi, por ejemplo, puede proceder

la tutela a pesar de existir vias judiciales alternas cuando se ve afectado el

minimo vital del accionante o sus condiciones fisicas permiten pensar que se

encuentra en un especial estado de indefension y de no intervenir de inmediato

el juez constitucional se produciria un dafo irremediable.

Respecto de dicho mandato, ha manifestado este tribunal que no se trata de que
el otro medio de defensa judicial sea puramente tedrico. Por el contrario, lo que
el Constituyente y el legislador quisieron en el momento de redactar la
normatividad sobre la accién de tutela, fue precisamente lograr una proteccion
efectiva de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos,
entendiendo que ellos muchas veces son desconocidos, a pesar de que para

cada uno esta reservada en la legislacion una forma de proteccion.

En lo relativo a la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, esta
corporacion expreso6 en sentencia T-569 de 2011 que: “es deber del juez
detutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede
ser ventilada a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar
de existir formalmente, aquellos son o0 no suficientes para proveer una
respuesta material y efectiva a /la disputa puesta a su consideracioén.” Por
consiguiente, “no es suficiente, para excluir la tutela, la mera existencia
formal de otro procedimiento o tramite de caracter judicial. Para que ello
ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idoneo y eficaz,
con miras a lograr la finalidad especifica de brindar inmediata y plena
proteccidon a los derechos fundamentales, de modo que su utilizacién

asegure los efectos que se lograrian con la accién de tutela. No podria



oponerse un medio judicial que colocara al afectado en la situacion
de tener que esperar por varios afios mientras sus derechos

fundamentales estan siendo violados.”

3.2. Acodiendo lo anterior esta corporacién_ha

determinado aque las acciones contencioso

administrativas no protegen en igual grado que la tutela,
los derechos fundamentales amenazados o vulnerados
en los procesos de vinculacién de servidores publicos,
cuando ello se hace por concurso de méritos, ya gue la
mayoria de veces debido a la congestién del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la
prolongacién de la vulneracion en el tiempo.

Sobre el particular, en la sentencia T-425 de 2001 la Corte conocié un caso en
el cual un accionante que se encontraba en el primer lugar de la lista de
elegibles en un concurso para proveer el cargo de asesor, Codigo 1020, grado
08 en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, no habia accedido al cargo

debido a la negativa de la entidad a nombrarlo.
En dicha providencia se estableci6 que:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la
tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen
los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos. En
efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento
en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber

obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no_encuentran

solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos
tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accidén de tutelay



por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho
fundamental que requiere proteccion inmediata.”

Sobre el particular, es decir, sobre la procedencia de la

accion de amparo para debatir decisiones acogidas
dentro_de un _concurso _de méritos, este tribunal ha

manifestado que: “aun cuando los afectados con

dichas determinaciones cuentan con las acciones

contencioso administrativas para cuestionar su

legalidad, dichos mecanismos judiciales de

defensa no son siempre idoneos y eficaces para

restaurar los derechos fundamentales

conculcados.”.

Al respecto observa esta corporacién que la indemnizacion surgida de las
acciones contenciosas, no puede actuar como un compensacion de la
violacibndel derecho fundamental, ya que: “lo que el ordenamiento
constitucional postula en relacion al acceso a la funcién publica es su
vigencia, goce y efectividad en cabeza de su titular; dicho de otra
manera, la compensacion econdmica que eventualmente se
reconoceria no seria idénea para obtener la proteccion de las
garantias constitucionales que ha sido vulneradas por la actuacion de

la administracion”.

Ahora bien, este tribunal resalta que mediante sentencias SU-133 de 1998 y
SU-086 de 1999, ... determiné:

. La Corte estima gue la satisfaccién plena de los aludidos
derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine



el proceso ordinario. probablemente cuando ya el periodo en
disputa haya terminado.”

En idéntico sentido se pronuncio la Corte Constitucional mediante la sentencia de
unificacion SU - 613 de 2002:

“[...] existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accion de tutela es
elmecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera
en la administracion judicial de conformidad con los resultados de los
concursosde méritos, pues con ello se garantizan no soélo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los cargos
publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion.
Por lo mismo,al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala
considera que debemantener su posicion y proceder al analisis material del
caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a la igualdad del
actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria incluso imposibilitado

para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

Igualmente, en la sentencia SU - 913 de 2009, se determiné que:

“En materia de concursos de meéritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el

caso particular’.



Como conclusion se destaca entonces gue en ciertas
circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las
decisiones adoptadas dentro de un trdmite de concurso
de méritos, debido a su complejidad vy duracién, carecen
de idoneidad vy eficacia para proteger los derechos
fundamentales al accesoa la funcién publica y al trabajo.

Por esta razén la tutela puede desplazar alas acciones
contenciosas _como__medio _de preservacion _de los

derechos en juego”. (Negrillas y resaltado fuera de texto

original).

Asi las cosas, los referidos precedentes jurisprudenciales demuestran que, para
el presente asunto, es procedente la accion de tutela, por cuanto, tal como lo
dispuso el maximo Organo Constitucional, en eventos como éste |a via ordinaria
resulta inadecuada, compleja v extensa, por lo que careceria de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales que me estan siendo

conculcados por la accionada.

FUNDAMENTOS FACTICOS

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion
Politica, los empleos de los 6rganos y entidades del Estado son de carrera,
salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso como el ascenso en
los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que

fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

2. El articulo 130 de la Constitucion Politica, cre6 la Comision Nacional del
Servicio Civil -CNSC-, como un organismo autbnomo de caracter
permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y 6rganos del

poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y



patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de

carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

. Segun lo sefalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la
CNSC tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo
con los términos que establezcan la Ley y el reglamento. Y “Realizar los
procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que

contrate para tal fin”.

. La CNSC, mediante el Acuerdo No. CNSC — 20191000001376 del 04 de
marzo de 2019, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente una (1) vacante, pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA, Procesos de

Seleccién Territorial 2019 - Alcaldia de Gémez Plata.

. Que como ciudadana realicé la respectiva compra del PIN asociado a la
vacante AUXILIAR ADMINSTRATIVO cddigo 407, Grado 2 OPEC 81127 de
la Alcaldia de Gomez Plata, en la que me inscribi y acorde con ello, participé
debidamente en todas las etapas del proceso de seleccion previamente

informado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

. Que surtido todo el proceso de seleccion para la vacante AUXILIAR
ADMINSTRATIVO cédigo 407, Grado 2 OPEC 81127 de la Alcaldia de
Gbomez Plata, la Comisién Nacional del Servicio Civil, public6 mediante
Resolucién 7426 del 10 de noviembre de 2021, la lista de elegibles para el
cargo en mencion, la cual adquirié firmeza el dia 26 de noviembre de 2021,
en la cual, yo, YANET MARIA MACIAS MUNOZ me ubico en el primer
puesto de la misma. Anexo: Lista de elegibles; Resolucién 7426 de 2021



7.

10.

Que con fecha del 01 de diciembre de 2021, La Alcaldia de Gomez Plata, a
través del Decreto N° 102 “Por medio del cual se hace un nombramiento en
periodo de prueba y se declara insubsistente el nombramiento de un
empleado en provisionalidad” signado por el sefior alcalde Jorge Adrian
Pérez Atehortlia en el que se ordena mi nombramiento en Periodo de Prueba
para carrera administrativa para la vacante AUXILIAR ADMINSTRATIVO
codigo 407, Grado 2 OPEC 81127 de la Alcaldia de Gomez Plata y declarar
insubsistente ala provisionalidad del sefior MARCOS ALBERTO PALACIO
POSADA, siendo notificados ambos el dia 04 de diciembre de 2021.

Anexo: Decreto N°102 Alcaldia de Gomez Plata.

Que habida cuenta de la respectiva notificacion de mi nombramiento en
periodo de prueba para la vacante AUXILIAR ADMINSTRATIVO codigo 407,
Grado 2 OPEC 81127 de la Alcaldia de Gomez Plata, me tomé los 10 (diez)
dias habiles que otorga el Decreto 648 de 2017, para aceptar mi
nombramiento. Aceptacion que manifesté mediante comunicacion escrita el
dia 20 de diciembre de 2021, y junto con la cual entregué la respectiva
documentacion para el acto de posesion en el cargo. Anexo: Aceptacion

del cargo y entrega de documentos para la posesion.

Con fecha del 23 de diciembre de 2021, solicité a traves de documento
escrito al sefior Alcalde del Municipio de Gomez Plata, la posesion en el
cargo la vacante AUXILIAR ADMINSTRATIVO cadigo 407, Grado 2 OPEC
81127 de la Alcaldia de Gémez Plata. Sin que a la fecha medie respuesta
alguna de la respectiva peticion. Anexo: Solicitud fechada del 23 de
diciembre de 2021.

El dia 03 de enero de 2022, hago presencia en el Despacho del sefior Alcalde
del municipio de Gémez Plata a tomar posesion del cargo que se me habia
previamente notificado, siendo esta fecha la limite que consagra la Ley para
hacerlo. De manera verbal, el sefior MARTIN ALONSO PARRA ZULETA
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Alcalde encargado, me manifiesta de manera verbal que la alcaldia ha
suspendido mi posesion debido a errores internos dentro de la conformacion
del acuerdo de la convocatoria, razon por la cual no se va a hacer efectivo
mi nombramiento. Dada dicha manifestacion, le solicito que certifique
mediante documento escrito que yo me presenté a la posesion de mi cargo,
accediendo el funcionario a emitirlo. Anexo: Constancia presentacion a

posesion.

11.No obstante lo anterior, procedi mediante la taquilla de recepcién de
documentacion de la Alcaldia de Gomez Plata, a radicar documento en el
que dirigida al sefior Alcalde, dejé por escrito que el dia 3 de enero de 2022,
me presenté a posesionarme de mi cargo. Anexo: Radicado fechado del
03 de enero de 2022

12.A la fecha, la Alcaldia de Gomez Plata, ha sentado como precedente un
silencio frente a mis peticiones para posesionarme en el cargo del cual gané

concurso a través de la Comisioén Nacional del Servicio Civil.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para el 10 de noviembre de 2021, fecha de publicacion de la Resolucién N° CNSC
— 7426 contentiva de la lista de elegibles, ésta se encontraba pendiente de adquirir
firmeza, pues las Listas de Elegibles, cobran firmeza vencidos los cinco (5) dias
habiles siguientes a su publicacién en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, de
conformidad con el articulo 27° de los Acuerdos de Convocatoria, atendiendo para
ello el Criterio Unificado expedido por la CNSC denominado “Como opera la firmeza
de las listas de elegibles cuando se realiza solicitud de exclusion”, del 12 de julio de
2018.

Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera:
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El Decreto 1083 de 2015 en el Articulo 2.2.5.3.2, en relacién con la provision de los

cargos de carrera dispone:

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en

cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y

cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una

vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto

y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad. (negrita fuera el texto

original)

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera

adelantarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados

a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos
de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sOlo podran ser utilizadas para
proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
Articulo 41 de la Ley 909 de 2004.
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PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,

debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:
1. Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos

sefalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las

normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.”

Asi las cosas, si un empleo de carrera administrativa esta en vacancia definitiva, le
corresponde a la entidad empleadora verificar los mecanismos de provision
definitiva sefialados en la disposicion transcrita y proveer el respectivo empleo en el

orden correspondiente.
Uso de las listas de elegibles:

Sobre las listas de elegibles, la Ley 909 de 2004, “por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan

otras disposiciones”, establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El

proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional

del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
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concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para

la realizacion del concurso y a los participantes.

(..

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)

anos. Con estay en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales

se efectud el concurso.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 1960 de 2019 “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el

Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones”, consagra:
“ARTICULO 6. El numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comision Nacional
del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para

la realizacion del concurso y a los participantes.
2(...)
3(..)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto

orden de meéritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y
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las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, gue surjan con

posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicaciéon, modifica en lo

pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y deroga las demas

disposiciones que le sean contrarias.”
(Subrayado fuera de texto)

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la
lista de elegibles Gnicamente se puede utilizar en estricto orden de mérito para
proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito. Esta

disposicion aplica a los concursos iniciados bajo su vigencia.

16 de enero de 2020, La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, expidio

el Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 2019” en la cual establece que las listas de elegibles conformadas y
aguellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Puablica de Empleos
de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que corresponden a los mismos empleos, es decir,
gue corresponden a igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la
OPEC, ubicacion geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero OPEC. Anexo 6:
Circular N° 001 de 2020 de la CNSC.

18. Que el Decreto 1083 de 2015, que reglamenta algunos aspectos relevantes en
torno a la provision de vacantes definitivas y temporales en los empleos de carrera

establece:
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“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de
carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en

cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

(Nota: A la fecha no hay orden de autoridad judicial que ordene el
reintegro de los demandantes en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, que fueron desvinculados al ser ingresados en

la nébmina de Colpensiones).

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio
Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cago y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del

Servicio Civil

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue

objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Una vez la lista de elegibles ha cobrado firmeza, la Comision Nacional del Servicio
Civil de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, debe enviar copia de la misma al jefe de la entidad para la cual se realiz6 el
concurso de meritos para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio

de la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento
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en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto

bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

Expedido el acto administrativo de nombramiento, la entidad nominadora tiene diez
(10) dias para comunicarlo al elegible y este cuenta con diez (10) dias para tomar
posesion, al tenor de lo establecido en los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto

648 de 2017, segun el siguiente tenor literal:

“Comunicacion y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de
nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o
electronicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para

manifestar su aceptacion o rechazo.”

“Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona designada debera
tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. Este
término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si
el designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada

a juicio de la autoridad nominadora.”

En este sentido, si por alguna razon justificada, el elegible no puede tomar posesion
del empleo en el término previsto anteriormente, aceptado el hombramiento en
periodo de prueba podra solicitar prérroga para posesionarse hasta por noventa
(90) dias habiles mas, si el designado no residiere en el lugar de ubicacién del

empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.

Previamente la Corte Constitucional se pronuncié en un caso similar frente a un

concurso de meritos para ICBF en Sentencia T-340 de 2020 y en ésta refirio:

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de
2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto
de la cual cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion
juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma,

debera diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los
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lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de
ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro,
la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su

lugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacién del derecho de
guienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupé dentro de la lista y el nUmero de plazas
o vacantes a proveers3l, Asi las cosas, las personas que ocuparon los
lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un derecho
subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo
para el cual concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion
juridica consolidada que impide la aplicacién de una nueva ley que afecte o
altere dicha condicion. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes
ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a proveer,
por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser
nombrados, cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se
encuentren en alguna de las causales de retiro contenidas en el articulo 41
de la Ley 909 de 200434,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas
gue ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el
numero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden
de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en
la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente se cree el derecho
de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el
ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los supuestos que
permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nimero de

vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad
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nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y

financieros a que haya lugar para su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos
gue ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion
de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos
adquiridos como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan
reservadas para las personas que conformaron las listas de elegibles
vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera que el resto de la
sociedad est& sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier
tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacion

juridica consolidada ni en curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las
listas de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita,
la Comision Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecié que la modificacién
establecida en dicha ley Unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dej6 sin efectos
el primer criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante
Su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase
con igual denominacién codigo, grado, asignacion basica mensual,

propdsitos, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes;
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criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
un nimero de OPEC."153],

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las
listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para
el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
nombradas por cuanto su posicion excedia el namero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta

todavia se encuentre vigente.

Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-

La Ley 909 de 2004 en el articulo 12, literal h establece:

ARTICULO 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil

relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera

administrativa. La Comision Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones

de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

a)...
b)...
C)...
d)...
e)...

f)...
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h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta
aplicacion de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el
desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto

en la presente ley. (Negrilla fuera de texto original)

PARAGRAFO 1. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta materia,
la Comision Nacional del Servicio Civil estara en contacto periédico con las unidades
de personal de las diferentes entidades publicas que ejerceran sus funciones de

acuerdo con lo previsto en la presente ley.

PARAGRAFO 2. La Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer a los
servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de multa,
previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacion a las normas de carrera
administrativa o la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por ella.
La multa debera observar el principio de gradualidad conforme el reglamento que
expida la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5)
salarios minimos legales vigentes y maximos veinticinco (25) salarios minimos

legales vigentes.

FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES Y DE DERECHO, RESPECTO DE LAS
PRERROGATIVAS CONSTITUCIONALES VULNERADAS.

Frente al derecho fundamental del debido proceso, en sentencia T - 051 de 2016,

la Corte Constitucional, indico:
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“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado en el
Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan accedera
mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre

ellos, la convivencia pacifica....

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto de las
modificaciones al marco juridico que regula sus funciones, pues de lo contrario, su
conducta puede acarrear la ejecucién de actividades que no les han sido asignadas

0 su ejecuciéon conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el articulo 6° Superior, en
cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir laConstitucion y la
ley y por la “omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”, en
concordancia con el articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar Unicamente las funciones que se determinen en la

Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico,

en atenciéon a la cual 1as autoridades estatales no podran actuar enforma

omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando

las formas propias de cada juicio y aseqgurando la efectividad de aguellos mandatos

que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos.”

Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion
administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el accesoa
la administracién de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisionesque
los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la

proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso
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se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacién abusiva de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica

vigente.
La Corte Constitucional ha manifestado que el debido proceso comprende:

““a) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez implica los derechos al libre e igualitario
acceso ante los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo.

El derecho al juez natural, identificado este con el funcionario que tiene la capacidad
o aptitud legal para ejercer jurisdiccidbn en determinado proceso o actuacion de
acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personasy la division del

trabajo establecida por la Constitucion y la ley.

El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios
legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este
derecho hacen parte, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la
preparacion de la defensa; los derechos a la asistencia de un abogado cuando se
requiera, a la igualdad ante la ley procesal, el derecho a la buena fe y a la lealtad

de todas las demas personas que intervienen en el proceso.

El derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable,lo cual
exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o

inexplicables.

El derecho a la independencia del juez, que solo tiene efectivo reconocimiento
cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo

y al legislativo.
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El derecho a la independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes
siempre deberan decidir con fundamento en los hechos, de acuerdo con los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones

o influencias ilicitas.”

En lo concerniente al debido proceso administrativo, debe sefalarse que se
encuentra regulado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en el cual se
determina la aplicacion del debido proceso en “toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas”, asi como en el articulo 209 del mismo texto y en elnumeral 1° del
Articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, normas en las que se regula como un principio

fundamental de la funcién administrativa.

Frente a este particular, en la Sentencia C - 980 de 2010, la Corte Constitucional
sefialé que el debido proceso administrativo ha sido definido jurisprudencialmente

como.

“(i) el conjunto complejo de condiciones gue le impone la ley a laadministracion,

materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la

autoridad administrativa, (ii)) gue quarda relacién directa o indirecta entre si, v (iii)

cuyo fin estd previamente determinado de manera constitucional v legal”. Ha

precisado, al respecto, que con dicha garantia se busca “(i) asequrar el ordenado

funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones v, (iii)

resquardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”.

En la misma providencia, se determind que las garantias establecidas en virtud del
debido proceso administrativo, de acuerdo a la jurisprudencia sentada por estealto

Tribunal, son las siguientes:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad
con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se
permita la participacién en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a

que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de
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las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,
(viii) a solicitar, aportar ycontrovertir pruebas, y (ixX) a impugnar las decisiones y a

promover la nulidadde aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”

Para las autoridades publicas, el debido proceso administrativo implica una

limitacion al ejercicio de sus funciones, puesto que en todo proceso, desde su inicio

hasta su fin, deben obedecer de manera restrictiva a los parametros

procedimentales determinados en el marco juridico vigente. Con lo anterior se

pretende eliminar todo criterio subjetivo que pueda permear el desarrollo de los
procesos administrativos y, a su vez, evitar la conducta de omisién, negligencia o
descuido en que puedan incurrir los funcionarios relacionados en el proceso”.

(subrayas fuera de texto original).

En relacién al derecho a la igualdad, la Corte Constitucional, en Sentencia T - 105
de 2020, indico:

“La igualdad es uno de los elementos mas relevantes del Estado constitucional de

derecho, el cual ordena dar un trato igual a guienes se encuentran en la misma

situacion factica vy un trato diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. A partir de esta premisa la Corte ha indicado que este

derecho posee un caracter relacional, lo que significa que deben establecerse dos
grupos o situaciones de hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar un
examen de adecuacion entre las normas legales y ese principio. Ademas, debe
determinarse si €sos grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad
o desigualdad desde un punto de vista factico, a fin de constatar: i) si existe un
tratamiento distinto entre iguales; o ii) si un tratamiento igual entre desiguales es
razonable. Es decir, si persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringeen

exceso los derechos de uno de los grupos en comparacion”.

También, el Alto Tribunal Constitucional, en sentencia T - 030 de 2017, habia

seflalado:
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“... la igualdad es un concepto multidimensional pues es reconocido como un
principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera, la igualdad
puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal. 1o gue implica gue la
leqalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos 10s sujetos
contra quienes se dirige; v, ii) material, en el sentido (de) garantizar la paridad de
oportunidades entre los individuos; v, iii) la prohibicién de discriminacion queimplica
que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a partir de
criterios sospechosos construidos con fundamento en razones de sexo, raza, origen

étnico, identidad de género, religion y opinién politica, entre otras.

De igual forma, esta Corporacién ha expresado que este postulado tiene un
contenido que se concreta en el deber publico de ejercer acciones concretas,
destinadas a beneficiar a grupos discriminados o marginados de manera
sistematica o histdrica, a través de prestaciones particulares o cambios en el disefio

institucional (acciones afirmativas).

33. En consecuencia, estan prohibidas las distinciones que impliquen un trato
distinto no justificado, con la capacidad de generar efectos adversos para los
destinatarios de las normas o0 conductas que las generan, guienes no estan
obligados a soportar esos déficit de proteccién”.

De manera que, acorde con este precedente jurisprudencial, obliga a la accionada
a darme un trato igual frente a quienes se encuentran en la misma situacion factica
y juridica a la mia, es decir, al existir personas que laboran en lamisma entidad
(UGPP) y se presentaron al concurso de esta convocatoria, para el mismo cargo,
les ha sido aceptada la certificacién laboral expedida por la entidad sin cuestionar
la falta de firma, pues la misma ha sido signada con firma digital, como ocurre en mi
caso; luego, no pude darse trato desigual entreiguales; por el contrario, se debe
garantizar la paridad de oportunidades entre losindividuos, pues se prohibe la
discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un

trato diferente a partir de criterios sospechosos
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En cuanto hace relacion al derecho de Acceso a la Carrera Administrativa por

Meritocracia, en Sentencia T - 340 de 2020. La Corte Constitucional, indico:

“El articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango superior el principio de
meérito como criterio predominante para la designacion y promocion de servidores
publicos. Asi, consagr6 como regla general que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a ella se hara mediante
concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo explicita la prohibicion de
que factores distintos al mérito pudiesen determinar el ingreso y lapermanencia en

la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion, la constitucionalizacién de este principio
busca tres propédsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el

cumplimiento de los fines estatales y de la funcidbn administrativa previstos en los

articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido. se ha dicho gque la prestacién del
servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas. el mérito como criterio de seleccién provee de
imparcialidad a la funcién puablica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacidbn de reglas y criterios de seleccidon objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo, ya
que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta de mérito

puede ser causal para su remocion.

El tercer v ultimo proposito persequido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad _de trato v oportunidades. va gqgue con_el establecimiento de

concursos publicos, en los que el mérito _es el criterio _determinante para

acceder aun cargo. cualguier persona puede participar, sin gue dentro de este

esquema se toleren tratos diferenciados injustificados, asi como la
arbitrariedad del nominador. Concretamente, la Corte ha sostenido que elprincipio
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de mérito “constituye plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la
medida en que contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto
hace al nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el
ascenso o remocién de los mismos, lo que les permite brindarles proteccién y trato
sin discriminacién de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion

politica o filosdfica.”.

El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de sistemas de

carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de concursos. Este

altimo corresponde a los procesos en los que a través de criteriosobjetivos
se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para

ocuparun cargo.teniendo en cuentala categoriadel empleo y las necesidades
de la entidad.

En lo atinente a la buena fe y el principio de confianza legitima, la Corte

Constitucional en Sentencia T - 453 de 2018, preciso:

“Esta Corte se ha ocupado en varias ocasiones de estudiar el principio de |a buena

fe, y ha sefialado que se trata de un pilar fundamental de nuestro ordenamiento
juridico, que orienta las relaciones entre particulares y entre éstos v la
administracion. buscando que se desarrollen en términos de confianza vy
estabilidad. El principio de buena fe puede entenderse como un mandato de
“honestidad, confianza, rectitud, decoro v credibilidad que acompafia la
palabra comprometida (...) permite a las partes presumir laseriedad en los
actos de los demads, dota de (...) estabilidad al transito juridico yobliga a las
autoridades a mantener cierto grado de coherencia en su proceder a través

del tiempo”.

En concordancia con lo anterior, la_buena fe tiene como_obijetivo_erradicar

actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades publicas pues pretende
“que las actuaciones del Estado v los particulares se cifian a un considerable
nivel de certeza v previsibilidad, en lugar de dirigirse por_impulsos

caprichosos, arbitrarios e intempestivos.” Sobre este Udltimo aspecto, la
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jurisprudencia constitucional ha sefalado que dicho principio rige todas las
actuaciones v procedimientos de las entidades publicas, toda vez que uno de
sus fines es “garantizar gue las expectativas que legalmente le surgen al
particular seconcreten de manera efectivay adecuada.”

Del principio de la buena fe se desprende el de confianza legitima, gue
pretende que la Administracion se abstenga de modificar “situaciones
juridicas originadas en actuaciones precedentes gue generan expectativas
justificadas (v en ese sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la
seriedad que - se presume - informa las actuaciones de las autoridades
publicas, en virtud del principio de buena fe v de la inadmisibilidad de
conductas arbitrarias, gue caracteriza al estado constitucional de derecho”.

El principio de confianza legitima funciona entonces como un limite a las actividades
de las autoridades, que pretende hacerle frente a eventuales modificaciones

intempestivas en su manera tradicional de proceder, situacién que ademas
puede poner en riesgo el principio de sequridad juridica. Se trata pues, de un
ideal ético que es juridicamente exigible. Por lo tanto, esa confianza que los
ciudadanos tienen frente a la estabilidad que se espera de los entes estatales.
debe ser respetada y protegida por el juez constitucional.

En suma, para la Corte la confianza legitima protege las razones objetivas con las
gue cuenta un ciudadano que le permiten inferir la consolidacion de un derecho
que no ha adquirido. Por ello, no resulta constitucionalmente admisible que la
administracion quebrante de manera intempestiva la confianza que habia creado
con su conducta en los ciudadanos, mas aun, cuando con ello puede afectar

derechos fundamentales”

De suerte que con el actuar de la CNSC, y acorde con lo seialado y probado se
estan quebrantando, de manera intempestiva, no solo los derechos fundamentales

aludidos sino la confianza legitima que habia creado y depositado en la accionada
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al inscribirme en el concurso de méritos que ahora se ve truncado, por una

decision arbitraria y vulneradora de derechos.

CONSIDERACIONES FRENTE AL CASO EN CONCRETO

Es de tener en cuenta por su Despacho sefior Juez, que atendiendo el proceso
previsto para proveer los cargos de carrera administrativa, para este caso el de
Auxiliar Administrativa Codigo 407 Grado 2 Opec 81127 de la Alcaldia de Gémez
Plata, éste fue llevado a cabo por la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante
acuerdo previamente efectuado con la entidad nominadora; en atencion a ello
resulté avante de todos los filtros que dieron cuenta de mis competencias basicas,
funcionales, comportamentales y la valoraciéon de antecedentes los cuales me

llevaron a ocupar el primer puesto dentro de la lista de elegibles.

Situacion juridica que se mantiene firme, en tanto que la Alcaldia de Gomez Plata
en ningln momento realizé exclusion de alguna de las personas que resultamos
ocupando la lista de elegibles, razén por la que dicha firmeza corroboré mi posicién

de primera para el cargo al cual me presenté en concurso de méritos.

Igualmente téngase en cuenta Sefior Juez, que la entidad nominadora, para este
caso la Alcaldia de Gémez Plata, reconocié mi derecho fundamental a ocupar un
cargo del Estado a través de la meritocracia, situacion materializada con la
expedicion del Decreto 102 del 01 de diciembre de 2021, que nombro en el cargo

para el cual concursé.
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Previamente se ha conocido, para el caso de la provision de los empleos de carrera
administrativa, que existen dos pasos importantes y garantes para el acceso al
mérito cuando los ganadores conocen su posicion en la lista de elegibles. El
primero de ellos es la notificacién del nombramiento y posterior a ello la posesién.
Para este caso, la Alcaldia de Gémez Plata me notifico del nombramiento para el
cargo al cual me postulé, sin embargo, se niega a posesionarme en el mismo,
desconociendo el deber constitucional, amparado en el articulo 125 de la Carta

Magna.

Igualmente, ha de considerarse por parte de su Despacho, que la Alcaldia de
Gbomez Plata se encuentra desconociendo la modificacion en la materia que realizé
el legislador a través de la Ley 1960 de 2020, teniendo en cuenta la anterior
consideracion de la Corte Constitucional en la sentencia T-340 de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Alcaldia de GOmez Plata vulneran mis derechos
a la igualdad, debido proceso, principio de buena fe y principio del mérito, al no
haber sido llamado para que me posesionen en periodo de prueba en el empleo que
se ofertd a través del concurso abierto de méritos y que en la actualidad esta
ocupado en provisionalidad, vulnerando a su vez el derecho de mi familia, pues
dependen econdmicamente de mi, desmejorando su educacién y restringiendo el
apoyo de sus actividades culturales, deportivas y extracurriculares al no poder cubrir

mis necesidades del hogar.

Cabe destacar que la CNSC dentro de sus funciones no solo tiene autorizar el uso
de listas de elegibles sino también vigilar que las entidades ocupen las vacantes
definitivas debidamente, por tanto en este caso si bien la CNSC autorizé el uso de
Listas, esta omitiendo la vigilancia que debe realizar al ente nominador de verificar

que las listas de elegibles se usen efectivamente.

Los nombramientos en provisionalidad en vacantes de empleos de carrera tienen
duracion hasta que se produzca su provision con las personas seleccionadas por el

Sistema de Mérito o hasta el reintegro de su titular, al tenor de lo establecido en los
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articulos 2.2.5.3.1 y 2.2.5.3.3 del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica” modificados
por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004, establece “Las entidades que utilicen las listas
de elegibles resultado de los concursos adelantados por la Comision Nacional del
Servicio Civil deberan sufragar los costos determinados por la citada Comision, el
cual para el cargo en mencion es MEDIO SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL
VIGENTE a la fecha de la presentacion de la solicitud de uso de lista, y dinero que
puede asumir la Alcaldia de Gémez Plata, dado que su ultimo informe fiscal no da

cuenta de carecer de recursos para reportar los puestos en mencion.

De la existencia del Decreto fechado del 01 de diciembre de 2021 emanado por la
Alcaldia de Gémez Plata, se desprende que la Comision Nacional del Servicio Civil
ya autorizo a la Alcaldia de Gomez Plata a hacer Uso de la lista de elegibles para
cubrir la vacante OPEC 81127. Sin embargo la Alcaldia de Gomez Plata se niega
a usarla ocupando la vacante con personal en provisionalidad, situacién que no
concuerda dado "que previamente existio un acuerdo que permitio la provision del
cargo mediante acceso a concurso de meritos, situacion que vulnera mis derechos
por parte de la Alcaldia de Gémez Plata quien no me quiere posesionar, y que con
silencio y negligencia me obliga a utilizar estos medios juridicos para hacer valer
mis derechos, siendo esta entidad la que debe dar ejemplo en hacerlos respetar.

Como ciudadana que cree en la institucionalidad, le manifiesto sefior Juez mi
preocupacion bajo el contexto de que el uso irregular de las lista puede dar cabida
a una demanda impulsada en este caso por esta ciudadana dada la falta de
posesion aun teniendo Derecho a ello, y que como consecuencia la Alcaldia de
Gomez Plata resulte lesionada patrimonialmente, asi como configurar

responsabilidad disciplinarias, fiscales e inclusive penales.
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Finalmente, le solicito sefior Juez se tenga en cuenta el proceso por meritocracia
gue como ciudadana realicé, dandole credibilidad a la institucionalidad y atendiendo
el principio de la seguridad juridica que es universalmente reconocido, que se
basa en la «certeza del derecho», tanto en el ambito de su publicidad como en su
aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo
previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico y que para este
caso, recae en la seguridad de las personas que nos encontramos en la lista de
elegibles, de llegar a ser nombrados por el mérito obtenido en un concurso de

seleccion para proveer los cargos de carrera administrativa.

PETICIONES

Una vez probados los hechos narrados anteriormente, solicito al Despacho tutele a
mi favor, los derechos fundamentales que estan siendo vulnerados por LA
ALCALDIA DE GOMEZ PLATA y la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC en

consecuencia ordene:

PRIMERO: Se amparen mis derechos fundamentales al acceso a la carrera
administrativa por meritocracia (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 C.P), Igualdad
(articulo 13 C.P), trabajo en condiciones dignas (art 25 C.P.), debido proceso (art29

C.P.) y buena fé y confianza legitima y al trabajo.

SEGUNDO: Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC- para que
a través de la Direccion de Vigilancia de Carrera Administrativa, active sus
competencias institucionales y realice las diligencias respectivas a fin de adoptar las
acciones pertinentes de conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo
12 de la Ley 909 de 2004.

TERCERO: Se ordene a la ALCALDIA DE GOMEZ PLATA, que en el término de 2
dias habiles siguiente al fallo de tutela, realice los tramites administrativos
pertinentes para que proceda con mi POSESION en periodo de prueba, en la

vacantes definitivas ofertada a través del concurso de méritos Procesos de
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Seleccién Territorial 2019 - Alcaldia de Gomez Plata OPEC 81127, cddigo 407,
Grado 2, denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y derechos

no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial en via de tutela.

PRUEBAS

1. Lista de elegibles, Resolucion 7426, emitido por la Comision Nacional del
Servicio Civil.

2. Decreto N° 102 “Por medio del cual se hace un nombramiento en periodo de
prueba y se declara insubsistente el nombramiento de un empleado en
provisionalidad” signado por el sefior alcalde Jorge Adrian Pérez Atehortia

3. Oficio aceptacion nombramiento, fechado del 20 de diciembre de 2021 y
radicado en la taquilla de la Alcaldia de Gémez Plata.

4. Oficio solicitud posesion, fechado del 23 de diciembre de 2021 y radicado en
la taquilla de la Alcaldia de Gémez Plata.

5. Constancia emitida por el Alcalde Encargado, certificando mi presentacion
personal para la posesién, fechada del 03 de enero de 2022.

6. Oficio informe de presentacién personal y solicitud posesién, fechado del 03

de enero de 2022 y radicado en la taquilla de la Alcaldia de Gomez Plata.

ANEXOS

Los documentos relacionados en el acapite de pruebas
Copia de la cédula de ciudadania



