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MAGISTRADOS DEL HONORABLE CONSE

SEGUNDA - REPARTO o
10 PARA EVI

REF: ACCION DE TUTELA - COO MECANISMO TRA:::I_THH

UN PERJUICIO IRREMEDIABLE — MEDIDA PROVISIO 5

ACCIONANTE: WIRGINIA DEL SOCORRO OLIVERO GARC T DEL

ACCIONADOS: GOBERMNACION DE SUGRE - COMISION M

SERVICIO CIVIL

CESAR CORONADO GRANADOS, abogado ttulado en ejercicio, identificadd o0
Cédula de Cudadania numero 79.589.345 expedida en Bogota D.C. y porta

la Tarjeta Profesional namero 135,101 del Consejo Superior de |a Judmamﬂmd
obrando en mi condicion de apoderado de la sefiora VIRGINIA DEL SOCOR

i incelejo
OLIVERD GARCIA, mayor de edad, con C.C. No §4.563.873 expedida e_n_E]I'IE_E
- Sucre, residente anyia civdad de Sincelajo, nombrada en provisionahdad,

; ibn inicie ¥
conforme al poder que adjunto, para gue en su nombre y representaci
lieve hasta su culminacién AGCCION DE TUTELA, como mecanismo transitorio

en aras de evitar un perjuicio irremediable EN CONTRA DE LA GOBERNACION
DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, representada por el doctar HECTOR OLIMPO
ESPINOSA OLIVER, y/o quien haga sus veces y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, representada por el sefior ALIRIO ORTEGA CERON ylo quien
haga sus veces: por la vulnaracion del derecha fundamental al debido proceso,
deracho de igualdad, derecho al trabajo, derecho al retén social- madre cabeza de
familia, con base en los argumentos que expongo a confinuacion, previo a la
solicitud de la medida provisional que presento en los siguientes Erminos:

MEDIDA PROVISIONAL, -

Con fundamento en el articulo 7 del Dacreto 2591 de 1991 me permilo solicitar que Sé
decrete [a siguisnte medida provisional.

PETICION:

1.- Ordenar la suspensién provisionzl de las listas de elegibles del proceso de seleccidn
Convocaloria N°1126 de 2018 - TERRITORIAL 2019, respecto del concurso
de méritos de la GOBERNACION DE SUCRE, ACUERDO NO. CNSC 20191000002486
DEL 18 DE MARZO DE 2019, CONVOCATORIA N"1126 DE 2019 -
TERRITORIAL 2019, este scverde fue medificade par los Acverdas N 2019000008944 ¥
1S180000001146 de 2010, en ¢l misme se establecen las reglas del proceso de selecciom por
sérite para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa dela planta de personal de
la GOBERMACION DE SUCRE, Convocatoria N*1126 de 2019 -
TERRITORIAL 2019 firmado entre ef sefor gobermnader EDGAR MARTINEZ
ROMERQ, en su calidad de representente legal del ente departamental y por
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, cuyo presidente y representante legal la
sefiora LUZ AMPARO CARDOZO CANIZALEZ., publicadas el 18 de noviembre de 2021 y
recibidas en el despacho el 1 de diciembre de este afio, de las cuales se estdn elaborando
o5 actos administrativos de nombramientos a las personas que ganaron el concurso.

La presente solicitud de medida provisional las fundamento en base a la solicitud
que han realizado muchos empleados provisionales de la GOBERNACION. En &/
evenlo que las listas de elegibles tengan firmeza se veran afectados
los derechos de mi poderdante, y la afectaran al momento de entregar
gl cargo que fue oferlade en el mencionado concurso de méritos. Sin
embargo, de dichas irregularidades han tenido conocimiento la administracidn
DEPARTAMENTAL-en los oficios radicados en la entidad. y demanda de Nulidad y
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sediente  cuyo  radicado  es
Erm. éﬂmpmmu CONVOCATORIA 1126 DEL
i CORPORACKIN: CONSEJO DE

Restablecimients  del  Derscho
1100103 25000207 10036200 - M. 1544-2021, AtU 2015
2019, REFERENCIA: NULIDAD COMVOCATORIA 1126 DEL 2U1%
ESTADY, impetrada por funclonsrios de la gobernacidn.
ARGUMENTOS FACTICOS:

El doclor EDGAR MARTINEZ ROMERO, en sy calidad da

represenfants logel del enle depariamental § por I EGMISCII:I:II

NACIONAL DEL SERVICK CIVIL, cuys presidente y representante leg

la sefiora LUZ AMPARD CARDOZO CARIZALEZ gn ¢l miimd 2 2
eEleblecer o5 reqlas del procese de saleccifr por méritn para proveer
dafinitivamenta los empleos vacanies perienecientas al

Sislema Genaral de Carrera Administrativa de la planta

de personal de fa GOBERNACION, Convocatoria N* 1126

de 2019 - TERRITORIAL 2018, astos cargos a la fecha se

ancueniran en provisionalidad,

Se puede observar gue la pimera imegularidad que se da dentro del
procest de convocasona para proveer los cargos, la no socializacién
opertuna del Manual de Funciones y Competencias Labores, por
medio del cual fueran ofertados los carges. El sefior gobemador de
Sucre, a través ge dos eficios dngidos a la CNSC. ke hace saber que
no estd dg acuerds con la realizacidn del concurse de méritos

Oportunaments &l gobemadar de ka dpoce, doclor JORGE HARRAZA,
mediante cficlo le informd a ls CNSC, porque no debia realzarse el
Cancursa de Méritos en ese momento, los argumentos fusson;

“Sguiendo los fneamienios de fr Circwar N°012 dal 30 de diclombra de
2005 de la misme CNSC, DASSSALUD remite & FORMATD N°DOZ el iy
24 g anemo de 2006, of cusl conlians 5 nermacidn da 5% requwWslog y
parfi de compefancias de fos emplecs vacanfas y un tofal de 163 arpieos
& vECHICa "

EI direclor de DASSSALUD de ese anterces Or HERNANDC PEREZ
MENDNWIL, amad un ofick a s CNSC, fechado &l 21 de marzs ce 2008 en
tvide manihesia oo haber recilidn resplidsla alguna respecls a g
iNDrmEckn remitidh ai 28 de acfubre de 2005

Ante & sengio oe fa CNSC. EL 16 DE AGOSTO DE 2006 EL Or FEREZ
MENDIVIL ' oficid nusvaments & fos comisionadas PEDRO ALEONSD
HERNAMNDEZ MARTINEZ ECUARDD GONZALER MONTOYA ¥ [UZ
PATRICIA TRULLEG MORON,  indormancda e DASSSALUD 58
ERCUBIE 6 proces de Reestruciuracitn

LASEZALUD anig fa falls de asistencly tecmica por parte de la CNSC, cree
Lanvaranie mmitl de fuevo of FORMATO N002 can un cordemaa da 24
EMDE0S 87 varancia wformacidn ajastada & iy realided de Js eruicimdg.

E:rr ofro fparie del docurnenfo se mamfiasia: “Doclas las antsriones
CTCUNSIanNcas. no sads aforiunade pars DASSSALLD Suvere que se
sacanm a oferfa pobica LRSS cangos que, pOr esfar este entidsd adn en
POCOET af reesiruchivasin aon susceplides op supresdn par sy
raftiralea, como as case de fos CBpas asslencirles del primer Nive! de
Atancidn, dado gua DASSSALUD ss img enlidad de Vighancia y Controd
0 08 presfecion de senvicios de Saiud

Cfertar cargos que posferiorments serian suprimidos a cause da s
mesiructurasdn, serfa un problema aun mayor tgnis

i P78 13 enfidad coma
para s concursantes, poangue Bn EYiMera instancia, nuasiro Degartamanta
56 encuenimy aclugiments en Lay 850 debido &l gficy ¥, las demandag
Povenatas de los concurzanips o2 ganaan 8 convocalor ¥
mmﬂa&mh%d&h&aﬁausnﬁ#ﬂmmﬂ&ﬂﬂtﬁm
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) cramentari aln mas &l problame financier de!
&ﬂmf }:nn ?;;me msrﬂ-rmr:ﬂ ramito & fos Wmiw f.:rg-.m::
ecliiclos de 18 comocatona 001 de 2005, 8n donds .'-B-E-ndg s Empﬂmmm
Hefsmﬂm'uﬂmiapwmwadﬂcmMMEmp&ws -
Sociates del Exlado ESE gue 5S¢ ﬂﬂ[:u'ﬂﬁ"l‘l'.l?ﬂ &N process

reesircturacisn de conformidad con la Ley 1033 de 2008

! ifar
Con base n los argumenios anpuestos anferoments, me ﬁ:ﬂﬂj;ﬂﬁ"':‘ o f‘j»j

a usted mefor comisonado esfudier Auesiio CES0
congalamienta del process de ofertade 208 emplacs de ﬂASEEa_’:LUBmI
cugies no refiefan fa realided de ia plania de personal mru'm'da &n e
Docrsto N*0B70 del 7 de jisio de 2008, cass conlrant, de continuar con el

proceso de oferls de estos smpleos como los presenta /8 :‘.‘_r.mfs.m
Necional del Servicie Civi, sa producida un defrimento financiere def
Departamento que agrnaria ain mas sl eslado wriico del seclor salud an
Sucre y soemas fesionara a los concirsanles gansdores, 128 cuales warlan
frusiradias sus expectshvas de emples y su crediiidad en s protess de
seleccidn de jos MISmos,

Sefor Comisionadn como dirgenfes fenamos la responsabibicod social de
vetar por &f hisnester de nussta comumided, adelanlar procescs GULE
frasciendan sm lesionar ¥ buscar opoiones Gue permitan sloanzar 1as rmelas
con efeclos negalivos minimos, s por e, Que apelo & s condiaidn &g
presidents oa fa CNSC para lener un alto en el process que nos permita
Gotargr fa siuecidn v poder dafiniria en condicionas favoralies para fodos,

E! Manual de Funciones y Compeitencies Laborales. de
acuerde a fo cerlificacion expedida por fa doclara KETTY

ETANEORD ARANGO, no se encuwenira actuslizado, &n
certificacidn de fa Asambles Departéamental de Sucre,
desconocen esas I[rdmiles de aclualizacidn, ambos

documentos sé aAdKaR,

Lag sompefancas funsionales pracisardn  delaliardn o gue debé gsfar an
capacitad de hecer el empleedo para efevcer Wi cargo y $& definirdn wna
vez se haya delerminads of comenidn funcnngl de aquel. "

No enfendemos cfmo 59 CONVGEA 8 (v concurso &n habar i manusl de
funcianas ¥ compatencias fpborales privpizado que soiele las verdackras
funciones def cergo gue desempedian cada uno o8 lof empiaaccs de i@
pobernisdn, cupos sanges han sido cferfados en asta cormvocalona,

El acto adminisirelive omie pronunciarse con refacidn a [og ajustes al
Manua! Especificp de Funcliones y de Compefanclss Laborales pre
pensonades, violando ef derecho a adgquint la pensicn por & tempo de
sendeio prestado of Doparfamsnio da Sucre Y& Que en minguno ds SUS
anartas manciona une medide de canfingencia para proteger sus derechos

fundamentales tal coma la sstabilided faboral reforzade que prolege

a les personas gue fe falfen coma minima es afios pars pensicnarss
como a3 el caso de i poderdante, o como la misma lay los danommd los

pre pensionados
Eza conducts asurmida por fa CNSC es violsloris oo eslos prinoipios
fundamenfales como ks gue mencons o Tilwlo | de fa Conslifucidn
Nacions! A ,
Al momenio de entregar ese Manual de Funciones y Competencias Laborales, e
sefior gobernador, no ordena la socializacion oportuna ante todos los funcionanos

cuyos cargos kes fuero oferfados. Tampoco se uvo en cuenta la experiencia en el
cargo, ni la condicidn de prepensionados y madres cabeza de hogar; ademas la
gobernacion y la CNSC, disponlan de maximo seis meses desde el mamento de
mi nombramients en el cargo, para Convocar a concurso de méaritos; sin embargo,
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esponsabilidad
dejaran pazar el fiempa tal coma ko sefald la ey, locualno esm ¢ e - '
B Lnrugah m:rrnrmp:m arficuls 3 del Decral? ‘ﬂ..'r .d! Eﬂu}i:s Es:ﬂ 'JMTE,:ﬁ
sutle ol proceso de Seleccion convocado para |a provision de i con o nstabisci
ser provistos mediante encargo a empleos de carfera, de conformad

&n |3 Lay 809 de 2004,

El terming de duracin del encargo mo podrd ssr supericr 2 SeIS {8) msﬁ:ﬂ
autorizacisn da la Comision Nacional del Servicio Chyil cuando gl €oncurss o &8 ra
culminada en el trmino previsto en el presente Decretn, ceso en &l cual se extendera hasta
tanio se produzea e nombramiento en perisdo de pruaba.

Este & ofro raquisito que la gobernacikin, no cumpli con el reporte de cada Carme dentro
los seis meses siguientes a los nombramientos en provisionalidad, aqud tamMpoco existe
respansabiidad da los funcionaries Ozortunaments se entregd coms prueta de |a Fagalidad
dal Concurso de Mérips Convocado por la GNSC deniro de una Accien de Tulsla
impetrada, ofick diigido por el sefior Gobermader de Sucre Doclor: HECTOR OLUMPO
ESPINOSA OLIVER, al doctor FRIDOLE BALLEMN DUCUE, miembro de la CNSC, Egle
doturnarnla lamposo S8 U an cusnla,

En Audioria Integral realizeda por la Supernlendencia Macional da Salud del dia 30 de
gedubre al 02 de noviembre dal sfio 2017 en la Secretana de Salud Depariamental de Suce,
en el numeral 1.3 Dhjeto de la Audioria 58 obsarea lo siguienie:

“Yerificar y evaluar el cumplimiento di las compelancias de |a Entidad Territorial, frerte al
Sistema General de Seguridad Social en Salud en los componentes de: Financiamiante,
Aseguramients, Sistema Obligatorio de Garsntia de b catdad en Salud SOGLS.

1. Manual de Funciones Secrefaria de Selud Departarmental de Sucre:

La Lider de Programa Oficina de Talemo Humano, erfregd por medio de cestificado a la
comisién auditora de la Superntendencia nacional de Salud el Decreto N 0768 ce 2006
"Por af cual se adopla sl MANLAL DE FUNCIONES ¥ COMPETEMCIAS LABORALES™
covrespondiaria 8 los empleados de personal del departamento Administrabve o
Seguridad Social en Salud de Sucre, confrol Viectores — Malasia, cenfros y puestos ¢e salud
Adacrins & esla entided”, en este entendido se aprecia. que @ Gobernacidn de Bucre a la
fecha de la audiloria, no ha realzade e gluste en e manugl de funciones da la Secrelana
de Seld Depestamental, lo que no permie don®icar clagmenis las funciones y
competencias laborales del persony gus rabagn en o8 secratana.

En e Haltazgo N*1 manifiesta &l informe la Gobernacidn de Suvore — Secretaria
Cepartamerdal de Saled, ne ha realizedo el ajusis en e manuel de funciones da la
secretaria de salud Departamental, lo que no permite identificar claramente s luncanes ¥
sompelancias labprales que trabajan an esa Secretaria.

La respuesta de la entidad auditada, no fue aceptada por la comisidn auddora de la
Supersalud, por lo que concluyeron con al siquients analisis:

La secretaria Deperiamental de Salud de Sucre, arguys en su respuesta que a & facha
apenas la Cobemacitn se encuentra realizando mesas de irabaje con las diferantas dreas
de cada secrataria para achializar &l Manual de funcionas. Asi las cosas, & hakazge se
manbiena. lgualmente, en las pagines 2 y 7 dal informe se enconiraron hallazges
desfavorabias notindosa ia falla de manual da funciones.

Er i pare de Conclisién manifiesta la Comisin auditera que el hallazgo =& mantene.
En la parte de Proceses v Procedimisntos — Sistema do Gestion de Caldad s sedala;

"La (3obemaciin de Sucre, mediante oficls fitmado por la Lider de Programa de recursos
Humanos, cértifica qua los manuales de processs y procedimientos de & Secretaria de
Salud (DASSSALUD), fueron elaborades v adoptados en al afo 2005, los cuales a la facha
na han sido actualizados de aceerdo cont 13 nueva narmatividad v ejes del sectar saled. El
numers del aute de audiloria es &l Ao N00XE2T de 30 de actubog de 2017 v alcanca Auta
N*000E25 de 30 de octubre de 2017. La ordenadora de la sudiloria fue la Doctora: EVA, -
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KATH CA i ada para la
de Supefintendanta Delag

E RASCAL CANTILLO, pon cargd . A B .

Elrpsﬂjaqi:&r:ﬁthﬁm'ﬂm| v la Coardinadora de la auditoria fue la Doctora NUBIA BUSTO

[ i ional de Salud,
OLAYA, funcionarias de la comisién auditora de la Superintendencia naclona
esta cortificacian se anexa.

idente del
El dia 24 de agosto de 2018 los sefiores BLADIMIR GOMEZ HEHHANDE.! ::(aﬁ';l;ﬂ:! e
Sindicalo SINDESERPUSUCRE y YANETH PATERNINA VERGARA, secretaria b j
Sindicato radicaren en [a oficina Atencidn al Ciudadano de la Gnhema_:lﬁn de ucre, -
oficla donde ke manifiestan al sefor Sobemnador ko siguiente: “En atencidn al comunica ;
de fecha 25 de junio de 2018, donde Ia Junia Directiva de “SINDESERPUSUCRE™ aalgnﬂ
cema delegados principal v suplante a los saficres LUIS GARCIA CHAMORRO e [SAA
PATERNINA HERNANDEZ respectivamente. an el seguimiento del proceso de
atlualizaciones de manualas da funcianes, hasta fa fecha no hemas sido notificados sobre
la participacitn en las reuniones Que ya se estan realizando con los funcionarios de la
Comisitn Nacional de Servicio Chit ¥ |8 Procuraduria General de la Nacién, por o gue se
estaria violando e incumpliendo el articule 107 de la Resolucidn N°4512 da 2007, "por la
cu se feconoce el Acuergo Colactivo de Trabajo Marco enire la Gobernacin el
Departamanto de Sucre ¥ los sindicatos SINDESER PUSUCRE y SINTRADFE MEUCRE",

For lo anterior, sobcitamos muy respelvosamente se cumpla con o acofdado en fa
Resolucidn N*4912 de 2017 ¥ 58 Integrén efectvamente a nuestros represanianies a s
reuniones de aclualizacion de los manuales de funciones.

El dia 24 de agosto de 2018 la Doetora KETTY STANFORD ARANGO, Lider Programa
Oficina Talento Humana de |a Gobernacitn de Sucre, Is respondics a kos sefiores BLADIMIR
GLHAEZ HER‘HAMDEE, presidante  daf Sindicato SINDESERPUSUC RE ¥ YAMWETH
PATERMINA VERGARA, sacretaria d®! mizmo -

Sindicato lo siguiente; “Recibi n traslado ded sefier Gobermnador docior EDGAR MARTINEZ
ROMERD, el oficio ded asunin suscrito por ustedes y en stencidn gi mismo, be informo que
ne estamos incumplendo con o acordaco en la resolucian 4912 da 2017, debido que en
nEniginn

momento se han reabzado reuniones con los funcionarios de iy Comisién Nacional ded
Servicla Chll, comp tampoeo con ia Procuraduria General da la Nacidn, para tratar termas
relacionados con Proceso de actualizacidn da log manuales de funciones, razén por ko

Su seforia si los Manuales Especificos de Funciones ¥ Competencias Laborales, estan
desaciualizados, Loomo hdera la Gobernackén da Sucre ¥ la CNSC. un proceso de
Concurso de Mérilos da los cargos piblicos, sin af Meno de los requisitas?,,. Con ello se

del Concurso de marnios,

2012, que modificd el articulo 46 de la ley 509 de 2004 obliga a
las entidades de Crden Macional ¥ Teritorial a aceger las
directrices expedidas por el departamento administrativa da Ig
funcian publica.

Que eenforme g la metedologia Propuesta por al departamentg
administrative de la funcidn  publica el estudio técnico debe
contar con & topico de ANALISIS FINANCIERG. analisis
contable que ja Permite a la alcaldig determinar si este cuents
con los recursos financieros disponiblas Para realizar |y
reestructuracian administrativa, conforme  este analisiz
financiero se obtiene la viabilidad financiera ¥ Ppresupuesta|
gue demuesire contar con los Fecursos necesarips para
la implementacian del disefio v redisefio previsto, lo que
consagra la violacign a debido procesg Ya que, @
Manual de funciones ¥ competencias laborales, es ung de
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g, para adelantar un
los dos elemenios I'undan'l-ﬂ?':a15 unp restructuracian
anal de una entidad

EonGuUrso = mantos o
administrativa de 1a planta de pa

pablica en Colombia.
1 de la

Con la imegularidad cometida, S8 vioié Bqlg fﬁ&ﬂrir \.:rj!!gulanle e

Constitucion Politica oe Colombia, ¥8 gue liens e politica, o

incidencia en lodos los arhl:LlIDE c:smh'a L : g

vigladg; ya que pstablece gue L0 [ {

dererchﬂ.re*stg fundada en &l raspeto de la dignidad humana, en el

trabajo ¥ con res acto @l erario publico, con a

de::r;tua}r anies c'rtgdn-s, estas entidades desconccen &l r::p:it; : I;

dignidad humana, @l derecho al trabajo. lgualmente
; magna, &l gstablecer gsta noma gue |as

articule 2 de la carna
hilca. estan instituidas para proleger 2 todas

auloridades de la repi 4
las personas en sU vida, honra, bienes ¥ demas cerechas ¥

libertadas, lo que demuestra que 58 gstan vialando derechos como
al trebajo, al emplec ¥ 8 Ia estabilidad laboral.

5 el articule 29 de la CP de Colombia gue rea “El
debido Proceso 5e splicara a todas |as actuaciones judiciales Y

ini ' 53 de la Constitucion Politica, Que
ho al debido proceso ¥ Loz convenios
dabidamenia ratificados, gue hacen parie
de la legisiacion iniema- La ley, los contratos, los acuerdos ¥
convenios de trabajo, no puedsn manoscabar la libertad, la dig nidad
tumana ni los derechos de los \rabajadores, articulos que fueron
desconocidos al momentc de firmar los actos administrativos que
convocaron a la realizacidn del concurso de méflos para provesr
cargos de carrera administrativa en |3 administracion departamental
de - SuUcre,
Igualmente 5 violado el articulon228 del decreta 19 de 2012, que
modifica el articulo 46 de g ey 909 de 2004, y3 que-las reformas de
plantas d& personal de emplecs de las antidades de la rama ejecutiva
de los ordenes nacional y territorial, deben mativarsa, fundandose en
necesidades del servicio 0 8n [azones de modermizacién de 2
adminisiracion y basarse &0 justificacicnes © estudios lécnicos que
asf lo dermuestran, glaborados por las respeciivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica de
la Escuela Superior ¢& Administracitn Publica- ESAP, lo que guiers
decir que todo peludio lécnice gque sé alabore para reformar la
entidad debe sujelarse a o dispuesto por &l DAFP y par la ESAP, de
no ser asi se violaria la normatividad citada en_el decreto 1083 de
2015 y no debieron aplicar el decreto 1227 de 2005, lo que viola 1a
norma en qus se funda la firma de los aruerdos entre esias

entidades.

Oftra irregularidad que se observa en la firma del Decreto, 8s que no
fjueron excluidos de esa convocatoria a las persinas que s5e
encuanira como prepensionados Y dantra del Relen Social,
nimeseles prepensionados, padres o madres cabezas de familias ¥
a_rnpﬁaadas con  enfermedades catastréficas  (personas con
discapacidad), yaque allos cuenian eon proteccion labaoral reforzada,
como @s gl caso de muchos funcionarios con cargos &n
provisionalidad en |3 gobernacion.
*pefinigign_de prepensionodo;] () fiene fa sondigidn de pregensignodg para
afe [ i

consagran &l derecho
internacionales del trabalo

i

efectos de la gro cridn reforzado recgnocidg parel! 1 leqislgder o sujetas de especiol

yulnerpbilidad, en gl conlextg de proceios de renowgcidn de lo odministragida
i & g rui i im nianags of cu i tres mEen

gfips parg feunir los requnsiED, 8 jempo_de_servigio o SEMmonds

MM‘E@@M -

RETEN SOCIAL EN CASO DE MADRE CABEZA DE FAMILIA
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MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuesios J""‘Fm.:mﬁnp::lamq:ii::?
muer sea conskdarada coma tal - Sentencia T-084/18
La condicidn de madre cabers de famis requieré & 20 m‘:;l& m:gmﬁr::
slémantos, & saber: (1) que la muer longa 8 su cAgo 9 ms.pnﬂi'-ﬁ'-ﬁl responsabiidad
de edad 0 de olras personas Ticapacitadas® para krabajar ([ que - (i) que axista
exclusiva de is mujer on ia jefatura del hogar sea de CaACIEr pErManents, de ::. a0 ;
una adéntics susiraceidn de los deberss legales te manutancion por parte m e
el padire e los mencres de ded § cargo; y fiv) que axisis una deficiencia susta de s
ayuda de los demds miembres ce fe famiia. Du jgual modo, l8 verficacdn . -,E,ﬂ:
circunstancias anlerionmenle enuncacdas dabe realizarse en ef marco dé un proce
Eﬂ'm.llﬂllﬂfm, qire clargue ia Wﬂﬁ'ﬂ.ﬂﬂ‘ las ﬂ-E.I'EﬂH-EE Prﬂpl'“ dal parecho fundamental af

diabidy process
Establlidad laboral reforzada para madre cabeza de familia

Para tener la condicidn de madre o padre cabeza de familis, debe probarse gue tiens a
carge la responsabilidad de hijos merores o de ofras personas incapacitadas para frabajar;
que esa responsabilidad sea de cardcler permananis; no 58k |a ausencia permananta 4
abandono del hogar por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento
de sus obfigaciones como padre; o bean que I pareja no asuma la responsabilidad gue le
corresponde ¥ allo cbedezca a un motivo verdaderamente podercso como la incapacidad
fisica, sensorisl, siquica o' mental o par la muere; por timo, gue haya ura deficiencia
sustancial de ayuda de les demas miembros de la familiz, ko cual significa ke responsabilidad
solitaria de la madre para sostenar al hogar,

RETEN SOCIAL=-Dwefinicidn

La Core ha explicado el fundaments real de la establidad laboral de los recensionados,
enfalizando que dicha garantia de estabilidad correspande:

-} no se clrcunscribe af retén socisl, sino gue denva de mandatos aspenisles de
profeccian confenidos en la Constifucian Pelitica v del principio de igualdad matenal que
orgdena dar un frato especial & grupos vulnerabiss. Eslo debido a gue dicha esfabiidad
apora como mskumento para [a salisfaccidn de los derechos fundamentales de estos
grupas poblacionales, que se veran gravements interferides por e eliro ol Bmpiag

Aahico”,

De ello sa puede colegic que la profeccion a la estabilidad laboral de los recensicnados, no
58 derfva de fundamentios legales como los contenidos an |a Ley 780 de 2002 y en el
Decrelo 3805 de 2009, sinp que obedece a un mandalo de proteccidn reforzada dispuesta
por la misma Constitucion Politica, en faver de |a poblacidn pre pensionada como grupe
poblacional vulnerable

El gilfl::;:ﬂnadu “relen social” es solo una harramienta mas entre muchas, dispuesta por al
f para garanbzar la estabilidad laboral de ks nsionado
derachos fundamentales, (i il

La Corfe Conslifucional definid mecanisme por medie de 3 cual se bu

oz procesos de reforma institucional se olorgars une proteceidn méas ﬁ#eEfsgL:?aﬁaE:
los demds servidores poblicos an maters permanenca ¥ estabilidad en e/ emplec
a4 188 madres cabeza de famifa, sin atemativa econdmica s las parsonas con
imitacidn fisica, merk visual o audiiva, y a los senvidores gue &l moments de la
figuidacitn esluviesen préximas a ablener su pansidn de jubifacidn o de vwajez Da
no contarse con taf profeccion, en virludde ia fusidn, reastruciuracidn o liquidacian
de fas enfidades poblicas objelo del programa de renovacion nefendo, esas
parsonas quedardn desprolegidas y cesantes laboralments, al Kual qua sus hijos
Menores 0 aguelias personas que dependieren scondmica o alechivamenta de

alias ¥
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el 8§ de 2020 esto - “Lag lag
gue M £ o me rir canmdir fo i # irinn
occeder p o pensitn de jubliagidn o vejez, que hagan parte de lgs plontfas de
fag en mdemmw:qm&p_uﬂw
derivodo  de  procesos  de restiuchunae aglrminisyra .r_u-g 0 prowisnon
i ol f rian
desu f1 SUiELos ) il chon i f
Estade ¥ en wn'un' de_lg_rmismg debardn sor Eﬂbl!'.‘ﬁl!ﬂi hosta tngm
n los T ef icin
e el indo del ari) tey 1095 il

PARAGRA _J',j SFGUNDO. Los emplees vocontes en forma definitive ﬁe.[
Wﬁm&ﬂﬂm con personal

WL ok awvisionel on diciembre de 2018
yCuyos titwlares o farechaﬂeenwn‘p,e,_n vigeneic de Mmrﬂu Ie faiten
tres {3, rocausar ¢l alo pensidn 3 rgn
s ASC wna ver @ idar co i hi
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MWach [l rdgrafo 1 la La
2040 ge 2020, ...} SEGUNDO- ORDENAR ai gﬁﬁm} raconal en
Ca { Progid) g i3 ' nctor lvan Dugue Marguez

y el director del Departamento Adminisirative de ta Funcidn Piblica,
Doclor Farnando Antonio Grillo Rubvang, que dantro de los treinta

diaz shairentes L, faflo v siadn no lo hubieren
hecho, cumplan Io dispuesto en el P249raf0 1 del articulo 8 da |
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rEé fen rup d) i, iheridn. de

a oforg £5, 0 Administrodors de Riesgos -

Escaneado con CamScanner



10

o tiF esle o
¢) Laboroles, AL o lo untestén afiedas. SEREE L0 o} ) gyien hogo sus vecezla
Colificacidn de invalidez.y oy ” et o ” .

n jubilcicn o d vejez, y expedir cOnstancia ESCle &
de fa pensidn de jubliaciin g qon to e Jol ShtidG.

_Iﬂ‘nn‘ fd werificor

£ jefe del omgonismg @ &
mﬂﬂeﬂm@;ﬂﬂﬂr&lﬂﬂw

i
Frail

obje : ] ublic
MMM&{MMMM
suprimighes ¢ 10% per§enas o quignes 5e fes i respetar lo estabilidod luboral,
Al no fener en cuenta la Convecaloria N*11268 de 2013

TERRITORIAL 2018, donde se ofertaron los cargos, hasta de los
prepansicnables, se vicla igtralmente &l derecho al debido procesa, al

{rabajo, el derecho de los prepensionables- raten social.

DERECHOS VULNERADDS:
Con el actuar de la Comision del Servicsa Civil y la gobernacion de Sucre,
sa psta vulnerando el debido proceso, el derecho de igualdad, el cerecho
al trabajo y el derecha a los prepensionados y el retén social,

-

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISFRUDENCIALES:
La comisién Nacionzl del Servicie Civil, no estd cumpliendo con lo
dispuesto establecido en el literal B del articulo 12 de |a Ley 803 de 2004

gue dispone.
ARTICULO 12, Funciones de la Comisidn Nach dal Servicio Civil
relacionadgs con la vigiancia de la_apficacian de las_nommas sohre
camers aoministrativa. La Comision Nacignal del Servicio Givil en glergicim
de las funciones  gde  wigdancia  cumpiird las  siquientes
alribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concurses, la Comisicn podra en
cualquier ~momento, de oficic o a pelicicn de pare, adelaniar
acciones de verificacion y confrol de la gestién de los procesos con el fin de
chservar su adecuaciin o no al principio de mérte;, y, dado el
caso, suspender cautelarmente &l respeciive proceso, mediante resolucion

mativada;
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escritas, presentadas 3 ravés

] , en virud de gllas u
o lacian de las normas de
Aas observando los
impareialidad. Toda

resolucion de la Comision serd motivada y contra las mismas procedera
al recurso de reposicion.

¢} Recibir las quejas, reciamos y peliciones
de los medios autonzades por ;
oficiosamente, realizar las investigaciones por vio
carrers  gue estime necesarias Y rasFlu'e
principios  de celeridad, eficacia, economia €

Hasta |a fecha la CNSC y la gobemacién, no han cumplido con la
obligacién de o que establece el litaral B del articule 12 da la Ley 909 de

2004,

PRINCIPIO OE SEGURIDAD JURIDICA = CORTE CONSTITUCIONAL
sentencia C-250/12

Sobre la sepuridad juridica se eonsigna en la sentencia T-302 de 2002: "3, La
seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridices
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio osterta rango
constitucional v lo ha derivade del preambulo de la Constitucion y de los
artictios 1, 2, 4, 5 y 6 de fa Caria /f La seguridad furidica es un principio que
atraviesa la estruetura del Estado de Devechn y abarca varias dimensiones, En
términos generales supone una garania de certeza, Esta garantia acompaia
oiros principios y derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica no ex im
principio que pueda esgrimirse autdnomamente, sino gue se predica de algo.
Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera auténoma parg
desconocer la ferarguia normativa, en particular Jrente a la garantia de la
efectividad de los derechos constitucionales y humanos de las personas // En
materia de compelencias, la veguridad furidica opera en wna doble dimension,
De wuna parte, estabiliza (sin lo cual no exisie certeza) las competencias de la
administracion, el lerislador o los Juweges, de manera gue los civdadanos no se
vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parie, olorga certeza
sobre el momento en el cual ocurrird la solucicn del asunto sometide a
consideracion del Estado. En el plano constitucional ello se aprecia en la
existencia de términos perentorios para adoptar deciviones legislaiivay (C_P.
aris. 160, 162, 163, 166, entre otros) o constifuyentes (C.P. Art. 373), para
a'n{em‘nr cierfas acciones piiblicas (C.P. art. 242 numeral 3), para resolver los
Juicios de control constitucional abstracto (C.P. art. 242 numerales 4 v il En
el dmbito legal, lns normas de procedimiento establecen términas dentro de los
cuales se deben producir las decisiones judiciales (Codigos de Procedimiento
Civil, Laboral y de seguridad social penal y Contencioso Adminisirativa), asi
como en maoteria  administrativa  {en  particular, Cadigo  Contenciogo
Administrative) // 4. La existencia de un término para decidir garantiza a los
asociados gue puedan prever el momento mcxinie en el cual ting decisidn serd
adopiada. Ello aparej, ademds, la certera de que cambios normativos que
ocurran con posterioridad & dicho términe no afectard sus pretensiones. En
otras palabras, que existe seguridad sobre las normas gue regulan el mn:ﬂicm
Juridico o la situacién furidica respecto de la cual se solicita jg decivion. Elia
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s resuelve en el principio seguin el cual (a5 ."-Efﬂ{'fﬂnf.'-'jlﬂ".rt'il'{i:ﬂ_t 1" F'[R’pi:i por

las narmas vigentes al momento de configurarse ﬂ'.'f:'ha relacion, q.w' en buena
medida, se recoge en el principio de irretroactividad de la ley: en Asaria
penal, debe seialarse, extste una clara excepeion, por aplicacicn del principio

de favarabilidad, que confirma la regla general // Al considerarse, en el II'!.J'J-!"!'E?

de la certeza v estabilidad juridica (seguridad juridica), la exislencia o .-'?
precisos términos para que la administracion o el jues adapten decis cnicad el .
principio de conoeimiento de las normas aplicabies al case concrelo, 5e SIgHE
que dichos términos fijan condiciones de estabilizacion respecto de los cambios

normativos. De aii que, durante ef térming existente para adoptar una decisidn,

la persona tiene derecho a que sean aplicadas las rormas vigentes durante
dicho rérming,

No podria, salve excepcionales circunsianciay en las cuales opera la
favorabilidad o por indiscutibles razones de igualded, selicitar que se le
aplicaran aguellas disposiciones que entren en vigencia una vez se ha adoptada
fa decision. Es decir, wna vez vencido ef iérmino fifado normativamente para
adoptar wna decision opera una consolidacion de los normas Juridicas
aplicables al case concreto. Consolidacidn que se torna derecho por razon del
principio de seguridad juridica y, ademds, constituye nn elemento del principio
de legalidad inserito en el derecho al debido proceso ™.

Su seforia, acudo ante usied, al estar el pals en un periods preelectoral, donde
existen muchos intereses con log cargos que desempedan muchas personas que

som vuinerabies.
PROCEDENCIA Y LEGIMTIMIDAD

Esta accion de tuiela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1,2.5 v 9 del Decreto 2591 de 1991, va que lo gue se pretende &5 la
proteccion del derecho fundamental del debido proceso, del derecho de
igualdad, derecho al mabajo v el derecho de los prepensionados v padres v
madres cabeza de familia, resulta procedente acudir a este mecanismo judicial
para reclamar el citado derecho dentro del tramite que adelanta la CNSC ¥ la
eobernacion. Ademis, mi cliente es prepensionada v madre cabeza de hogar

La existencia de olro medio de defensa ha sido reiteradamente expbcada por la H.
Corte Constitucional, en el sentido que no siempre gue Se presentan varios
mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacian de eficacia de los mismes a partir de la cual se concluya que alguno
de los otros medies existentes, es tan eficaz para la proteccién del derscha
fundamenial eome Iz accidn de tutela misma y en Lal sentide en la sentencia T-326

del 18 de septiembre de 1992 sala prAimera de ravisidn, manifesid:

...Es claro antonces que el ofro medio de defensa judicial a que alude el anicule B
debe poseer necesariamenie, cunando mencs, 1a misma eficacia en matena de
proteccidén inmediata de derechos constiucionales fundamentales gue. por
naiuraleza, tene la accion de tutala De no ser asi. &2 estaria haciendo simplamente
una burda y mecanica exégesis de [fa nomma, en abierta contradicoion con los
principios vigentes en malena de efectividad de los derechos y con desconcdimiento

absoluto del querer expreso del constiuyanie.
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POSIBILIDAD HEHHENEU'I'ICA:

1. LA TUTELA COMO MECANISMO TRAN SITORIO
la accidn
De I mana de la jurisprudencia constitucional pusde “ﬁ”““;i"::im ey
de nulidad o de nulidad y restablecimienta del derecho no % arvcias en que J,.-’j
un medio de defensa judicial efectiva, *gtendeando 135 II:II'L‘-LII'IE“ iyl
ce encuentra &l solicitante” (Art. 6.1. Decralo 2591 de 1987} i
medioc de dsfensa no protege completamente  todos los s
jundamentales vulnerades. En 108 eventos de tutela transitoria unc
prasupuestos que hacan procedante la accion de {utela s preciSAMENE S
awigtancia de un medio de defensa judicial. Coma concepla, gl perjuic
irramediable reflefa una calegoria factica relativa @ la situacian de orden
concrele @n gQue Se encuentra mi poderdanta come consecuenca
de ia violacion de os derechos fundamentsles o de su amenaza y en ia que
podria de no concedase &l amparo. Su fundamento es |2 inrninancia de un
dafio o menoscabo graves de un bian que reporta gran ujt&res para la
persgna y para el ordenamiento juridico, y que &e haria inevitabka la lesion
gde  confinuar  una delerminada  circunstancia  de hecho,

a proteccidn del bien debido én
anismos transiorios, urgentas e
o una eituacicn definitiva,

La finalidad de esta categoria juridica es |
justicia, el cual exige lGgicamente uncs mec
impostarpables, que conlieyan, an alguncs casos,
s| no unas medidas precautelativas, De ahl que la operativizacian del

concepto juridico denominado “perjuicio iremediable”, coma todo tipico
concepto constitucional, abierto & indeterminada, abligue al juez de tutela a
plantear un Juicio factico sobre la realidad del caso concreto, s& exige
entonces  necesariaments  del  aplicader  del derecho  una
operacidén mental por medio de la cual se evallan toda una multiplicidad de
circunstanciss, anlecedentes y concomitanies (los hechas O datos de la
realidad que rodean el casc) de cara a lodas [as consecuencias que se
podrian derivar razonablements de las primeras: “El cardcter de imemediable
del perjuicio debe ser evaluade directamente pof &l Juez. miradas s
circunstancias del caso scmetido a su conocimiento y n relacién con las
consecuencias que, apreciadas por &l como inminentes, podrian derivarse
para el actor si no se concediera 1a profeccion temporal de los derechos que
le han sido violados o que son amenazados. Tal evaluacion directa debe
recaer sobre el conjunto de elementos factices gque configuran la
circunstancia actual del solicitante y frenie a sus derechos fundamentales, de
tal naturaleza que no sea susceptivle de ser evilado por la
decisiaon del Juez ordinario, que en 1al sentido podrian ser inoficiosa o tardia’”,
{Corte Constitucional, Sala Quinta de Revision, Sent. T-267 de 18 de junic
dse 1996 MP. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO).

Lo anterior permite significar que lo que sea un perjuicio irremadiable vendra
detarminado en inmensa medida por las circunsiancias de cada caso

goncreta.

REQUISITOS

La inminencia del perjuicio: O sea gue amenaza o estd por suceder
pronlamente. En estricta idgica juridica este requisito solo es exigible cuando
la actuacion que moliva la tutela “amenaza” el Derecho Fundamental =in
haberle vulnerado adn. Pero, sustraccidn de matena, cuandeo la actuacidn
demandada ya ha vulnerado el derecho fundamental se supera con creces
el requisito de la inminencia porque o que se teme como lesivo ya estd
sucediando en el iempo y en el espacio. La gravedad del perjuicio; Se
deduce a parir del dereche constitucional afecltado por la auua};i.j.-,
demancdada, pues de su mayor o menar valia objetiva dependera la gravedad
del perjuicio. La gravedad equivale a la “gran intensidad del dafio o
menoscabo material o mora! que el orden juridico concede a determinados -
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g amanaza 8 ung de alios es

ara gque
e arte de las autoridaces

hienes bajo su profeccion, al
motivo dé achracién oportung ¥ diligante por o
pu?:ﬁm_ Luega no se trata de cualquier irreparabilidad, sino de aﬁl::uella nc:ﬂu_a

de gran significacion para la persona, objetivamenta”. ) u{
recae sobre un tken G2 § gn : e i Crali .
(Sent. C-531 de 1983). La urgencia da las medidas sgllcrta as; Eac i r5
de la urgencia y la gravedad, se refizre a la |napla.qu|ﬁdad de la protece
en orden también a la inmingncia ¢2 un dafio efectivo sine s adoplan |as
medidas,
a liberfad que para el juez de tutela implica la

definicién de un pesjuicio iremediable &n el caso concreto, dicha potestad debe sar

prudentemente ejercida, pues de por medio se encuenira la eficacia :Ig la
a3 de proteccion: "Claro esta, ese papel del juez

Constitucion y la de sus mecanism

implica &l ejercicio de una auloridad necesaria para la sficacia d& la tutela y para ta
sieclividad de los derechos fundamentales, pero la facultad gue implica, no par ser
amplia puede devenir en arbitraria, ya qle la avaluacidn y definicién sobre & en &l
caso particular se configura el perjuicio Iremediabie no cbedece a su capricho sino
gue se deriva de la Carta Paolitica splicada a la situacién factica considerada”. (Sent.

T-260 da 19335).
2 EL PERJUICIO [IRREMEDIABLE EN EL

Cabe agregar que, no obstante I

cASO CONCRETO.

Los elementos facticos que de modo general configuran las gircunstancias
actuales en que se encuentra mi poderdante, fuercn ya descrilos en el
acipite de "HECHOS® y en el de "ACTUACION QUE MOTIVA LA
SOLICITUD" da esta accién da tutela, por eso la tuteia busca fransitoriamante
suspender la lista de elegibles de la Convecatoria MN®1126 de 2018 -
TERRITORIAL 2019 Ja cual ne puede quedar en firme hasta tanto
subsista la amenaza de 'os derechos fundamentales y estas quedan en firme
seria retirade del carge mi pederdante. El perjuicio irremediable en esie caso
es, pues, inminente y grave, de donde las medidas que se reguieren para
conjurario son urgentes, lo cual hace |a tutela impostergable, en bos términos

de las sentencias T-225 de 1983 y C-531 de 1093
CUMPLIMIENTD AL ARTICULO 37 DE DECRETO 258181 JURAMENTO

Fara! los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1,981,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esia accion, mi reprasentado ni l
suscrito hemos promaovido accion similar por los mismos hechos,

PRUEBAS. -
Respetuosamenta me permito aportar y sclicilar las sigulentes pruebas

Documentales:

El poder otorgado

oficio enviado a la gobemacidn

Copia da cadula

Cerdificacién recursos humanos sobre manual de funcionas
Certificacion disponibilidad presupuestal

Copia oficios de gobarmadores

Copia del acto administrativa

Audio asesor presidente sindicato nacional
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NEITIFIE#.GIDN'.
NADOS, enla Calle 27 N°13-51 barrio
s mles. CECAR ML CORONARIO Gﬂ:ﬁﬁnﬁ{:u. {eléfono calular A0EVEIZTE -

San Martin del Municipio de Sabanalarga -
correcs elecirdnicos. :Iemandmdenunnlastumas@ﬂulIﬂDK.EE

carrera 25 H*258 235 d 8 ciudad

El sefior Gabarmadar de Sucre pueda Sef notificada &N Ia s

de Sincelojn, Sede de I8 Gobernacian  de  Sucre, corrad

recursoshumanesEeucrs.goy.co - ymhermandez58@yahoo 83

La demandania: en la secretera de sahed departamarial m_: gucre
elecirinicn virgng olyerofoobsuce 9.0 - virlverp@hotMAReem
*g5-B4, piso 7 Bogola D.G. Pbx
2003311011 comeo electrdnico

ylio en el cofféo

Comisidn Nacional del Servicio Civil, cafrera 18N
7 {1) 3259700 fax:3258713, linea nacional C1
atencionalcuidadano@cRsC.goy.co

CESAR EMILIO CORONADO GRANADDS
C.C. NoT9.6B8 345 axpedida an Bogotd D.C.
T.P. No135.101 del C.5. de |8 J. .
APODERADD,
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