Senor:
Juez de Tutela
Yopal — Casanare

Referencia: Accion de tutela
Accionante: Karen Liset Quintero Olarte
Accionados: Comisidon Nacional del Servicio Civil, -La Fundacioén

Nacional del Area Andina (Areandina).

KAREN LISET QUINTERO OLARTE, identificada con cedula de ciudadania N°
1.116.785.027 de Arauca, domiciliada y residente en Yopal, actuando en
nombre propio, de manera atenta me dirijo a usted con el fin de instaurar
accion de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y LA FUNDACION NACIONAL DEL AREA ANDINA (AREANDINA), a fin de
obtener el amparo constitucional de mis derechos fundamentales de
igualdad, acceso al desempeno de un cargo publico, a la tutela
jurisdiccional efectiva y al principio de la buena fe, y conforme a los
siguientes,

1.

HECHOS.

En el marco de las convocatorias 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de
2019 — Territorial 2019, la CNSC suscribid contrato No. 648 de 2019 con la
Fundacion Universitaria del Area Andina, para “Desarrollar el proceso de
seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema general de
carrera  administrativa  ofertados a tfravés de la convocatoria
denominada territorial 2019.

. A fravés de la Convocatoria 1068 de 2019 perteneciente a la

Gobernacion de Casanare, regulada mediante los Acuerdos Nos. CNSC
—201921000000606 del 04-03-2019 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del proceso de seleccidn por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION
DE CASANARE - Convocatoria No. 1068 de 2019 — TERRITORIAL 2019",
Acuerdo No. 2019210000017026 del 16-07-2019 y Acuerdo No.
20191000009166 del 19-11-2019 de la CNSC a través del cual se modifica
el acuerdo primigenio.

Convocatoria a la que me postulé al cargo ofertado: Profesional
universitario, Grado 5, Codigo 219, OPEC 7157 adscrito a la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Comunitario de la Gobernacion de Casanare;
cuyo propdsito del empleo, funciones y requisitos se establecieron asi:



Proposito

elaborar y desarrollar los lineamientos legales establecidos en lo referente al desarrollo de los procesos adscritos, acorde a las funciones de la
secretaria.

Funciones

» 1. Examinar y analizar las solicitudes de cardcter legal, presentadas por las diferentes direcciones de la Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Comunitario, con el propdsito de verificar el cumplimiento de conformidad con los procedimientos y la normatividad vigente.
2. Efectuar las recomendaciones de caracter legal que sean competencia de la dependencia, con el fin de mejorar las actuaciones de la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, de conformidad con las politicas y los requisitos de Ley. 3. Actualizar normativamente a
los funcionarios de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario en el marco legal y jurisprudencial vigente, con el propdsito de
mantener informacion actual, conforme con los objetivos de la Secretaria 4. Elaborar los informes respectivos a los organismos de
control y demas organismos del Estado de acuerdo con los requerimientos de informacién suscitado por estos. 5. Realizar el seguimiento

de los asuntos juridicos asignados, segun los requerimientos de la Secretaria y la normatividad vigente. 6. Generar y presentar
propuestas de ajuste a las politicas del sector con el fin de dar cumplimiento a los objetivos propuestos siguiendo los requerimientos
legales establecidos. 7. Orientar el desarrollo de las actividades contractuales de la dependencia en el drea juridica, con el fin de
garantizar su adecuada elaboracidn acorde a la normatividad vigente. 8. Las demas que se le asignen y que correspondan a la naturaleza
del empleo.

Requisitos

w Estudio: Titulo de formacion profesional en niicleo basico de conocimiento: Derecho y afines. Tarjeta profesional en los casos requeridos
por la Ley.

B8 Experiencia: Diez y ocho (18) meses de experiencia profesional relacionada con |as funciones del cargo.

4. La Fundacién Universitaria del Area Andina, como resultado en la etapa
de verificaciéon de requisitos minimos, determina ADMITIDA.

5. Se redlizé etapa de pruebas comportamentales y funcionales en la que
ocupé el primer puesto.

é. Que una vez, redlizada la valoraciéon de antecedentes, el dia 20 de
agosto de 2021 se publicé resultados. Estableciéndose una puntuacion
de 10 puntos por experiencia profesional relacionada, sin que se puntura
la Especializacion en Derecho Médico equivalente a educacion formal y
cursos en educacion informal, puntuandose sélo 10 y ocupando el puesto
20 frente a valoracion de antecedentes. Punto de accién de tutela.

7. Dentro del término concedido, presenté reclamacion frente a la
valoracion de antecedentes, indicando: i) no se me tuvo en cuenta la
especializacion en derecho médico, i) ni educacion informal a fravés de
los cursos aportados desde el momento de la postulacion.

En la reclamacion se argumentd que la especializacion si tiene relacion con
las funciones del empleo, teniendo en cuenta el Decreto 323 de 2019 de la
Gobernacion donde se establece todas las funciones del empleo ofertado,
anexdndose tal prueba, asi como el contenido de la especializacion vy
contenidos vistos, indicando que si tiene el contenido programdtico afinidad
con las funciones del empleo, que la inferpretacion de que la
especializacion sdélo sirve para el drea de la salud es errdneaq, sino que sirve
para cargos administrativos, litigantes, jueces de varias dreas del derecho
por su contenido general y particular.



Asi mismo, se argumentd por qué los cursos informales si guardan relacion
con las funciones del empleo, desde aspectos tfransversales que se requiere
para el desempeno de un cargo publico.

8. Que, el dia 17 de septiembre de 2021 se publicaron en la plataforma
SIMO los resultados de las reclamaciones de la prueba de valoraciéon de
antecedentes, en donde la Fundacién, no realizd una valoraciéon del
caso en concreto, sino citando nuevamente todas las normas vy
disposicion de la convocatoria sobre aspectos de la valoracion de
antecedentes, pero de lo esgrimiendo por la reclamante frente a la
especializacion y cursos sélo expresd (hoja 10y 11 de la respuesta de la
reclamacion):

Ahora bien, tomando en consideracién la norma precitada, vy en lo que respecta al Titulo
Especializacion en Derecho Médico, aportado por el aspirante, es necesario aclarar que se trata
de una formacion enfocada al desempefio como jueces en las diversas jurisdicciones, abogados
litigantes en materia penal, civil, administrativa, disciplinaria y de familia; asesores juridicos de
empresas publicas relacionadas con administracién, gerencia y prestaciéon de los servicios de la
salud, con la industria farmacéutica, centros de investigacion cientifica o centros de biomedicina
reproductiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, y considerando que el propésito general de la OPEC se encuentra
orientado a laborar y desarrollar los lineamientos legales establecidos en lo referente al desarrollo
de los procesos adscritos, acorde a las funciones de |la secretaria de Gobierno y Desarrollo
Comunitario, no es posible determinar una relacién directa con las funciones del empleo a proveer.

De igual manera, atendiendo a lo indicado en el numeral 3, articulo 36° del Acuerdo Rector, la
Educacion Informal “(...) se calificara teniendo en cuenta el numero total de horas certificadas de
cursos relacionados con las funciones del empleo (...)"; en este sentido, frente al certificado de
Mentalidad de Lider, se establece que su objetivo general se encuentra orientado a ejercer una
mayor influencia en los demas y presentar la habilidad de convencer a otros de que trabajen con
entusiasmo para lograr los objetivos definidos. Sobre el curso en Servicio al Cliente cuyo enfoque
se centra en cuidar de las necesidades de los usuarios de una empresa o marca, proporcionando
y entregando el servicio y ayuda de manera profesional, provechosa, de la alta calidad antes,
durante, y después de que se cumplan los requerimientos de estos. Por el lado del curso Lectura

critica, su funcién es interpretar de manera correcta los textos mas importantes de una
organizacion, con los que podra reflexionar y debatir para llegar a la resolucién de un problema
(si es el caso), o para darle el enfoque adecuado. Mientras que los cursos Manejo de Herramientas




Microsoft Word y Manejo Herramienta Microsoft Excel, se centra en capacitar en el uso de las
herramientas basicas de la interfaz de Word y Excel, creacion de bases de datos, tablas de
estadistica, formulas, entre otros. Finalmente, el curso Capacitacién en Mecanismos Alternativos
de Solucién de Conflictos, se centra en cualificar en Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos en las diferentes areas del derecho mediante la formacién tedrica y practica que
garantiza el desarrollo de competencias y habilidades en el manejo de conflictos y su actuaciéon
como Abogados Conciliadores iddneos y competentes.

En consecuencia, considerando que el proposito general del empleo consiste en “elaborar y
desarrollar los lineamientos legales establecidos en lo referente al desarrollo de los procesos
adscritos, acorde a las funciones de la secretaria”, no es posible inferir la relacion directa con el
proposito sefialado ni con sus funciones especificas y, por lo tanto, no puede ser objeto de
validacién para la etapa de Valoracién de Antecedentes.

9. Como quiera que, con la respuesta expedida por la Fundacién
Universitaria del Area Andina y la Comisién Nacional del Servicio Civil se
establece que la Universidad y la Comision indica que se es imposible
determinar o inferir la relacion directa de estos documentos con las
funciones o propdsitos del empleo, se ve reflejado que ni siquiera entraron a
valorar el Decreto 0323 del 01/11/2019 * Por el cual se establece la estructura
administrativa de la Gobernacion del Departamento de Casanare y se
senala las funciones generales de sus dependencias”, el cual fue aportado
con la reclamacion por parte de la suscrita. Donde se indico las pdaginas
donde estaba todas las funciones de la Secretaria de Gobierno
Departamental de Casanare y que guarda relacion implicita con las
funciones del empleo, pues es el profesional que deberd apoyar con las
funciones y de las 3 direcciones de la Secretaria. Lo que permitia determinar
ampliamente las diferentes funciones del empleo ofertado.

Asi mismo, no se tfuvo en cuenta aspectos de contenidos de la
Especializacién de Derecho Médico con relaciéon al conocimiento adquirido
de las normas de entidades publicas como lo es la Gobernacion de
Casanare, aspectos de contratacion publica, responsabilidad contractual y
extracontractual del Estado, Aspectos de Estructura del Estado.

Existen argumentos legales de defensa, pero también argumentos de
senfido comun como, por ejemplo: i) Las especializaciones son
conocimientos especificos de ciertas dreas del derecho, pero parten del
conocimiento general del Derecho y que se estudiaron en la carrera de
derecho, por lo que inferir, que una especializacidn no requiere de
conocimiento del derecho en aspectos generales que se profundizan
genera que solo la especializacion sirva para el sector de la salud. ii) Los
cursos de educaciéon informal relacionadas con las funciones no sélo debe
ser de la literalidad de la funcién, pues muchos cursos informales sirven para
el desarrollo de la funcidon, como un curso de servicio al cliente que todos



deberiamos tenerlo pues el Estado presta servicios publicos; curso de
mentalidad de lider: es un curso que orienta al manejo de personal, con
companeros, con las personas, muchas actuaciones del sector publico
requiere de aspectos que permitan tener mejor comunicacion vy
entendimiento con las personas; iil) curso de herramientas ofimdaticas
necesarias para el ejercicio de la funcioén, o por ejemplo, decir lo contrario,
es decir que no son necesarios para el ejercicio de la funcién y por ejemplo:
2Qué pasa con servidores publicos que saben de derecho pero no saben
manejar un computador o manejar programas de Word, Excel, etc, serd que
puede ejercer con eficiencia la funcién, cumpliendo los principios de la
funcion publica?. Es sentido comun los argumentos.

10. Que, el procedimiento de seleccidon se encuentra en la etapa de
valoracion de antecedentes y que, el paso a seguir es publicacion de lista
de elegibles, lista que genera derecho de los concursantes, aspecto que se
tendrd en cuenta para efectos de solicitud de medida cautela.

ARGUMENTOS DE VULNERACION:

Situacion factica Real: Participante de 31 ahos, abogada especialista,
ocupé el primer puesto en prueba funcionales y comportamentales y con
valoracion de antecedentes pasé a ocupar 8 puesto, joven que con la poca
experiencia debido a la edad suena ocupar un cargo publico: Por ello mi
reclamacién ante criterio de no tener en cuenta especializacion vy
educacion informal por no estar relacionada: Daré un panorama genérico
de las funciones del empleo y mostraré que si son relacionadas al empleo:

1. Factor de Educacion: 1.1. Educacion Formal:

Tesis: Lo que quiero ilustrar es que existe violacion al derecho de igualdad,
debido proceso y por ende acceso al desempeio de un cargo puUblico,
cuando frente a la norma existente, jurisprudencia existente no se me tiene
en cuenta mi especializacion de derecho médico para puntuar dentro de
especializacion debidamente acreditada con el diploma y la que tiene
materias relacionadas con las funciones del cargo, bajo valoraciones
subjetivas al no existir reglamentacion por parte de la CNSC y por parte de
la Fundacién no tener en cuenta las pruebas allegadas en la reclamacién
en la cual se allega contenido programdatico y Decreto 323 de 2019 donde
pretendo demostrar que varias materias tienen afinidad con las funciones,
con lo anterior, existiendo un trato desigual frente a la ley y frente a la
valoracion de ofras especializaciones de los demds concursantes.

El propdsito del empleo es “elaborar y desarrollar los lineamientos legales
establecidos en lo referente al desarrollo de los procesos adscritos, acordes



alas funciones de la Secretaria” es un empleo en el cual estd de acuerdo al
desarrollo de los lineamientos legales de los procesos adscritos de la
Secretaria de Gobierno Departamental, y los procesos adscritos a la
Secretaria se encuentran contemplados en el Decreto 323 de 01/11/2019
expedido por la Gobernacidn de Casanare donde se encuentra las
funciones de las 3 Direcciones de la Secretaria de Gobierno. Que, conforme
a las funciones establecidas en SIMO se complementan con el decreto en
mencidon. Conforme a las funciones del empleo la Especializacion de
Derecho Médico es afin con las funciones establecidas en SIMO, asi como
con algunas de las funciones de |la Secretaria de Gobierno contempladas
en el Decreto: andlisis legal de solicitudes; actualizacidon de normas;
efectuar recomendaciones; elaboracion de informes a los organismos de
control y demds organismos del Estado; seguimientos a asuntos juridicos;
desarrollo de actividades contractuales tiene que ver con el contenido
programdatico de la Especializacion: Responsabilidad Contractual vy
Extracontractual del Estado, derechos fundamentales, medios procesales
de proteccion y defensa, aspectos generales de la responsabilidad médica,
negocios juridicos celebrados, casuistica donde se aplica andlisis de
jurisprudencia; contenidos que desarrollan aptitudes sobre estudio de las
funciones requeridas para el empleo.

+ Problema juridico: El problema juridico planteado es determinar: ;Existe
vulneracién al derecho de igualdad y con ello vulneracién al acceso a
desempeno de cargos publicos y presuncion de buena fé, por la
subjetividad por parte de la Fundacion del Area Andina y CNSC en el
razonamiento de si son afines o no la educaciéon formal o informal
relacionada con las funciones del empleo, sin tener en cuenta el
contenido programatico de las materias y cursos que mejoran el
desempenio del servidor pUblico para el ejercicio de sus funciones?

+ Argumentos de la Especializacién afinidad con las funciones del Empleo:
Acredité mi titulo de especializacion en derecho médico, sin embargo,
se determind en valoracién de antecedentes “Documento no vdlido
para asignacion de puntaje en el subitem de educacién formal, toda vez
que el titulo aportado no se encuentra relacionado con las funciones del
empleo”.

Valoracién con la que no estoy de acuerdo, porque al parecer al leerse la
especializacion en derecho médico de inmediato lo relacionan sdélo con
conocimiento del sector salud.



Sin embargo, antes de proceder a mi defensa cito el objeto y la
presentacion que hace la Universidad Externado de Colombia de la
especializacion en mencioén, universidad en la que realicé mi posgrado:

“Especializacion en Derecho Médico.

El programa de esta especialidad capacita a los profesionales para
alcanzar un mejor desempeno como jueces en las diversas jurisdicciones,
abogados litigantes en materia penal, civil, administrativa, disciplinaria y
de familia; asesores juridicos de empresas publicas relacionadas con
administracién, gerencia y prestacion de los servicios de la salud, con la
industria farmacéutica, centros de investigaciéon cientifica o centros de
biomedicina reproductiva, entre otros.

Serdn egresados con las habilidades necesarias para cumplir su
compromiso de seguir buscando el conocimiento. Se caracterizardn
también por la vocacidén de servicio, la idoneidad y el sentido de
responsabilidad para poner su formacion al servicio del desarrollo social y
conftribuir al rescate de la dignidad de la persona.”

Especializacion que tiene un plan de estudios, cito el del ano 2020! pues es el que
se encuenfra actualmente en la pdgina web de la Universidad para el préoximo
semestre 2020, que tiene igual contenido que el desarrollado en el ano 2015, fecha
en que redlicé mis estudios. Plan de estudios que comprendié las siguientes
materias (Se aporta plan de estudios y visitas realizadas ano 2015 donde se
establece similitud de materias):

—
.

Derechos Fundamentales.

2. Derechos y garantias juridicas de los pacientes y de quienes participan en
el ejercicio médico, en la investigacion y en la experimentacién biomédica

3. Medios procesales de proteccion y de defensa. (Todas las acciones
judiciales tutela, acciones populares, penales, civiles extracontractuales,
reparaciones directas, etc)

4. Historia de la medicina.

Marco juridico y ético del ejercicio de las ciencias de la salud.

6. Relaciones entre el derecho laboral y el derecho médico. (Contratacion del

personal médico y asistencial, es decir contratacion publica y privada).

Seguridad Social (Confratacion publica entre IPS-EPS ley 80 de 1993 etc)

8. Aspectos generales de la responsabilidad médica (administrativa, penal,
civil, disciplinaria).

9. Bioética y Deontologia.

o

N

Link Unversidad Externado de Colombia:
https://www.uexternado.edu.co/programa/derecho/especializacion-derecho-medico/




10. Negocios juridicos celebrados con ocasion de la prestacion de los servicios
de salud (incluye todo el tema de contratacién publica y privada para la
prestaciéon de los servicios de salud, medicamente, servicio de salud,
confratacion de personal, IPS-EPS, instalaciones, vigilancia, restaurante,
servicios de UCI, etc)

11. Seguros Privados (Relacion del médico y su responsabilidad contfractual y
extracontractual frente a danos de pacientes, etc).

12. Responsabilidad Civil: contractual y extracontractual en la prestacion de los
servicios de salud (Todo el tfema de defensa por danos, defensa judicial y
obligaciones contractuales).

13. Responsabilidad exiracontractual del Estado en la prestacion de los servicios
de salud. (Dano y reparacion, defensa judicial.)

14. Responsabilidad penal y disciplinaria en el ejercicio de la prestacion de los
servicios de salud. (disciplinaria frente al actuar del ejercicio médico y del
actuar del servidor pUblico)

15. Responsabilidad en aplicacion de las nuevas tecnologias sobre la vida.

16. Acciones judiciales y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
(defensa judicial).

17. Casuistica por especialidades. Practica en el derecho confratacion,
defensa judicial, posiciones jurisprudencias, posiciones desde defensa,
victima, juez, actuaciones administrativas sancionatorias y parte primera del
CPACA.

Materias que efectivamente se aprobaron por la suscrita para poder obtener el
titulo de especialista en Derecho Médico, pero el Derecho Médico no solo es salud
y servicios de salud, conforme a las materias vistas se orienta en contratacion
publica respecto a los negocios juridicos celebrados con ocasién de la prestacion
del servicio, para lo cual debe conocerse contratacién publica; se orienta sobre
todos los aspectos de responsabilidad contractual y exiracontractual desde la
orbita del derecho administrativo, penal, civil y disciplinario, inclusive
responsabilidad contrato-aseguradora. Se analiza todas las teorias de
responsabilidad en casos de salud y las diferentes tesis de los fallos de las Altas
Cortes en Colombia, fallos de responsabilidad, lo que sin duda alguna profundiza
en conocimientos de defensa judicial a manera de estudiar la posicion de defensa
de las entidades publicas, se actualiza en jurisprudencia, se trabaja todo el tema
administrativo en las actuaciones de la primera parte del CPACA - que es propia
de las entidades publicas = Servicio médico como servicio pUblico generalmente
entidades pUblicas como es la Gobernacién de Casanare.

El Derecho Médico es una rama del derecho pUblico administrativo, pero también
del privado en materia civil (responsabilidad extracontractual y contractual,
derecho de seguros), pero también lo estudia desde la perspectiva penal, incluso
disciplinaria y administrativa de las entidades publicas.

Pretender que la Especialidad de Derecho Médico no es afin a las funciones del
cargo es desdibujar el contenido estudiado general al especifico, su objetivo, su



aprendizaje en varias ramas del derecho, y por supuesto desconocer el pensum
académico; porque como bien se expone se especializa en temas de contratacion
publica, en temas de defensa judicial, en temas de acciones judiciales, temas de
entidades publicas, administrativas por ello, va enfocado no sdlo a asesores
juridicos de empresas puUblicas relacionadas con administracion, gerencia y
prestacion de los servicios de la salud, sino también a mejorar el desempeno como
jueces en las diversas jurisdicciones (administrativa, civil, penal) y abogados
litigantes en materia penal, civil, administrativa, disciplinaria y de familia, asi como
conceptos amplios de aplicaciéon en entidades publicas que tiene vinculacion de
servidores pUblicos, asi lo expresa la Universidad que oferta el programa y
corrobora su pensum académico.

Respecto a las funciones del empleo relacionadas con el cargo ofertado:
Profesional universitario, Grado 5, Cédigo 219, OPEC 7157 adscrito a la Secretaria
de Gobierno y Desarrollo Comunitario el propésito del empleo, funciones y
requisitos fue:

Proposito

elaborar y desarrollar los lineamientos legales establecidos en lo referente al desarrollo de los procesos adscritos, acorde a las funciones de I3
secretaria.

Funciones

» 1. Examinar y analizar las solicitudes de caracter legal, presentadas por las diferentes direcciones de la Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Comunitario, con el propdsito de verificar el cumplimiento de conformidad con los procedimientos y la normatividad vigente.
2. Efectuar las recomendaciones de caracter legal que sean competencia de la dependencia, con el fin de mejorar las actuaciones de la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, de conformidad con las politicas y los requisitos de Ley. 3. Actualizar normativamente a
los funcionarios de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario en el marco legal y jurisprudencial vigente, con el propdsito de
mantener informacion actual, conforme con los objetivos de la Secretaria 4. Elaborar los informes respectivos a los organismos de
control y demas organismos del Estado de acuerdo con los requerimientos de informacién suscitado por estos. 5. Realizar el seguimiento
de los asuntos juridicos asignados, segun los requerimientos de la Secretaria y la normatividad vigente. 6. Generar y presentar
propuestas de ajuste a las politicas del sector con el fin de dar cumplimiento a los objetivos propuestos siguiendo los requerimientos
legales establecidos. 7. Orientar el desarrollo de las actividades contractuales de la dependencia en el drea juridica, con el fin de
garantizar su adecuada elaboracidn acorde a la normatividad vigente. 8. Las demds que se le asignen y que correspondan a la naturaleza
del empleo.

Requisitos
ng Estudio: Titulo de formacién profesional en nicleo basico de conocimiento: Derecho y afines. Tarjeta profesional en los casos requeridos
por la Ley.

B8 Experiencia: Diez y ocho (18) meses de experiencia profesional relacionada con |as funciones del cargo.

Que a través del Decreto 0323 de 2019 expedido por la Gobernacion de Casanare,
vigente a la fecha y el cual adjunto con la reclamacion, se establece la estructura
administrativa de la Gobernacion del Departamento de Casanare y se senala las
funciones generales de sus dependencias:



Casanare
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DECRETO No. éL 2019
“Por el cual se establece la estructura administrativa de la Gobernacion del

Departamento de Casanare y se senalan las funciones generales de sus
dependencias”

700 718

EL GOBERNADOR DE CASANARE
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las conferidas por el
articulo 74 de la ley 617 de 2000, articulo 305 de la Constitucion Politica Nacional de 1991
v, en especial la Ordenanza No. 006 del 11 de Julio del 2019.
CONSIDERANDO

Que se hace necesario modernizar la entidad territorial definiendo una estructura
administrativa con un enfoque basado en procesos, que redunde en el megjoramiento de la
Nnrastacian de servicias al cintdadana v al laara eficar oficiente v aefectiva de lns ahietivas

Que, en el articulo 2 ibidem de la Estructura Administrativa del Departamento de
Casanare en el numeral 4 establece qué comprende la Secretaria de Gobierno y
Desarrollo Comunitario (pdg 3 Decreto):

Casanare
O .93‘2%‘
DECRETO No. Z DJL 2019

“Por el cual se establece la estructura administrativa de la Gobernacion del
Departamento de Casanare y se senalan las funciones generales de sus
dependencias”

100 18
4. Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad Ciudadana

4.1.  Direccion de Desarrollo Comunitario
4.2. Direccién de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
4.3. Direccion de Gestion de Riesgos y Desastres.

Asi mismo, el Decreto establece cada una de las funciones que se desarrolla en
cada Direccion, a partir de los articulos 25, 26, 27 y 28 (véase pdags..23-29 Decreto):



ARTICULO 25°. Funci

de la S ia de Gobierno, Convivencia y Seguridad

Ciudadana. Son funciones de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad
Ciudadana, las siguientes:

1.

2.

3.

Orientar y coordinar los procesos de participacion ciudadana, comunal y comunitaria,
para el fortalecimiento de la autogestidn del desarrollo local, con autonomia

Promover y afianzar la convivencia ciudadana a través de la preservacion de la paz y
la prevencion de los conflictos en el Departamento.

Reconocer y cancelar las personerias juridicas, aprobar las reformas estatutarias y
registrar los dignatarios de las asociaciones, corporaciones, fundaciones, instituciones
de utilidad comun, como Juntas de Accion Comunal —~JAC, asociaciones de JAC y las
que desarrollen actividades con las comunidades indigenas.

. Dirigir y supervisar el disefio y desarrollo de politicas que permitan afianzar y

profundizar los principios del Estado social de derecho, la convivencia y participacion
ciudadana, la tolerancia, el respeto de los derechos humanos, la paz y la
descentralizacién administrativa en el Departamento.

. Establecer principios de participacion democratica que eviten la discriminacion y

marginacién de los colectivos étnicos en el desarrollo sociocultural del Departamento.

. Dirigir y supervisar, en coordinacion con los alcaldes, las autoridades civiles

judiciales, militares y de policia, la preservacion y restablecimiento del orden publico
en el Departamento.

. Promover y coordinar los procesos de asesoria, capacitacion y apoyo que adelantan

las diferentes  Secretarias, Departamentos ~Administrativos y entidades
descentralizadas del nivel departamental, dirigidas a los gobiernos municipales,

a lne li Aa nalitina nikline Aal Minictaria dal lntariae

ARTICULO 26°. Funciones de la Direccion de Desarrollo Comunitario. Son funciones
de la Direccion de Desarrollo Comunitario. las siguientes:

1

Desarrollar los procesos encaminados a fortalecer los espacios de participacion
ciudadana a nivel departamental en cumplimiento de politicas, planes, programas y
proyectos.

. Promover la generacion de espacios intra e inter institucionales para los lideres

comunitarios de la region y la sociedad civil en general a fin de capacitarlos acerca de
los mecanismos de participaciéon y control social a la Gestion Publica (Veedurias

Ciudadanas).

. Desarrollar procesos de fortalecimiento institucional de los grupos étnicos: Indigenas y

comunidades Afrocolombianas que existan en el territorio de Casanare.

. Generar espacios de participacion para los colectivos étnicos en el desarrollo

sociocultural del Departamento, para el goce efectivo de los derechos.

Generar las mesas de trabajo y participacion establecidas por los diferentes grupos
étnicos de la region en aras de generar espacios de concertacion y garantizar la
inclusion de estos grupos poblacionales.
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ARTICULO 27°. Funciones de la Direcciéon de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Son funciones de la Direccion de Seguridad y Convivencia Ciudadana, las siguientes:

1. Coordinar con los alcaldes, autoridades civiles, judiciales, militares y de policia, la
preservacion y restablecimiento del orden publico en el Departamento.

2. Desarrollar e implementar bajo el principio de complementariedad

la Asistencia

Municipal, la asistencia a los organismos electorales, y atencion departamental de

Bomberos.

MM

ARTICULO 28°. Funciones de la Direccion de Gestién de Riesgos y desastres. Son
funciones de la Direccion de Geslion de Riesgos y Desastres, las siguientes:
1. Coordinar la consolidacion del Sistema Departamental para la Prevencion y Atencion

de Desastres.

2. Establecer los mecanismos necesarios para atender de forma prioritaria las areas

especialmente vulnerables del Departamento.

3. Promover, coordinar y asesorar a los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres en el Departamento de Casanare.

4. Liderar la identificacion y priorizacién de puntos criticos y/o zonas en riesgo por la
ocurrencia de fendmenos naturales y/o antrépicos.

5. Promover la creacion y funcionamiento de centros de informacion y documentacion de
desastres.

6. Gestionar los recursos financieros necesarios para el funcionamiento y desarrollo de
planes y proyectos en Gestién del Riesgo de Desastres.

7. Integrar las instituciones y organizaciones en comisiones de trabajo permanentes,
para coordinar el desarrollo de planes y acciones en las distintas fases de la Gestién
del Riesgo de Desastres.

8.

Mantener un sistema integrado de informacion, que posibilite avanzar en la gestién del

riesgo de desastres, garantizando la interoperabilidad con el sistema nacional,
o



Asi mismo mediante Decreto 0051 de 02/01/2021se Delega a la Secretaria de
Gobierno y Desarrollo Comunitario funciones de contratacion:

.

GOBERNACION
DE CASANARE
NIT. 832099216-6

DECRETO No. O U 5 3 DE 0 2 ENE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA EL EJERCICIO DE FUNCIONES EN MATERIA
CONTRACTUAL

100-18

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO CASANARE,

En ejercfcio dg sus facultades constitucionales y legales y en especial de las que le
confiere el articulo 305 de la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 489 de
1998, la Ley 1150 de 2007, asi como el Decreto 2150 de 1995, vy,

CONSIDERANDO:

Que_ _el articulo ?09 de la Constitucién Politica establece que ‘La funcion
administrativa esta a.! servicio de los intereses generales y se desarrolla con

T S ——

ANTE LA LECTURA DE LAS FUNCIONES OFERTADAS EN LA OPEC Y EL PROPOSITO DEL
EMPLEO “Elaborar y desarrollar los lineamientos legales establecidos en lo referente
al desarrollo de los procesos adscritos, acorde a las funciones de la secretaria.” Es
un empleo que es el apoyo juridico de la Secretaria de Gobierno Desarrollo
Comunitario con sus 3 direcciones: 1. Direccion Desarrollo Comunitario, 2. Direccion
Seguridad y Convivencia Ciudadana, 3. Direccion de Gestion de Riesgos y
Desastres y las multiples funciones de cada Direccién. Las funciones asignadas en
la OPEC hacen relacién: 1. Examinar y analizar las solicitudes de cardcter legal
presentadas por las Direcciones, verificando el procedimiento y normatividad
vigente. 2. Efectuar recomendaciones de cardcter legal de competencia de la
dependencia incluye las 3 direcciones. 3. Actualizar normativamente a los
funcionarios marco legal y jurisprudencial vigente frente a las competencias. 4.
Elaborar los informes respectivos a los rganos de control y demds organismos que
requieran. 5. Realizar seguimiento de los asuntos juridicos asignados. 6. Generar y
presentar propuestas de ajustes del sector. 7. Orientar el desarrollo de actividades
contractuales. 8. Las demds que se asigne y tengan relacion con la naturaleza del
Empleo.

Mi especializacién de Derecho Médico tuvo el desarrollo de unos temas de
Derecho de aspecto general para llegar a la particularidad de la prestacion de los
servicios de salud. Aspectos generales que son afines con normas de cardcter
general del derecho y de las enfidades publicas como lo es la Gobernacion de
Casanare, aspectos que se estudiaron: Materias como: i) Derechos fundamentales
de las personas, (comun para todas las especializaciones son los que se encuentran
en la Constitucion); i) Medios procesales de proteccion y de defensa (Todas las



acciones judiciales tutela, acciones populares, penales, civiles extracontractuales,
reparaciones directas, etc que incluye las que se trabajarian en el sector publico);
i) Aspectos generales de la responsabilidad médica se abordé temas de
responsabilidad administrativa, penal, civil, disciplinaria, teniendo en cuenta que
los servicios médicos se prestan generalmente el sector publico que es el mds
demandado; iv) Negocios juridicos celebrados con ocasion de la prestacion de los
servicios de salud (incluye todo el tema de contrataciéon publica y privada para la
prestacion de los servicios de salud, medicamente, servicio de salud, contratacion
de personal, IPS-EPS, instalaciones, vigilancia, restaurante, servicios de UCI, efc,
contrataciéon publica que se rige por ley 80 de 1993, su reglamentacion, propia
utilizada por la Gobernacion de Casanare como entidad que contrata con el
estatuto de contratacion ley 80 de 1993. V) Responsabilidad Civil: contractual y
extracontractual en la prestacion de los servicios de salud: Todo el tema de
defensa por danos, defensa judicial y obligaciones contractuales, lo que da
experiencia en temas de responsabilidad ante el dano antijuridico por parte del
Estado al ser enfidades publicas y entes de control. Vi) Responsabilidad
extracontractual del Estado en la prestacion de los servicios de salud. Formas de
defenderse como entidad publica: Dano y reparacion, defensa judicial. Vi)
Responsabilidad penal y disciplinaria en el ejercicio de la prestacion de los
servicios de salud. (disciplinaria frente al actuar del ejercicio médico y del actuar
del servidor publico ley 734 de 2002 del sector publico) vi) Acciones judiciales y
mecanismos alternativos de solucion de conflictos defensa de entidades publicas
y particulares ante érganos de confrol, sedes administrativas y judiciales. Vi)
Casuistica por especialidades. Practica en el derecho contratacion, defensa
judicial, posiciones jurisprudencias, posiciones desde defensa, victima, juez,
actuaciones administrativas sancionatorias y parte primera del CPACA. Permitié
experticia del conocimiento de la jurisprudencia con normatividad vigente.

Las funciones relacionadas en la OPEC y que son asignadas mediante Decreto por
la Gobernacion de Casanare a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo comunitario,
son funciones que fueron vistas en la especializaciéon con la normatividad tratada
en las materias, tan sélo que la especializacidon en uso de su normativa especifico
hacia el tema de salud, lo que no quiere decir, que sdlo se obtuvo conocimiento
para frabajar en Hospitales, puestos médicos, secretarias de salud, los
conocimientos adquiridos fueron en relacion a normativa generalmente del sector
publico pues las materias ya citadas prevalecia sobre las ESES y prestacion de
servicios en lo publico y privado y en lo publico permite el conocimiento para
trabajar en cualquier entidad publica. -

Aspecto a tener en cuenta: como la contratacion publica de todas las entidades
publicas establecidas en la ley 80 de 1993, junto con sus diferentes modalidades,
norma que aplica para la contratacion de los servicios de salud de los centros de
salud publicas y que fue visto en la especializacion, inclusive, son conocimientos
que sirven para desarrollar la contratacion en la Gobernacion de Casanare. Es
decir, la contratacién de los servicios puUblicos de los servicios de salud
corresponde a la contratacion publica de las entidades pUblicas conforme a los
pardmetros de la ley 80 de 1993. Y es una funcién a desarrollar de las actividades
del cargo: la contratacion publica.



-La experticia de defensa judicial y posiciones juridicas como jurisprudenciales
fueron aprendidas en la especializacion en temas de andlisis de responsabilidad
del actuar médico, teorias que se aplican en toda clase de responsabilidad
confractual y exiracontractual de entidades pUblicas como la Gobernacion de
Casanare.

Lo que pretendo ilustrar es que si bien la especialidad va dirigida a servicios de
salud, el pensum académico desarrollado involucra estudio de contratacion
publica, procesos contractuales, andlisis de pdlizas a través de los seguros, la
experticia y fallos en defensa judicial en temas administrativos, penales, civiles, de
familia y disciplinarios, actuaciones administrativas, derechos fundamentales y
humanos, estudios que se relacionan por supuesto con las funciones de la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, pues inclusive esta oficina para
su ejercicio debe tener en cuenta normativa, jurisprudencia, sobre la participacion
comunitaria, atencion en emergencias, respuestas a entes de control, respuestas
que requieren andlisis juridicos de interpretacion normativa, temas que fueron vistos
en la especializaciéon conforme se refiere en el pensum académico.

Por lo anterior, no puede catalogarse que la especializacion sélo puede ejercer en
una entidad de salud, o que tenga relacién con la salud, su pensum académico va
orientado a litigantes en todas las dreas y a todas las actuaciones administrativas:
civil, administrativo, penal, familia, inclusive para jueces de la republica, entonces
no estoy de acuerdo que se diga que no es afin con las funciones del cargo. Solicito
se reconsidere tal posicion y se tenga en cuenta las pruebas del pensum
académico y las visitas realizadas que refieren los contenidos vistos y/o en su
defecto se permita ilustrar mds a quien realice este tipo de andlisis sobre la
especialidad teniendo en cuenta que es una especializacion nueva y poco
conocida.

1.2. Respecto a Educacién informal no se me tuvo en cuenta los cursos: i)
Organizacién Documental en el entorno Laboral, ii) Mentalidad de Lider,
i) servicio al Cliente; iv) Lectura critica, v) Manejo de Herramientas
Microsoft Word, vi) Manejo Herramienta Microsoft Excel, vii) Capacitaciéon
en Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos por considerarse:
“La certificacion de Educacion Informal, no se valida debido a que no
tiene relacion con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo
establecido en el numeral 3 del articulo 36 del acuerdo de la presente
Convocatoria.”.

Es importante tener en cuenta el concepto de Educaciéon Informal que trae el
articulo 13 — Definiciones - literal d) ACUERDO No. CNSC - 20191000000606 del 04-
03-2019 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion
por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes all
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE CASANARE — Convocatoria No. 1068 de 2019 — TERRITORIAL
2019".



d) Educacion Informal: Se considera educacidn informal todo conocimiento libre y espontaneo
adquirido, proveniente de perscnas, entidades, medios masivos de comunicacién, medios
impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que
tiene como objetivo brindar opertunidades para compiementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conocimientes, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad c¢on el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos gue tengan una duracion inferior a ciento sesenta (160) horas.

Como bien ya se argumentd en la parte superior de este escrito, las funciones
establecidas en la OPEC hacen referencia a funciones generales de la Secretaria
de Gobierno y Desarrollo Comunitario que tienen que ver con las Direcciones de
Desarrollo Comunitario, Direccién de Seguridad y Convivencia, Direccion de
Gestion de Riesgos y Desastres.

Una de las funciones de la Secretaria de Gobierno, Convivencia y Seguridad
Ciudadana Art. 25 Decreto 323 de 2019 es: “Promover y afianzar la convivencia
ciudadana a fravés de la preservacion de la paz y la prevencidén de los conflictos
en el Departamento”, la Capacitacion en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Conflictos es una capacitacion informal de 50 horas que tiene que ver con las
funciones de la Secretaria y las funciones del cargo a proveer pues deberd
asesorarse lo relacionado a las Direcciones en pro de prevencion de conflictos y
preservacion de la paz, siendo uno de los objetivos de los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos: Saber de conciliacién, transaccién, mediacion, etc, en
aras de solucionar los conflictos antes de irse a sede judicial. Por ello conforme a los
andlisis juridicos que tiene que hacer el profesional, con este curso se profundizé en
un tema afin alas funciones y que permite desarrollar fortalezas del abogado de la
soluciéon de conflictos a través de la conciliacion, y de manera pacifica. Por lo que
si guarda relacién con las funciones del empleo o con esta funcién de la Secretaria
de Gobierno. Con este curso se complementa destrezas de comunicacion y se
profundiza en herramientas del derecho.

El curso de lectura critica es afin con las funciones del empleo en el sentido que
uno de las aptitudes que debe tener todo abogado y hace parte de la formacion
es el andlisis normativo vy jurisprudencial aplicable al ejercicio de Ia profesion y de
las funciones, por lo que, un curso informal en lectura critica permite ampliar
destrezas para cumplir las funciones de: “Examinar y andlizar solicitudes de
cardcter legal”, “Efectuar recomendaciones de cardcter legal”, “Actualizar
normativamente a los funcionarios” todo el andlisis del derecho es fundamental y
necesario saber leer y tener razonamientos criticos, por lo que por supuesto, este
curso tiene relacién con las funciones y ayuda al buen ejercicio de las funciones y
de lo que hacemos como abogados.

Los cursos transversales de educacion informal como manejo de la herramienta
Word, Excel, servicio al cliente, organizaciéon documental en el entorno laboral tiene
relacion con las funciones como servidor publico y haria parte de la necesidad del
servicio, profundizar en manejar mejor Word, Excel, permitird desarrollar funciones
como “Elaborar los informes respectivos a los organismos de confrol y demdas
organismos de control”, la elaboracién permanente de cartas, informes, oficios,



conceptos requiere destrezas y habilidades en herramientas ofimdticas, por
ejemplo, un servidor que no tenga conocimiento en Word como podria trabajar
una funcidon de conceptuar en un trabajo como entidades publicas donde todos
trabajamos en computadores. Por supuesto es afin y contribuye al ejercicio de la
funcién. Los cursos de ofimatica mejora destrezas y habilidades para el manejo de
equipos de computacion y por supuesto contribuye al ejercicio de la funcion.

Un curso de servicio al cliente es necesario para el ejercicio de todo servidor publico
porque prestamos servicios ga quién? a la comunidad, todos atendemos publico
en alguna ocasidn y tener este curso genera capacidades comportamentales de
tratar bien a la gente, de asesorar bien al companero, de cumplir funciones como
“Actualizar normativamente a los funcionarios de la Secretaria de Gobierno” un
frato como corresponde alos companeros y un servicio adecuado de aprendizaje.

El curso de Organizacion documental en el entorno Iaboral es fundamental para
ejecutar funciones como todo servidor publico debe realizar informes, conceptuar,
asesorar, aplicar tablas de retencion documental, archivar documentos con su
debido uso de cdédigos - retencion documental, todos los servidores publicos una
vez ingresamos debemos saber las pautas de organizacién documental necesario
para realizar una buena gestion documental, funcidn que es inherente y que
apoya en todas las que fueron colocadas en la oferta opec. Curso que profundiza
en conocimiento.

La educacién informal como su concepto lo explica es para profundizar en temas,
capacitarse en temas, destrezas, habilidades, como es el servicio al cliente: trato
enfre usuarios internos y externos de la Gobernacién, destrezas en manejo de
tablas de retencion documental y de documentos, manejo de Word y Excel, y por
supuesto tiene relacion con el cargo, porque son destrezas y habilidades que
requiero para ser servidor publico y ejercer las funciones de la OPEC:

Funciones

+« 1. Examinar y analizar las solicitudes de caracter legal, presentadas por las diferentes direcciones de la Secretaria de Gobierno vy

Desarrollo Comunitario, con el proposito de verificar el cumplimiento de conformidad con los precedimientos y la normatividad vigente.

2. Efectuar las recomendaciones de caracter legal que sean competencia de la dependencia, con el fin de mejorar las actuaciones de la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario, de conformidad con las politicas y los requisitos de Ley. 3. Actualizar normativamente a
los funcionarios de la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario en el marco legal y jurisprudencial vigente, con el propdsito de
mantener informacion actual, conforme con los objetivos de la Secretaria 4. Elaborar los informes respectivos a los organismos de
control y demas organismos del Estado de acuerdo con los requerimientos de informacién suscitado por estos. 5. Realizar el seguimiento
de los asuntos juridicos asignados, segln los requerimientos de la Secretaria y la normatividad vigente. 6. Generar y presentar
propuestas de ajuste a las politicas del sector con el fin de dar cumplimiento a los objetivos propuestos siguiendo los requerimientos
legales establecidos. 7. Orientar el desarrollo de las actividades contractuales de la dependencia en el drea juridica, con el fin de
garantizar su adecuada elaboracién acorde a la normatividad vigente. 8. Las demas gue se le asignen y gue correspondan a la naturaleza
del empleo.

De lo contrario, me preguntaria entonces 3cudl educacion informal aplicaria para
los abogados en este caso para funciones tan amplias y el Derecho tan amplio que
es, la educacioén informal permite capacitarse en destrezas y habilidades que sirvan
a la funcién, como son los cursos que he mencionado?. Por lo anterior, si tienen
relacion y se cumple con los lineamientos del articulo 36 numeral 3 educacion



informal relacionada con las funciones del cargo y que contribuyen al ejercicio del
cargo ofertado.

CURSOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES DEL CARGO:

CURSOS Intensidad Horaria Puntuacién  Educacién
Informal

Capacitacién 50 horas Sumado mayor a 160

mecanismos Alternativos horas puntuacion 10

de Soluciéon de Conflictos puntos.

Servicio al Cliente 40 horas

Lectura critica 40 horas

Organizacién 40 horas

documental en el

entorno laboral

Manejo Herramienta | 40 horas

Microsoft Word

Manejo Herramienta | 40 horas

Microsoft Excel

VIOLACION DERECHOS FUNDAMENTALES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA

Requisito de Procedibilidad:

En diversa jurisprudencia de la Altas Cortes: Corte Constitucional y Consejo
de Estado han manifestado la procedencia de la accion de tutela contra
actos de frdmite dentro de un proceso de concurso publico de mérito
realizado por la Comision Nacional del Servicio Civil, bajo la tesis, que puede
existir derechos fundamentales vulnerados y que el gjercicio de una acciéon
como nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
efectivizarse el derecho solicitado por el fiempo en que se desarrollan |os
concurso frente al tfrdmite en el tiempo de una jurisdiccion contenciosa
administrativa, por lo anterior, la accién se vuelve el mecanismo iddéneo para
garantizar los derechos fundamentales.

Frente al estadio fdctico, conforme a las pruebas allegadas nos
encontramos en el procedimiento en la etapa de valoracion de
antecedente a puertas de que se emita el acto administrativo de lista de
elegibles que genera derechos adquiridos a los concursantes, por ello, la
premura de la accion de tutela.

Con el anterior andlisis producto de las decisiones y precedentes existentes
por las altas Cortes, que deben ser acogida por los Jueces de la Republica,
se cita jurisprudencia que ha expuesto sobre el tema lo siguiente:



“"CONCURSO DE MERITOS - Procedencia de la tutela

En relacién con el tema de la procedencia de la tutela en los concursos
de méritos, esta Corporacién? ha dicho que, en la medida en que las
decisiones que se dictan alo largo del concurso son actos de trdmite y que
contra dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las
acciones contencioso administrativas, los demandantes carecen de ofros
medios de defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso. Asi
mismo, también se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion,
gue contra esos “actos de trdmite3” procede la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, es lo cierto que el citado mecanismo judicial
no resulta eficaz ni idéneo para la proteccion de los derechos
fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de demandas.”4

Sentencia de Tutela 160 de 2018 proferida por la Corte Constitucional que
expresa:

“ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional
cuando a pesar de existir ofro medio de defensa judicial, éste no resulta
idéneo para evitar un perjuicio iremediable

Esta Sala de Revision encuentra que la accidon de amparo constitucional
se convierte en el mecanismo idéneo de defensa judicial para resolver la
confroversia sometida a revision, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension
para la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales.”

Perjuicio imremediable: Conforme a la Sentencia de Tutela traigo a colacion
este aspecto del perjuicio iremediable “En desarrollo de lo expuesto, en |la
Sentencia T-747 de 200833, se considerd que cuando el accionante
pretende la proteccion transitoria de sus derechos fundamentales a través
de la accidon de tutelq, tiene la carga de “presentar y sustentar los factores
a partir de los cuales se configura el perjuicio iremediable, ya que la simple
afirmacién de su acaecimiento hipotético es insuficiente para justificar la

procedencia la accién de tutela”.

2 Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia del 7 de noviembre de 2007. Exp. 2007-0635. M.P. Susana Buitrago

Valencia.

3 Ajuicio de esta Sala, esas decisiones consideradas de forma individual respecto de cada uno de los aspirantes
devienen en definitivas en la medida que ponen fin a la actuacién administrativa por cuanto hacen imposible su
continuacién. Por tal razén, son susceptibles de ser controladas ante lajurisdiccion de lo contencioso administrativo
a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho.

4Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, C.P. Susana Buitrago Valencia. Bogotd seis (6) de mayo
de 2010. Radicado 52001-23-31-000-2010-00021-01 (AC).



Dentro del desarrollo del concurso conforme al Acuerdo de Convocatoria
gue anexo dentro de este escrito, fui admitida en verificacidn de requisitos
minimos, ocupé el primer lugar en prueba de conocimientos: funcionales y
comportamentales, empero, en prueba de valoracion de antecedentes
donde se anadliza estudio y experiencia, sélo se me puntud 10 por
experiencia adicional, y no se me tuvo en cuenta la especializacidon de
derecho médico ni los cursos informales realizados por la suscrita, bajo
apreciacion subjetiva de no ser afin con el empleo. Conforme al
procedimiento que se encuentra en el Acuerdo No. CNSC —-20121000000606
del 04-03-2019 de la Convocatoria y conforme al estado del proceso visible
en el link: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/990-a-1131-1135-1136-de-
2019-convocatoria-territorial-2019 ya se dio respuesta a las reclamaciones,
estando pendiente emitirse acto administrativo de lista de elegibles, que
puede ser publicado conforme al Acuerdo 5 dias con anterioridad en
cualquier momento y que conforme a la trazabilidad estd siendo muy
rdpido, el hecho de emitirse el acto administrativo de lista de elegibles
vulneraria mi derecho de acceder a un cargo publico pues ya los
participantes adquieren derechos. Se solicita prueba documental ala CNSC
de fecha de publicaciéon de lista de elegibles donde se demuestra que a
mas tardar en 15 dias se publica, por lo que es necesario la solicitud de
medida cautelar.

Mi perjuicio de vulneracién al derecho de igualdad de haberse valorado mi
especializacion de derecho meédico con el contenido programatico
remitido en la reclamacion y las pruebas aportadas, vulnera el derecho a la
igualdad al no aplicarse por la Fundacion mi derecho de frato igual frente
a valoracién de otras especializaciones y con ello vulnerando el acceso a
un cargo publico cuando ocupé el primer puesto dentro del 80% de
puntuacion, sélo por interpretacion errdnea. Bajo misituacion de ir de primer
puesto y no valorarse mis argumentos expuestos en la reclamacion y tener
mi especializacion hay un trato desigual frente a mi idoneidad y estudio
formal e informal que poseo.

Por lo anterior, la accidon de futela es el mecanismo idoneo y procedente
para garantizar mis derechos fundamentales.

DEL DERECHO A LA IGUALDAD Y DEBIDO PROCESO. CONCURSOS PUBLICOS.

La Sentencia C-431/105 en demanda de inconstitucional, se realiza andlisis
del derecho alaigualdad y debido proceso, su connotacion y andlisis frente
al trato diferenciado con relacion a una norma por la administracion:

> file:///C:/Users/Karen/Downloads/SENTENCIAS_726%20(1).pdf



“CARRERA ADMINISTRATIVA-Fines constitucionales.

El sentido de esta previsidn consiste en garantizar, de una parte, la igualdad de oportunidades de
los trabajadores para acceder al desempefio de cargos y funciones publicas -tal y como ello se
establece en los articulos 40 y 53 de la Carta Politica-. De otra parte, en asegurar: (i) la proteccidn
de los derechos subjetivos de los trabajadores a la estabilidad y permanencia en el cargo; (ii) los
beneficios propios de la condicidn de escalafonado; (iii) el sistema de retiro del cargo. También
busca lograr que (iv) la funcién publica se ejerza de manera eficiente y eficaz. De esta manera, es
“precisamente el rendimiento en el desempefio del cargo de cada trabajador (el cual garantiza
eficienciay eficacia del conjunto) el que determina el ingreso, la estabilidad en el empleo, el ascenso
y el retiro del servicio, tal como lo dispone el articulo 125 de la Constitucion.

CARRERA Y SISTEMA DE CONCURSO DE MERITOS-Importancia como ingredientes principales del
régimen de carrera administrativa/CARRERA Y SISTEMA DE CONCURSO DE MERITOS-Finalidad.

La jurisprudencia constitucional ha destacado de manera reiterada la importancia del mérito y de
los concursos como ingredientes principales del Régimen de Carrera Administrativa. En la sentencia
C-1262 de 2005 se pronuncié la Corte Constitucional acerca del concurso de méritos. Reiterd su
jurisprudencia sobre el punto y recordd que “la carrera y el sistema de concurso de méritos
constituyen (...) un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion
de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la organizacién estatal, y
concretamente a la funciéon publica, accedan los mejores y los mas capaces funcionarios,
[descartandose] de manera definitiva la inclusién de otros factores de valoracion que repugnan ala
esencia misma del Estado social de derecho, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo
gue, por lo demas, se identifican en el drea de la sociologia politica, el derecho publico y la ciencia
administrativa, como criterios de seleccién de personal que se contraponen a los nuevos roles del
Estado contemporaneo y que afectan en gran medida su proceso de modernizacién vy
racionalizacion, el cual resulta consustancial a la consecucién y cumplimiento de los deberes
publicos”. En esa misma sentencia se pronuncio la Corte con respecto al mérito y recordd que éste
es un “un criterio fundamental ‘...para determinar el acceso, el ascenso y el retiro de la funcion
publica.

IGUALDAD-Significados.

Esta Corporacién ha destacado en varias ocasiones y mas recientemente en la sentencia C-242 de
2009 la multiplicidad de significados que presenta la igualdad. En aquella ocasidn resalté la Corte
gue “la igualdad como valor (preambulo) implica la imposicién de un componente fundamental del
ordenamiento; laigualdad en la Ley y ante la Ley (articulo 13 inciso 1°, desarrollado en varias normas
especificas) fija un limite para la actuacion promocional de los poderes publicos; y la igualdad
promocional (articulo 13 incisos 2° y 3°) sefiala un horizonte para la actuacidén de los poderes
publicos”. La expresion del articulo 13 de la Constitucidn segun la cual la ley debe ser aplicada de la
misma forma a todas las personas, constituye la primera dimensién del derecho a la igualdad
plasmada en el articulo 13 Superior, cuyo desconocimiento se concreta cuando “una ley se aplica
de forma diferente a una o a varias personas con relacién al resto de ellas”. En otras palabras,
sobreviene una vulneracidon del derecho a la igualdad al reconocer consecuencias juridicas
diferentes a personas cuya conducta o estado se subsume en un mismo supuesto normativo.



CONTROL JUDICIAL DE LA IGUALDAD DE TRATO-Alcance.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha acentuado que, “el control del respeto a la
igualdad de trato es una operacidon compleja por cuanto el analisis realizado por el juez, cuando
ejerce el control, en cierta forma se superpone a unas consideraciones sobre la igualdad realizadas
previamente por el Legislador o por la autoridad administrativa”. Al expedir un determinado acto
las autoridades politicas o administrativas suelen establecer ciertas diferenciaciones para obtener
algunos objetivos considerados validos desde el punto de vista del ordenamiento juridico. Por
consiguiente, tal distincidn vista con los ojos de dichas autoridades no resultaria en principio
discriminatoria. No obstante, en el momento de examinar si se respetd o no el mandato de igual
trato, se debe analizar si la autoridad competente —en este caso el legislador—, obré dentro del
margen de configuracidn que le reconoce la Carta Politica. En otra palabras, ha de establecerse si se
respetd o no el mandato de igualdad, para lo cual el juez constitucional “evalta la razén que tuvo
en cuenta quien con cierta medida afectd dicho derecho en forma negativa o positiva

IGUALDAD DE TRATO-Problemas que se ligan con la aplicacién en el articulo 13 de la Constitucién
Politica

La Corte Constitucional ha destacado los problemas que se ligan con la aplicacidon del mandato de
igual trato contemplado en el articulo 13 de la Carta Politica. Ha enfatizado, primero, que en la
realidad no se presentan situaciones o personas que sean por entero iguales o totalmente distintas.
Asi, ha subrayado: “ninguna situacidn ni persona es totalmente igual a otra, pues si lo fuera, seria la
misma situacidn y la misma persona; y, en ese mismo contexto, ninguna situacion es totalmente
distinta, pues siempre existen algunos rasgos comunes entre los eventos mas diversos”. Es por ello,
que en ocasiones el mandato encaminado a asegurar que la ley se aplique por igual a todas las
personas y a todas las situaciones, no garantiza que reciban el mismo trato de la ley. Con miras a
lograr este objetivo adicional, es necesario tener en cuenta la segunda dimensién del derecho a la
igualdad consignado también en el articulo 13 de la Constitucidn Politica que se dirige a garantizar
que la ley no regulara de forma diferente “la situacidon de personas que deberian ser tratadas igual”
ni que regulard “de forma igual la situacién de personas que deben ser tratadas diferente”.

CRITERIO EXCEPCIONAL DE COMPARACION O TERTIUM COMPARATIONIS-Criterio para determinar
si las situaciones o las personas son o no iguales

La Corte Constitucional, desde sus primeras sentencias ha puntualizado que para tales efectos
resulta imprescindible “establecer un criterio o tertium comparationis a partir del cual se pueda
determinar si las situaciones o las personas son o no iguales”. Sobre el particular, ha insistido la
Corporacidn que la eleccidn de ese criterio no puede ser arbitraria sino que ha de extraerse a partir
de la finalidad que persigue el trato normativo objeto de analisis y debe ajustarse a los preceptos
constitucionales. En tal sentido, deben ser tratadas de igual manera dos personas que de
conformidad con el criterio de comparacion se encuentren en similar situacién. Desde la perspectiva
antes descrita puede preguntarse si la situacién de todos los empleados o servidores publicos es la
misma o si con base en ciertos criterios puede diferenciarse el trato que se les da a unos y a otros.
A primera vista, podria pensarse que como todos tienen el rango de empleados o de servidores
publicos la igualdad de trato consiste precisamente en que todos gocen de los mismos derechos y
tengan las mismas obligaciones. Sin embargo, la misma Constitucion ha introducido criterios
diferenciadores. De este modo, el estar inscritos en el régimen de carrera supone un criterio o
tertium comparationis que permite conferirles a los empleados o servidores publicos que se hallen



bajo este supuesto, un conjunto de privilegios que no se les reconoce a los demas empleados o
servidores publicos.

JUICIO DE IGUALDAD-Reglas

Al realizar el examen de igualdad, ha dicho la Corte que es permitido utilizar criterios para
diferenciar situaciones diversas siempre y cuando: (i) tales situaciones sean, en efecto, distintas; y
(ii) el criterio que se utiliza para destacar su diversidad se ajusta a lo establecido por la Constitucion;
(iii) sea factible y (iv) es, ademas, adecuado. Como lo recordé la Corte recientemente, “[c]ada una
de estas condiciones corresponde al papel que juegan los tres elementos —factico, legal o
administrativo y constitucional en la relacién— que se interpreta. Por eso, la primera condicién
pertenece al orden de lo empirico (hecho), la segunda hace parte del orden de lo valido (legalidad)
y la tercera del orden de lo valorativo (constitucidn)”. De otro lado, el rigor con que se ejerce el
juicio de igualdad depende, por su parte, de la amplitud con que se le reconozca al legislador el
margen de apreciacidén e que dispone para configurar las politicas. Entre mayor sea dicho margen,
menos riguroso sera el juicio. Si por el contrario, la potestad configuradora es mas restringida, el
juicio de igualdad tendra mayor rigor.

(..)

DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto/ACTO ADMINISTRATIVO-Motivacién
como garantia constitucional al derecho fundamental del debido proceso

Los argumentos que han servido de apoyo a las decisiones de |la Corte Constitucional sobre el tépico
debatido se pueden sintetizar de la manera que se expresa a continuacién. De una parte, el derecho
constitucional fundamental a la garantia del debido proceso resulta aplicable a “todas las decisiones
administrativas, a pesar de las reglas especificas que rigen dichas actuaciones”. De otra, en la
Sentencia T-653 de 2006 definid la jurisprudencia constitucional este derecho como: “(i) el conjunto
complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién, materializado en el cumplimiento
de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa; (ii) que guardan relacién directa
o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal.
Por ultimo, el objeto de esta garantia superior es (i) procurar el ordenado funcionamiento de la
administracidn, (ii) la validez de sus actuaciones, y (iii) salvaguardar el derecho a la seguridad juridica
y a la defensa de los administrados”. De la misma manera y en estrecha articulacién con lo hasta
aqui mencionado, la exigencia relativa a la obligacidn de motivar las actuaciones administrativas se
conecta con la necesidad de asegurar, de forma simultanea, la vigencia de “los principios de
legalidad y de publicidad” por cuanto tal motivacidn hace factible ejercer “el derecho a la defensa,
lo cual marca una frontera clara a fin de evitar actuaciones arbitrarias por parte de las autoridades
administrativas. Por lo tanto, la motivacién de los actos administrativos asegura la garantia
constitucional al derecho fundamental al debido proceso”

Conforme a lo anterior, es del caso realizar varias afirmaciones importantes
para el derecho de igualdad y debido proceso:

1. La Comisidn Nacional del Servicio Civil es la entidad que puede
reglamentar aspectos sobre el concurso de méritos para acceder a
cargos publicos.



2. Conforme a la bUsqueda que se realizd de la Doctrina emitida por la
CNSC no se encontré documento realizado que normativizara sobre
los criterios para analizar por las Universidades los criterios de afinidad
de estudios con las funciones del empleo.

3. Frente a las normas existentes respecto a la educacion formal e
informal el Decreto 1083 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcion PUblica” expresd sus requitos:

“ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos
académicos adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion
bdsica primaria, bdsica secundaria, media vocacional; superior en los
programas de pregrado en las modalidades de formacién técnica
profesional, tecnoldgica y profesional, y en programas de postgrado en las
modalidades de especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado.

(Decreto 1785 de 2014, art. 9)

ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacién  Educacién  Formal. Los  estudios  se
acreditardn mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o
titulos oforgados por las instituciones correspondientes. Para su validez
requerirdn de los registros y autenticaciones que determinen las normas
vigentes sobre la materia. La tarjeta profesional o matricula correspondiente,
segun el caso, excluye la presentacion de los documentos enunciados
anteriormente.”

La Comisidn tuvo en cuenta el Decreto 1785 de 2014 para conceptuar a
través de Criterio Unificado "Acreditacion de los Requisitos de formacion
académica”¢ de fecha 16 de octubre de 2014 expresd frente a educacion

formal:
C N SC ( Comision Macional
del Servicio Civil

IGUALDAD. MERITO Y OPORTUNIDAD
“(...) ARTICULO 28. ACREDITACION DE FORMACION DE NIVEL SUPERIOR, Cuando

para el desempefic de un empleo se exija titulacidn en una modalidad de educacién
superior en pregrado o de formacién avanzada o de posgrado, se entendera cumplido el

uisito de maci d vando se acredite titulo
académico en un nivel de formacién erior al exigido en el re ivo_ manual da
de com, cias laborales. (...)" (Marcacién intencional)

4. El cargo ofertado no requeria especializacion y en la etapa de
valoracién de antecedentes conforme al Acuerdo de Convocatoria
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establece que sea afin con las funciones del empleo, funciones cuyo
propdsito refiere que las funciones adscritas a la Secretaria de
Gobierno del Departamento de Casanare y que conforme al Decreto
323 de 2019 del Departamento tiene mdas de 50 funciones respecto a
las 3 Direcciones, por lo que el andlisis de mi especializacion debia
hacerse infegralmente.

5. En la respuesta que emite la Fundacién y la CNSC lo que refieren es
gue no se pudo establecer afinidad, pero no indica por que nd, si la
suscrita allegd los apartes del Decreto, el contenido de la
Especializacion, sin que existiera un pronunciamiento de fondo a mi
reclamacion.

6. No es de resorte de la suscrita que no exista lineamientos para
establecer la afinidad o no de una especializacion y el Unico criterio
sea el nombre de la especializacidon o los nombres de los cursos.
Sumado a que estos andlisis subjetivos por lo menos requeriria que se
hicieran por abogados o personas con conocimientos sobre el
Derecho que permitiera por lo menos entender que una
especializacion es profundizar en algunos conocimientos de Derecho,
es decir aspectos de Derecho y que para analizarse temas del sector
de la salud desde el cardcter publico y privado debe tener en cuenta
la generalidad del Derecho y materias que aplica para todas las
especialidades como lo establece el contenido progrdmatico y que
son afines con especialidades del Derecho Administrativo, siendo
actualmente la suscrita Especialista en Derecho Administrativo y se ve
Responsabilidad del Estado contractual y extracontractual, materia
vista en la Especializacion de Derecho Médico.

7. Razonamientos de afinidod que deben guardar coherencia con
pronunciamientos que ha realizado la CNSC y el Consejo de Estado
frente a aspectos como la experiencia profesional relacionada y
donde el Consejo de Estado ya ha conceptuado que sean funciones
similares y en las que la Comision Nacional ha referido que con soélo
una de las funciones certificadas ya se cumple la experiencia
relacionada, ampliando el aspecto que la afinidad con las funciones
del empleo es que no sea todas igualitas sino que guarden similitud o
que existan algunas funciones. Lo mismo podria aplicar para la
afinidad o similitud a las especializaciones, si existe contenido
programatico que sea afin con las funciones por lo menos una seria
afin: contratacion estatal, responsabilidad del Estado, conocimiento
de derechos fundamentales, lo que contemplaba mi Especializacion.

Asi ha conceptuado el Consejo de Estado respecto a experiencia
relacionada o afin a las funciones del empleo:



“CONCURSO DE MERITOS - La acreditacion de experiencia profesional
relacionada no vulnera derechos fundamentales / EXPERIENCIA PROFESIONAL
RELACIONADA EN CONCURSO DE MERITOS - No se exige el desempeno de
igual cargo al que se aspira sino uno similar

La Sala, como en anteriores oportunidades, reitera que el hecho de que la
Administracion establezca como regla que para acceder a determinado
cargo se deba acreditar experiencia profesional relacionada con las
funciones de ese cargo, no es violatorio ni del derecho a la igualdad ni del
derecho al frabajo, ni del derecho de acceso a los cargos y funciones
publicas. Es vdlido que la administracion establezca el perfil que se requiere
cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo publico.
Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en
el pasado ofros empleos o cargos o actividades que guarden cierta similitud
con las funciones que deberia desempenar en caso de que fuera nombrado
en el cargo para el cual se ha presentado. Empero, no se frata de que deba
demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello
implicaria que la Unica manera de acreditar experiencia relacionada, seria
con el desempeno del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas
luces ilogico y desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una
experiencia en cargos o actividades en los que se desempenaron funciones
similares. En el caso concreto, resulta claro que las funciones pertenecientes
al cargo al cual se inscribid la demandante y las desempenadas como
Asesora Juridica de la Secretaria de Gobierno de Pasto guardan una relaciéon
sustancial, pues, en términos generales, comprenden factores de andlisis
juridico, coordinacién de personal, gestiéon, apoyo y control dentro de la
entidad. Por tal razén, no es admisible que la Comision de Carrera
Administrativa de la Defensoria del Pueblo no hubiera tenido como
experiencia relacionada la referente al citado cargo.””

Y la Comision Nacional del Servicio Civil a través del anexo técnico “CRITERIO
UNIFICADO FRENTE A SITUACIONES ESPECIALES QUE DEBEN ATENDERESE EN LA
VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES DE ASPIRANTES INSCRITOS EN LOS PROCESOS DE SELECCION
QUE REALIZA LA CNSC PARA PROVEER VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEQOS
DE CARRERA ADMINISTRATIVA" expedido el 18 de febrero de 20218
establecid que es afinidad de la experiencia relacionada frente a las
funciones del empleo, lo que puede equipararse a la afinidad de estudio
frente alas funciones:

7 Sentencia Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Decision del 06 de mayo de 2010. C.P.
SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Radicado 52001-23-31-000-2010-00021-01(AC).
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CASOS RELACIONADOS CON EL FACTOR DE EXPERIENCIA

1. Cuando el empleo exige experiencia relacionada. ;Como se acredita dicha
experiencia?

Respuesta: De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 11 del Decreto 785 de 2005 y
2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, la experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio
de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer o en una
determinada area de trabajo o area de la profesidn ocupacion, arte u oficio.

Bajo este entendido, se acreditara, mediante la presentacion de certificaciones laborales que
describan las funciones desempefadas por el aspirante, o el objeto y actividades
contractuales y que por lo menos una de ellas se encuentre relacionada con las del empleo a
proveer, siempre gue tenga relacion directa con el propédsito del empleo, y no se trate de
funciones transversales o comunes.

Sustento normativo: Articulo 11 del Decreto 785 de 2005 y 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de
2015.

Conforme a lo anterior, lo que quiero ilustrar es gue existe
violacion al derecho de igualdad, debido proceso y por ende
acceso al desempeno de un cargo publico, cuando frente a la
norma _existente, jurisprudencia existente no se me tiene en
cuenta mi _especializacion de derecho médico para puntuar
dentro _de especializacién debidamente acreditada con el
diploma y la gue tiene materias relacionadas con las funciones
del cargo, bajo valoraciones subjetivas al no existir
reglamentacion por parte de la CNSC, permitiendo con ello,
arbitrariedad de las Universidad al analizar la afinidad con las
funciones.

DEL DERECHO AL DESEMPENO DE UN CARGO PUBLICO.

El acceso a un cargo publico de carrera ha sido definido por la Corte
Constitucional como un principio constitucional asi:

“CARRERA EN EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO-AlIcance a partir de fres criterios
especificos

La carrera es considerada un principio constitucional, definitorio en la concepcidn
del Estado Social y Democrdtico de Derecho desde tres criterios: (i) El cardcter
histérico, con el cual se indica que a través de la historia del constitucionalismo
colombiano han sido formuladas diversas reformas constitucionales y legales
tendientes a hacer prevalecer el sistema de carrera como la via por excelencia
para acceder al servicio publico y de esa manera eliminar prdcticas clientelistas,
de "amiguismo” o nepotismo, basadas en la funcién publica y en generar que se
acceda a los cargos estatales equitativa y fransparentemente realizando una
valoracion del mérito de los aspirantes. (i) El segundo criterio es conceptual y



hace referencia a que la carrera debe ser entendida como un principio
constitucional que cumple con dos objetivos: (i) ser el estdndar y método por
excelencia para ingresar al servicio publico y; (i) generar una formula de
interpretacion de las reglas relativas al acceso a cargos del Estado que deben
comprenderse a tal punto que cumplan los requisitos y finalidades de la carrera,
especialmente el acceso de acuerdo al mérito de los aspirantes. (i) El Ultimo
criterio es teleolégico, por cuanto guarda una estrecha relacién con las
finalidades que tiene la carrera en el Estado constitucional. Por tal mofivo la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado que al interpretar
armodnicamente el contenido del articulo 125 C.P. con normas superiores lleva a
concluir que el principio de carrera tiene una funcién articuladora de diversos fines
que cuentan con un reconocido valor para el ordenamiento constitucional.”?

También ilustrd los fines del sistema de Carrera Administrativa:

“SISTEMA DE CARRERA-Fines/SISTEMA DE CARRERA-Garantia del cumplimento de los
fines estatales/SISTEMA DE CARRERA-Preservacion y vigencia de los derecho (sic)
fundamentales de las personas de acceder al desempeno de funciones y cargos
pUblicos/SISTEMA DE CARRERA-Garantia de estabilidad laboral a partir de la
obtencidon de resultados positivos/SISTEMA DE CARRERA-Garantia de independencia
y tfransparencia para ingresar a la funcién publica”

Frente al principio constitucional del derecho a acceder a un cargo de
carrera administrativa, este derecho constitucional estd consagrado en el
articulo 40 numeral 7 que reza:

“ARTICULO 40.Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

(...)

7. Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard
esta excepcion y determinard los casos a los cuales ha de aplicarse.”

Asi las cosas, conforme a las normas citadas, todo ciudadano, previo el
cumplimiento de unos requisitos podrd acceder al desempeno de funciones
y cargos publicos, sin embargo, pese a haber aportado y acreditado la
especializacion de derecho médico y cursos informales, los mismos no fueron
puntuados y por ende, me elimina la posibiidad de acceder al cargo
ocupando una buena posicidon cuando venia ocupando el primer puesto
con los resultados de las pruebas, que ante el andlisis subjetivo me baja de
lugar, por considerarse no es afin con las funciones del empleo ni la
especializacion en educacion formal ni cursos en educacion informal.

? Sentencia Constitu-034/1528 de enero de 2015, expediente D-10120, proferida por la Sala Plena de la Corte
Constitucional,



PRETENSIONES.

1. Se ampare los derechos de igualdad, acceso al desempeno de cargos
publicos, presuncidn de buena fe vulnerados por la CNSC y la Fundacion
del Area Andina.

2. En consecuencia, se ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Fundacién Universitaria del Area Andina que realice revision nuevamente
de valoracion de antecedentes y se proceda a reconocer y puntuar la
Especializacion de Derecho Médico y el maximo puntaje en educacion
informal al tener cursos que acreditan la puntuacion maxima en este tipo
de educacion.

3. Como consecuencia alo anterior y en caso, de prosperar la pretension y
se haya expedido Acto administrativo de conformacion de lista de
elegibles se reajuste la misma para que quede en la posicion conforme
a la nueva puntuacion.

4. En caso de prosperar la accidén y se modifique la puntuacion, se ordene
que en la plataforma SIMO sea modificado la puntuacion obtenida en
valoracion de antecedentes y se modifique la puntuacion final,
conforme al gjuste de puntuacion, al referido concurso de méritos.

5. Dentro de la valoracion se tenga la especializacion de derecho médico
como puntuacién en especializacidén en un valor de 20 puntos conforme
al articulo 36 numeral 1, 1.1. literal a del acuerdo de la convocatoria.

6. Dentro de la valoracion se tenga en cuenta los cursos: Capacitacion
mecanismos Alternativos de Solucidén de Conflictos, Servicio al Cliente,
Lectura critica, Organizacion documental en el entorno laboral, Manejo
Herramienta Microsoft Word, Manejo Herramienta Microsoft Excel con el
fin de aumentar a 10 puntos la puntuacion conforme al articulo 36
numeral 3 Educacion Informal del Acuerdo de la Convocatoria.

7. Sereconozca la siguiente puntuacion de valoracion de antecedentes de
conformidad a lo planteado en este escrito:

Puntuacd Criterios.
Valoracion antecendentes n Art. 39 Valoracion Art. 40
Experiencia profesional o
profesional relacionada 40 Entre 25 vy 35 meses adicional 10
Educacién Formal 40 Especializacién 20
Educacién para el trabajo 10 0

Cursos entre 120 y 159 horas. Curso

Educacién informal 10 MASC + Lider Ambiental 10
Resultado 40




MEDIDA PROVISIONAL

A fin de evitar que se confinUe con la violacibn a mis derechos
fundamentales, sea publicada la lista de elegibles que genera derechos
adquiridos, solicito honorable Juez que como medida provisional ordene a
la CNSC lo siguiente o algo similar:

Que se suspenda la publicacion de lista de elegibles frente al empleo:
Profesional universitario, Grado 5, Cddigo 219, OPEC 7157 adscrito a la
Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario de la Gobernacion de
Casanare de la Convocatoria 1068 de 2019 - Territorial 2019. Teniendo en
cuenta todo lo agqui manifestado en los hechos y en las pruebas que allego
y solicité, asi como la siguiente exposicion:

Dentro del desarrollo del concurso conforme al Acuerdo de Convocatoria
gue anexo dentro de este escrito, fui admitida en verificacidn de requisitos
minimos, ocupé el primer lugar en prueba de conocimientos: funcionales y
comportamentales, empero, en prueba de valoracion de antecedentes
donde se anadliza estudio y experiencia, sélo se me puntué 10 por
experiencia adicional, y no se me tuvo en cuenta la especializacion de
derecho médico ni los cursos informales realizados por la suscrita, bajo
apreciacion subjetiva de no ser afin con el empleo. Conforme al
procedimiento que se encuentra en el Acuerdo No. CNSC —20121000000606
del 04-03-2019 de la Convocatoria y conforme al estado del proceso visible
en el link: https://historico.cnsc.gov.co/index.php/990-a-1131-1135-1136-de-
2019-convocatoria-territorial-2019 ya se dio respuesta a las reclamaciones,
estando pendiente emitirse acto administrativo de lista de elegibles, que
puede ser publicado conforme al Acuerdo 5 dias con anterioridad en
cualquier momento y que conforme a la trazabilidad estd siendo muy
rdpido, el hecho de emitirse el acto administrativo de lista de elegibles
vulneraria mi derecho de acceder a un cargo publico pues ya los
participantes adquieren derechos. Se solicita prueba documental ala CNSC
de fecha de publicaciéon de lista de elegibles donde se demuestra que a
mas tardar en 15 dias se publica, por lo que es necesario la solicitud de
medida cautelar.

Mi perjuicio de vulneraciéon al derecho de igualdad de haberse valorado mi
especializacion de derecho médico con el confenido programatico
remitido en la reclamacion y las pruebas aportadas, vulnera el derecho a la
igualdad al no aplicarse por la Fundacién mi derecho de trato igual frente
a valoracion de otras especializaciones y con ello vulnerando el acceso a
un cargo publico cuando ocupé el primer puesto dentro del 80% de
puntuacion, sélo por interpretacion erréonea. Bajo misituacion de ir de primer
puesto y no valorarse mis argumentos expuestos en la reclamacion y tener



mi especializacion hay un frato desigual frente a mi idoneidad y estudio
formal e informal que poseo.

Solicito se tenga en cuenta todas las pruebas allegadas en la tutela, para
probar mi perjuicio irremediable. Es decir: procedimiento y etapa de la
convocatoria, puesto ocupado, puesto que ocupé, argumentos de indebida
valoracion por parte de la CNSC y la Fundacion respecto a mi
especializacion y educacién informal. Con las pruebas allegas se entiende
el perjuicio irremediable.

PRUEBAS.

Se tenga en cuenta el decreto y prdactica de las siguientes pruebas:
DOCUMENTALES:

Se tenga en cuenta las siguientes pruebas documentales allegadas con la
acciéon de tutela.

e Acuerdos Convocatoria Nos. CNSC —-20191000000606 del 04-03-2019, No.
201910000017026 del 16-07-2019 y 20121000009166 del 19-11-2019.
Reporte de Inscripcidon a concurso.

Reclamacion Administrativa Presentada.

Respuesta a reclamacién por CNSC y Fundacién Area Andina.

Resultados de proceso de seleccion de la suscrita, donde se evidencia

los puestos ocupados, y el primer puesto ocupado en pruebas de

conocimientos.

e Diploma de la Especializacion de Derecho médico subidas en la
plataforma de SIMO desde el momento de la inscripcion.

e Cursos de educacion informal subidos que se encuentran subidas en la
plataforma de SIMO desde el momento de la inscripcion.

e Decretos 0323 de 2019 Estructura Administrativa Gobernacion de
Casanare pagina 3, 23-29 relacionadas con la Secretaria de Gobierno.

e Decreto 0051 de 2020. Delega funciones de contratacion.

e Plan de Estudios Especializacion Derecho Médico vy visitas realizadas ano
2015.

e Se tenga en cuenta como prueba el pensum académico de la
Especializacidon de Derecho Médico y el link aportado:
https://www.uexternado.edu.co/programa/derecho/especializacion-
derecho-medico/ en el que se indica que aplica para asesores de
entidades publicas.

e Criterios de la Comisidn Nacional del Servicio Civil frente a experiencia
relacionada afin a las funciones del empleo, y acreditacion de




educacion superior. Hoja 18. Y Ultima hoja del concepto. Analogia
aplicable a Especializacion.

SOLICITUD DE PRUEBAS DOCUMENTALES A LA CNSC.

-Se oficie a la Comision Nacional del Servicio Civil para que certifique si se
tiene algun lineamiento, reglamentacion o doctrina sobre los criterios que se
deben readlizar para andlisis de afinidad de educacidon formal
(especializacion) con funciones del empleo: Lo anterior para efectos de
demostrar que ante ausencia de reglamentacion debe aplicarse analogia
por experiencia relacionada o lo que contemple la ley o reglamento
Decreto 1083 de 2015 y con ello demostrar que es muy subjetivo la
valoracion y que en el caso no se tuvo en cuenta la especializacion y su
contenido programdtico.

- Se oficie a la Comisidén Nacional del Servicio Civil para efectos de que
certifique si las personas que realizan la valoracion de antecedentes, en mi
Caso en concreto, son abogados o conocedores del derecho que permitan
realizar una valoracion subjefiva con idoneidad, mérito e igualdad vy
oportunidad conforme a los principios del mérito: Lo anterior, para demostrar
que en mi caso no hubo ningun andlisis de fondo en la reclamacion
administrativa sobre mi caso en concreto y que ese andlisis subjetivo debe
existiridoneidad y conocimiento de las carreras para quitar puntuacion a los
concursantes e impedirle acceder a un cargo del Estado.

- Se oficie a la Comision Nacional del Servicio Civil la fecha probable de
expedicion del acto administrativo de lista de elegibles de la Convocatoria
Territorial 2019 para el cargo Profesional universitario, Grado 5, Cédigo 219,
OPEC 7157 adscrito a la Secretaria de Gobierno y Desarrollo Comunitario de
la Gobernacion de Casanare: Lo anterior, para demostrar el perjuicio
iremediable frente al decreto de medida cautelar, en relacidon que estd
proximo a expedirse lista de elegibles y se generen derechos adquiridos a los
concursantes.

SOLICITUD DE PRUEBA DE INSPECCION.

En aras de constatar lo aqui manifestado, solicito al senor juez que decrete
prueba de inspeccion ocular a la plataforma SIMO de la suscrita con mi
usuario y contrasena para efectos de establecer la veracidad sobre los
documentos aportados, en caso de ser necesario, y explicacion de
procedimiento adelantado, etapa del proceso. Usuario que corresponde a
la plataforma SIMO en la que se tiene usuario y contrasena.

JURAMENTO.



