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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

GOBERNACION

EL ASESOR FINANCIERO DEL AREA DE PRESUPUESTO
CERTIFICA QUE:

Entre el primero (1) de enero y el nueve (9) de septiembre del 2020, NO se ha
expedido certificado de disponibilidad presupuestal para el amparo del acuerdo
CNSC-20191000002486 de 18 de marzo de 2019.

El presente certificado, se expide los 15 dias del mes de septiembre de 2020.

Atentamente
| — .n"'-—__-
g T~
(¢ TV .
MARCO ROMERO SIERRA
ASESOR FINANCIERO DEL AREA DE PRESUPUESTO
GOBERNACION DE SUCRE

www.sucre.gov.co e Calle 25 N°® 25B - 35 Sincelejo — Sucre |
NIT 892280021-1 » Tel. (5) 2806808 - (5) 2799470 Ext. 100 ‘ %’f




Sinceleo Agosto 10 de 2020
CARLOS ALCALA

ASESOR JURIDICO GOBERNACION DE SUCRE
ESD

REF Solicitud convenio firmado por el Exgobemador EDGAR MARTINEZ
ROMERO con la comision nacional del servicio civil

Por medio oeiaprasenhesdmocopfadeioonvemcﬁmaaopmtams-Onnml
del servicio civil por el Sefor Exgobernador EDGAR MARTINEZ ROMERO en
donde acuerdan ofertar a concurso los cargos en provisionalidad de [a
GOBERNACION del departamento de Sucre. con su respectivo anexo CDP
equivalente a la suma de los cargos ofertados

Todo lo antenor mnelﬁndevenﬁcarQuesecumuancmeillenooelosrequm
egales exigidos para la viabildad del concurso

Recibo notficaciones en la Calle 10 No 17B - 58 Barmo Juan Bosco y/o al coreo
JOF GEmOr :grr:zacarﬂa';}ogo;‘[m! com

Alentamente

T:"“"‘?" HGN*L'\BCZH

JORGE MONTERROQOZA
C C 92 533 881 de Sinceleyo
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Oficina Juridica

Sincelejo, septiembre 04 de 2020

Sedor

JORGE MONTERROZA

Calle 10 N°. 17B - 59 barrio Juan Bosco

Correo electrénico jor monterrozacamar outlook com

Ref. Respuesta su oficio de agosto 10 de 2020

Cordial saludo,

En atencién al asunto de la referencia, en el cual solicita copia del Convenio
firmado por la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Exgobernador del
Departamento de Sucre, EDGAR ENRIQUE MARTINEZ ROMERO, en donde
ofertan a concurso los cargos de provisional de dicha entidad territorial. con el

CDP, equivalente a la suma de los cargos ofertados, me permito informarie lo
siguiente:

Remito en veinticinco (25) folios, el Acuerdo-‘Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del proceso de seleccién por merito para proveer
definitivamente los empieos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Gobernacién de Sucre -
Convocatoria N*. 1126 de 2019 - TERRITORIAL 2019 por otra parte una vez
revisado nuestros archivos y haber consultado en la oficina de presupuesto de
esta entidad, se pudo constatar que en su momento no se expidio el respectivo
CDP, que amparara los cargos ofertados.

Atentamente

|

CARLOS ANDRES/ALCALA MUGNO

Jefe Oficina Juridicd
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Doctoer

CARLOS

ANDRES ALCALA MUGNO

Jefe Oticna Juridica
Gobernacion de Sucre
E S B

I_:.'.

e WOficio fechado 4 de septiembre de 2020

JORGE '.1(?NTFQROZA CAMARGO identificado con la cedula de “ludadar
Pdrece al pie de mi Co

isted para referirme al

= |
féSpondiente firma muy respetuosamente me o

oficio de Ia referencia. en el sentido de que me certf.a.x <
esla administracion desde el 1 de enero al 9 de septiembre de 2020 ha expea.a:
CDP gue ampare e Acuerdo No CNSC-20191000002486 del 18 de marzo de 202°
ademas s! en este periodo

han firmado acuerdos modificatorios a este acuerc
nicial o si la aanmimistracion

€n caso afirmativo expedir copia de |

4

anterior suscribio los mismos acuerdos modificataras
a misma

Espero respuesta en Calle 10 No 17B-59 Barrio Juan Bosco yio email

Cordialmente

v 3 MO !T\I}r\, (,\Q,E)LP ”
JC’RJW

MONTBRROZA
C C No 92 539.881 de Sincelejc
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

GOBERNACION
Oficina Juridica
Sincelejo, septiembre 15 de 2020 A
Sefior
JORGE MONTERROZA

Calle 10 N°. 17B - 59 barrio Juan Bosco
Correo electronico lorgemonterrozacamargo @ outlook.com

Ref. Respuesta su oficio de septiembre 09 de 2020
Cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia, en el cual solicita si entre el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 9 de septiembre de 2020, se ha expedido
certificado de disponibilidad, con el fin de amparar el Convenio firmado por la
Comision Nacional del Servicio Civil y el Exgobernador del Departamento de Sucre,
EDGAR ENRIQUE MARTINEZ ROMERO, y si se han firmado algin tipo de

acuerdos meodificatorios durante esta vigencia, 0 en la anterior, a lo que me permito
informarle lo siguiente:

Remito a usted, certificacion expedida por el doctor MARCOS ROMERO SIERRA,
Jefe Oficina de Presupuesto de la Gobernacién de Sucre, en un (01) folio, donde
consta que en la vigencia mencionada no se ha expedido CDP; por otra parte
enviamos copia de las modificaciones efectuadas al Acuerdo 20191000002486,
segun informacion suministrada por la oficina de recursos humanos de esta entidad,
copia del Acuerdo 20191000008046 de 17/07/2019-"Por el cual se modifica el
articulo 23 del Acuerdo 20191000002486 de 2019”" en dos (2) folios; copia el
Acuerdo 20191000009116 de 19/11/2019-"Por el cual se modifican los articulos 1,2
y 7 del Acuerdo 20191000002486 de 2019" en tres (3) folios: y copia del Acuerdo
20191000009386 de 05/12/2019-"Por el cual se modifican los articulos 1,2 y 7 del
Acuerdo 20191000002486 de 2019” en tres (3) folios.

CARLOS ANDRES ALCALA MUGNO

Jele Obicna Junidica
SLTRE
DTmsanEs DIFERENTE
—
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SINCELEJO_! 12:00 AM, 2021-02-23 | SINCELEJO

Piden terminar el concurso de méritos en
Sucre

El concurso de méritos para proveer los empleos que tienen en vacancia definitiva en Sucre
tiene varias demandas.
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CGiobernacion de Sucre.
POR: REDACCION EL MERIDIANO

La Gobernacion de Sucre, a través de la Oficina Juridica, le solicité a la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) dar por terminado el proceso de la
Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial 2019, ’

Es de recordar que en abril de 2019, el gobernador de ese entonces. Edgar
Martinez, y representantes de 17 municipios del departamento se reunieron para
llevar a cabo la suscripcion y socializacion de los acuerdos expedidos por la
CNSC encaminados a la participacion en el proceso de dicha Convocatoria
Territorial, en la que cerca de 150 entidades de 11 departamentos estarin en
proceso de concurso para proveer los empleos que tienen en vacancia definitiva,
En esta Convocatoria se encuentran 17 alcaldias del departamento de Sucre, dado
que los otros municipios estdn participando en la Convocatoria de Municipios
Priorizados por el Posconflicto.




Para el caso de Sucre, se ofertan alrededor de 935 vacantes. donde la
Gobernacién tiene el mayor niimero, con 403 empleos ofertados.

Segin Carlos Alcald Mugno, jefe de la Oficina Juridica de la Gobernacién de
Sucre, el requerimiento de la terminacién de dicha Convocatoria obedece a que
existen una seriec de requerimientos y acciones de las cuales, ya tienen
conocimiento los diferente entes de control, que podrian desencadenarse en
procesos de tipo disciplinarios, penales y fiscales, al indicar que la Convocatoria
no cuenta con la respectiva disponibilidad presupuestal, que debio ser expedida
con anterioridad a la firma del acuerdo o convenio que hizo Martinez en el 2019,
Es de anotar que la disponibilidad presupuestal sirve para amparar los costos y
gastos que demanda la puesta en marcha del concurso y en el que la
administracion pasada hizo caso omiso a las disposiciones consagradas en la
Sentencia 00128 de 2016, emanada del Consejo de Estado.

"En este orden de ideas, al continuar con dicho proceso seria querer obligar o
inducir a la Administracion departamental en error, violando las disposiciones
anteriormente sefaladas por querer cumplir con lo imposible, al pretender que se
emita un Certificado de Disponibilidad Presupuestal, tres afios después de
haberse suscrito el Acuerdo de la Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial
2019, situacion esta que debi6 surtirse y preverse con anterioridad a la firma de
ésta”, indica el jefe de la Oficina Juridica a Vilma Castellanos Hernandez. de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Anoto el jefe de la Oficina Juridica que hoy en dia es imposible realizar una
apropiacion presupuestal para su amparo, tanto para los cargos administrativos
ofertados con recursos propios, como los que dependen directamente de recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP).

Los cierto es que este concurso sigue su curso y para ello este 28 de febrero
citaron para hacer la prueba de conocimiento en varias instituciones educativas
de manera presencial en dos jornadas.
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SINCELEJO | 12:00 AM, 2021-02-26 | SINCELEJO

Continua la pelotera por concurso de
meritos en Sucre

Lo cierto de todo este lio con el concurso es que este medio conocié que las 16
alcaldia que firmaron ese convenio no tenian disponibilidad presupuestal.

Andrés Vivero Leon exalealde de Corozal.,

POR: REDACCION EL. MERIDIAND

(5 Siguenos en Google News

Aun siguen los reparos de la Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial
2019, que busca proveer cargos en vacancia a nivel territorial.

En esta ocasion el exacalde de Corozal Andrés Vivero Leon le dijo a El
Meridiano que el convenio lo suscribieron 16 alcaldias, entre esa la de
Corozal. :

"Cuando estuve |la calidad de alcalde nos requirieron en mas de seis
oportunidades que llevaramos a cabo este o so pena de un proceso
disciplinario con la Procuraduria de no hacerlo. A parte de ello nosotros
siempre manifestamos que no teniamos los recursos disponibles para el
proceso y sin embargo, en el 2019, con la presencia del entonces
gobernador Edgar Martinez, y de 15 alcaldes mas nos convocaron para
firmar el convenio. Sino lo firmabamos nos podian sancionar la
Procuraduria”, indicé Vivero.

Agregé que en vista de que se estaba en una presunta anomalia, en
diciembre de 2019, le solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC) no dar continuidad al proceso, toda vez que no existia la
disposicion presupuestal para este proceso.

Indicé Vivero que la CNSC le respondié que si iba a continuar y que
ellos cobraban a través del cobro coactivo.
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Es de anotar que existen mas reclamos sobre este concurso, el cual
tendra este 28 de febrero el primer paso, que es la realizacion de la
prueba escrita que se hara en colegios de Sincelejo.

Entre esos reclamos figuran el que hizo la Gobernacion de Sucre en el
sentido de Carlos Alcala, jefe de la Oficina Juridica, mediante oficio del 9
de febrero pasado, le solicito a dicha Comision la terminacion de la
convocatoria a la que se vinculdé el Departamento de Sucre y expone,
entre otras, las siguientes razones:

1. Existe una serie de requerimientos y acciones, de las cuales ya tienen
conocimiento los diferentes entes de control, que podrian desencadenar
en procesos disciplinarios, penales y fiscales, pues la Convocatoria No.
1126 de 2019 -Territorial 2019- no cuenta con la respectiva disponibilidad
presupuestal, que debié ser expedida con anterioridad a la firma el
acuerdo o convenio en el afo 2019,

2. La Comision Nacional del Servicio Civil no puede crear obligaciones a
cargo de las entidades, derivadas de los procesos de seleccion en cuya
planeacion y convocatoria no participd la entidad, ni ejecutarlas
coactivamente, menos aun si no se habia verificado que existia la
apropiacion presupuestal necesaria para ese fin.

Otro reclamante

Por su parte, el 17 de febrero pasado, el Sindicato de Trabajadores de
Tolu (Sintra Ofempstolu); representado por Bernardo Alvarez Garay,
interpuso una accion de tutela contra la CNSC y la Fundacion
Universitaria del Area Andina (que es la que aplica las pruebas) ante el
Juzgado Tercero Civil del Circuito Especializado de Restitucion de
Tierras de Sincelejo en |la que pretendia se ordenara el aplazamiento de
la prueba del 28 de febrero.-

En ella pedian que se aplazaran "hasta tanto no se supere en su
totalidad la emergencia sanitaria ocasionada por la covid-19 o se haya
acreditado la vacunacion de todos los aspirantes a los cargos ofertados
dentro de la convocatoria 1128 de 2019 que aplica para el Municipio de
Santiago de Tolu".

La anterior solicitud la fundamenta en que dentro del grupo de
funcionarios pertenecientes a este sindicato se encuentran personas en
estado de aislamiento en cumplimiento de la estrategia PRASS (prueba,
rastreo aislamiento selectivo sostenible) por dar positivo para covid-19 y
otras tienen comorbilidades, que es factor de riesgo para contagiarse.

Resefia el sindicato que por estas razones, el 22 de enero pasado
enviaron un derecho de peticion a la Comision Nacional del Servicio Civil
en el que le solicitan el aplazamiento del examen y que esta contesté de
manera negativa en los siguientes términos:

1. El Decreto 1754 de 2020 dispuso la reactivacion de las etapas de
reclutamiento y aplicacion de pruebas de los procesos de seleccion
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y que las entidades responsables de adelantar los procesos podran
hacerlo garantizando el protocolo general de bioseguridad.

2. Que la Comisibn se encuentra ampliamente facultada para
adelantar la aplicaciéon de pruebas de la convocatoria territorial
2019, la cual se hara el proximo 28 de febrero.

3. Y que la inasistencia a esta por contagio o sintomas de covid-19
implica un retiro automatico del proceso de seleccion.

Juez nego pretensiones

Pese a todos estos argumento, el juez tercero civil del Circuito
Especializado de Restitucion de Tierras de Sincelejo negd conceder las
pretensiones al sindicato por considerarlas improcedentes mediante este
mecanismo juridico, pues existen otros para hacer valer las garantias
que reclama.

Cabe indicar aqui que la Secretaria de Salud de Sincelejo, en su
contestacion a la tutela que instauré el Sindicato, indico que "en ningun
momento ha sido notificada por parte de las accionadas, asi como
tampoco de ninguna autoridad del orden nacional o departamental sobre
algun tipo de actividad relacionada con la realizacion de pruebas para
proveer cargos, de acuerdo con el asunto de la referencia, y asi ejercer
algun tipo de verificacién tendiente a la observancia de los protocolos de
bioseguridad y de mas circunstancias afines" Por consiguiente, deja claro
que no puede emitir un concepto.

El secretario de Salud Departamental, por su parte, respondié en la tutela
que considera pertinente "el aplazamiento de las pruebas de la
convocatoria 1128 de la territorial 2019 a cargo de la Comision Nacional
del Servicio Civil para proteger el derecho fundamental de salud de todos
los aspirantes que deben realizar la prueba".

Entre tanto el Ministerio de Salud manifesto en esa tutela que ese
Ministerio aprobé la practica de las pruebas siempre y cuando se
cumplan los siguientes aspectos:

-El municipio que otorga la autorizacion es responsable de velar por el
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad definidos para cada
institucion.

-La autorizacion de la aplicacion de las pruebas podra ser cambiada por
los municipios en el evento de que surja algin cambio significativo en el
comportamiento epidemiologico de la pandemia.

"Mas que cancelar las pruebas y con ello vulnerar los derechos al mérito
de otros concursantes, este Ministerio sugiere que solicite a la CNSC
generar alguna alternativa virtual o presencial con el apoyo de una
autoridad local y poder realizar las pruebas respectivas", concluye el
Ministerio de Salud en la tutela que instauré el sindicato de Tolu.
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REPUBLICA DE CULOMBIA “ "
MUNICIPIO DE COROZAL — SUCRE |

ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 892.280.032-2

OFICIOS

Codigo: F-GG-A-04 | Varsion: 01 | Fecha; Noviembre 28 de 2011

Coroza-Sucre, noviembre 28 de 2019

Doctores.

Fridole Ballén Duque
Comisionado

Email: jpena@cnsc.gov.co

Vilma castellano

Gerente convocatoria

Email: vecastellano@cnsc.qov.co
CNSC

REF: Solicitud de no convocatoria de las opec del Municipio de Corozal —
Sucre N° 1113 de 2019 territorial 2019-.

ANDRES RAFAEL VIVERO LEON, identificado con cedula de ciudadania numero
92.556.331 de Corozal, en mi calidad de alcalde Municipal de Corozal segun Acla
de Posesion Numero 1 de fecha 30 de Diciembre de 2015, expedida por la Nolaria
Unica de Corozal, muy respetuosamente mediante el presente escrito, se permite
solicitarle no aperturar para concurso las opec del Municipio al cual represento,
las cuales se encuentran en el acuerdo N° CNSC - 20191000001926 del 04-03-
2019 "por el cual se convoca y se establecen las reglas del proceso de seleccion
por merito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecienles al
sistema general de carrera administrativa de la plante de personal de la Alcaldia
de Corozal ( Sucre) - N* 1113 de 2019 territorial 2019", el cual fue modificado
mediante el acuerdo N° 20191000008086 del 17 de Julio de 2019.

La anterior solicitud la realizo teniendo en cuenta el certificado expedido por la
secretaria de hacienda municipal, el cual indica que este Municipio en Ia
actualidad no cuenta en su presupuesto general, con la disponibilidad
presupuestal para cubrir los gastos de la oferta de empleo para el concurso de la
referencia. '

En atencion a ello, reitero muy respetuosamente, no se le de apertura al concurso
N° 1113 de 2019 territorial 2019, agradezco a usted una pronta respuesta a la
presente solicitud.

Anexo copia cedifizado expedido por la secretaria de hacienda municipal

Atentame //

DE MUNICIPAL

“Por la Renovacion de Corozal”
Dirsccitn: Camrera 28 N.312-08.25do Piso, Palacio Municioal Tzlefax: 2253859
Pagina wab: WwWW.COrCIai-3u0i2.06Y. 5C




) Lomisian Nacional
del Servicio Civll

CNSC §

IGUALDAD, MERITO Y DPORTUNIDAD

(AN A0 SRR

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20192110735011

Fecha: 03-12-2019

Pagina L de 2

Bogota, D.C. 03 de diciembre de 2019

Doctor

ANDRES RAFAEL VIVERO LEON

Alcalde

ALCALDIA DE CORQZAL

Correo electronico: alacaldia@corozal-sucre gov.co

Asunto: Respuesta consulta Convocatoria Territorial 2019
Radicado No. 20196001123652 del 2 de diciembre de 2019

Cordial saludo Doctor Vivero,

Mediante comunicacion radicada en esta Comision Macional bajo &l nimero citado en el asunio,
manifiesta lo siguiente:

(...) " solicitarle no aperiurar para concurso las opec del municipio al cual represento, las
cuzles se encuentran en el acuerdo N* CNSC — 20191000001926 del 04-03-2019 "por el cual
se convoca y se establecen las, reglas del proceso de seleccion por merito para proveer
definitivamente los empleos vacanles pertenecientes al sistema general de carrera
aurninistraliva de la plante de personal de la Alcaldis de Corvzal (Sucie) = N 1115 de 2019
ternitorial 2019°, el cual fue modificado meoiante acuerdo N° 2019100UU080E6 el 17 de juiio
de 2019. La anterior solicitud la realizo teniendo en cuenla el certificado expedido por la
secrelaria de hacienda municipal, el cual indica que este municipio en la actualidad no cuenta
cen su presupuesto general, con la disponibilidad presupuestal para cubrir los gaslos de la
oferta de empleo para el concurso de la referencia.” (sic)

De manera atenta y conforme a su solicitud, es necesario indicar conforme con las elapas
definidas en el articulo 31 de la ley 909 de 2004, los procesos de seleccion existen juridicamente
desde el momento en que son aprobadoes por la Sala Plena de la CNSC, como agotamiento de
la etapa previa de planeacion y coordinacion institucional.

Por otra parte, se informa que desde el inicio del proceso, se indico a las entidades que el costo
estimado por vacante a proveer era de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MICTE
($3.500.000) y que debian informar a la CNSC sobre el valor disponible a cancelar para financiar
los costos que le corresponden en desarrollo del Proceso de Seleccion por mérito, con el fin de
emitir una resolucion de “Recaudo” que permitiera a la entidad realizar el respectivo pago

De otro lado, el articulo 3 del Decreto 051 de 2918, que adiciond €l articulo 2.2.6.34 del Decreto
1083 de 2015 y entre ctros aspectos dispuso

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - &4, Piso 7* Bogota D C , Colambia
Chat | PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 3253713 | Linea nacicnal CNSC' 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | wwwW GNSC.gov co




Radicado Mo.: 20192110735011 Pagina 2 de 2

“(...) Las entidades deben participar con la Comisién Nacional de Servicio Civil en el

proceso de planeacién conjunta y arménica del concurso de méritos. [a convocaloria

debera ser firmada por la Comisién Nacionzal de Servicio Civil y por el jefe de la enlidad
publica respectiva {...)".

(.-.) En la asignacion de las cuolas sectorieles las dependencias encargadas del manejo
del presupueslo en los entes territoriales deberdn apropiar el monto de los recursos
destinados para adelantar los concursos de mérites. (...) (subrayados y nearilla intencional

En atencién a lo anterior y atendiende la normatividad vigenle,se requiere que la Alcaldia de
Corozal apropie para la vigencia del 2020 los recursos necesarios para cubrir los costos del
proceso de seleccion; en consecuencia, no se atiende su solicitud de suspension de la
convocatoria y la misma continuara con la etapa de inscripciones a partir del 09 de diciembre
de 2019.

Cordialmenté;

L Ball

Comisionado
L,

FProyectd: Paula G Rojas Diaz
Reviss: Vima Castelencs / Clara C. Pardo

Sede principal: Carrera 16 N* 96 - 64, Piso 7° Bogota 0.C , Colombia
Chatl | PBX: 57 {1) 3258700 | Fax 3258713 | Linea naclonal CNSC' 01900 3311011
atencionalcludadano@cnsc.gov.ce | www cnsc.qov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA
MUNICIPIO DE COROZAL - SUCRE
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT: 892.280.032-2

CERTIFICADO

Coaige: F- GF- A -03 Version:01 [ Fecha: Diciembre 20 de 2011
|

verozal - Sucre, 27 de Noviembre de 2019

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COROZAL-SUCRE

CERTIFICA:

(ue revisados los documentos que reposan en la secretaria de Hacienda Municipal
a Iz recha de 2xpedicion del presente certificado, el Municipio de Corozal. no cuenla
&1 su Diesupuesto general, con la disponibilidad presupuestal para cubrir los gastos
de iz oferte de empleos convocada en el concurso proegramado por la Comision
Nacang’ del Servic.o Civil

La ¢ esente certificacion se expide en caorozal sucre, a los veintisiete (27) dias del
~ze de noviembre 2 solicitud del sefor Alcalde Municipal.

: L-f.-fw.:m iente,

j L ALULA Ml |r;3. L b 1
; J cibir i) .'"_.."L; - th_‘-

ARD LuT EREZ’VER EL Se N
?— w - 15
\

Seacretarno de Hacienda Fucha: . -
P B0 145 - 0 T T H o o
= 7. e dB6EET Pardo - P U Presupuesto
2

i

"POR LA RENOVACION DE CORQZAL"
Direccion k 26 31A-08 Palacio Municipal 1eléfong (5) 2858859. 20508657
Correo electronico hacendai@corezal-sucrs gav co

&y 87




12/12/201¢ Correo: Gloria Monterroza - Qullook
REPUBLICA DE cOLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SUCRE

GOBERNAGION
SECRETARIA DE HACIENDA

EL SECRETARIO DE HACIENDA DEPARTAMENTAL DE LA
GOBERNACION DE SUCRE

CERTIFICA:

Que con cargo a los recursos que se encuentran dentro del Presupuesto de
Rentas y Gastos del Departamento de Sucre de la vigencia fiscal 2019, nc se ha
tramitado o expedido Cerificado de Disponibilidad Presupuestal — CDP para
garantizar la ejecucién en los procesos de seleccion de la convocatoria territorial
2019 para participar en el concurso de méritos.

Dado en Sincelejo, a los 22 dias del mes de noviembre de 2019,

%7 s,
D SALA’;ﬁAN RBEL
Secretario de Haclenda Pepartamental
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Sincelejo, enero 21 de 2021

Doctor

HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER
Gobernador de Sucre

Doctor _
CARLOS ANDRES ALCALA MUGNO
Jefe Oficina Juridica

Gobernacién de Sucre

Doctora

LESVIA MONTALVO DIAZ
Procuradora Regional de Sucre

Ref. Advertencia sobre irregularidades en el Proceso de Seleccion Territorial 2019.

Cordial saludo,

Por medio del presente muy respetuosamente los abajo firmantes en nuestra
calidad de funcionarios del Departamento de Sucre, nos dirigimos a ustedes con el
fin de ponerles de presente nuestra alta preocupacién con respecto a la
Convocatoria N°.1126 de 2019-Territorial 2019-, que actualmente adelanta la
Comisién Nacional del Servicio Civil, y en especial ponerle en conocimiento al sefior
Gobernador de Sucre, HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, que ésta ha sido
adelantada sin uno de sus requisitos esenciales, y del cual el Consejo de Estado
ha sido enfético al manifestar que estos concursos no se pueden adelantar ni
convocar sin tener su respaéﬂva apropiaciéon presupuestal expedida por el Ente
Territorial que va a ofertar los diferentes cargos a proveer.

En este orden de ideas, tenemos pleno conocimiento que la Convocatoria N°.1126
de 2019-Territorial 2019-, de la cual hace parie la Gobernacién de Sucre, no cuenta
con la apropiacién presupuestal-anexamos certificacion expedida por el jefe de
presupuesto de la Gobernacion de Sucre-, que debié ser asignada antes de haber
sido firmado el acuerdo o convenio en el afio 2019, en el cual fueron ofertados cada
uno de los cargos a proveer por parte del Departamento de Sucre, acorde con lo
establecido en la Sentencia 00128 de 2016 Consejo de Estado-anexamos copia-.

Apartes de la sentencia:

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS ~ Costos /{ CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS - Incompetencia de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC
para cobrar coactivamente a otras entidades los costos realizados con
ocasién de estos concursos /| COBRO COACTIVO - No es una competencia
general para crear obligaciones a favor del Estado
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Segun se indicé anteriormente, conforme a la Ley 909 de 2004, una de las funciones
que ejerce la CNSC es la relativa a la fijacion de los costos del correspondiente
proceso de seleccion: Articulo 30. (...) Los costos que genere la realizacion de los
concursos seran con carge a los presupuestos de las entidades que requieran la
provision de cargos (...) Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado
de los concursos adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil deberan
sufragar los costos determinados por la citada Comision.” Esta disposicion fue
parcialmente modificada por el articulo 9 de la Ley 1033 de 2008, que para sufragar
los costos de los concursos permite el cobro de unos derechos de participacion a
los interesados y que, por consiguiente, solo obliga a las entidades cuyos cargos
deben ser provistos, a asumir el monto no cubierto con fales recaudos. (...) Por su
parte, la entidad que requiere proveer los cargos debe asumir el faltante de los
costos del respectivo proceso de seleccién, para lo cual, como ya se ha advertido,
estd obligada a contar con la correspondiente disponibilidad presupuestal,
sequn la planeacién y coordinacion que se haya adelantado con la CNSC de

acuerdo con los articulos 113 y 209 C.P. De no contar con tal disponibilidad,

debera proceder a efectuarla para la siguiente vigencia fiscal, conforme a los
principios y reglas presupuestales anteriormente revisados. En este punto surge la
cuarta pregunta planteada por el organismo consultante, en cuanto a la posibilidad
de que la CNSC pueda cobrar coactivamente a las entidades cuyos cargos van a
ser provistos, la parte de los costos que les corresponde asumir para la realizacion
de los respectivos concursos plblicos de méritos, incluso si, al no haberse agotado
un proceso previo de planeacion, las entidades no cuentan con las apropiaciones
presupuestales del caso. Al respecto, la Sala considera que la respuesta es

negativa. Por una parte porque, como ya se ha a lar e este
concepto, no es posible que se abra una convocatoria sin que previamente se
h e el _respectivo ce e _disponibilidad

presupuestal expedido por la entidad que va a asumir los costos del proceso
de seleccion. Por otro lado, porque las disposiciones anteriormente citadas, si bien
le otorgan a la CNSC la compétencia para fijar los gastos del concurso y recaudar
de los participantes los correspondientes derechos de participacion, no le confieren
una potestad especial para declarar mediante acto administrativo una obligacién a
su favor por la diferencia que debe asumir cada entidad, ni tampoco para hacer su
cobro coactivo. Al respecto es preciso advertir que la facultad de cobro coactivo no
es una competencia general para crear obligaciones a favor del Estado, sino para
recaudar directamente (sin necesidad de acudir al juez de la ejecucion) aquellas
rentas o caudales publicos que estan contenidas en un titulo ejecutivo previo, bien
proveniente del deudor o bien creado por la propia entidad cuando le ha sido
reconocida expresamente una competencia para ese fin. Por tanto, debe tenerse en
cuenta que el ejercicio de la potestad de cobro coactivo otorgada a la generalidad
de entidades publicas en los articulos 5 de la Ley 1066 de 2005 y 98 de la Ley 1437
de 2011, presupone no solo la existencia de un titulo ejecutivo previo que contiene
la obligacién por recaudar, sino también que, cuando ese titulo esta representado
en un acto administrativo, la entidad que lo expide tiene competencia suficiente para
declarar (imponer) unilateralmente la obligacion.




FUENTE FORMAL: LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 30 / LEY 1033 DE 2006 -
ARTICULO 9.

3. ¢La Comision Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos
de las entidades sin que exista en sus presupuestos la apropiacién presupuestal
que garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de
seleccion?

No. De conformidad con la respuesta dada a las preguntas 1y 2, la CNSC no puede
convocar a concursos ptblicos de méritos unilateralmente. Ademas, de acuerdo con

lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Organico de Presupuesto,
ninguna autoridad podra ordenar o efectuar gastos piblicos o erogaciones que no

hayan sido previamente apropiadas y figuren en el presupuesto de cada entidad.

4. ;Envirtud del articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, la Comision Nacional del Servicio
Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones para cuyo cumplimiento no
exista la debida apropiacion presupuestal, derivadas de los procesos de seleccion
en cuya planeacién y ‘convocatoria no participd la entidad y ejecutarlas
coactivamente para lograr el pago de estas obligaciones?

No. La Comisién Nacional del Servicio Civil no puede crear obligaciones a cargo de

las entidades, derivadas de los procesos de seleccidn en cuya planeacion y

convocatoria no participé la entidad, ni ejecutarlas coactivamente, menos aun si no
e ia verificade que existia |la apropiacion pre | ria para ese fin.

En este orden de ideas, sefior Gobernador, como funcionarios publicos del
Departamento de Sucre, no es que nos estemos oponiendo a la realizacion del
concurso de mérito, porque somos conscientes que éste es un mandato
constitucional, lo que no podemos aceptar es que éste se esté adelantado bajo una
irreqularidad tremendamente notable, como es la de no haber expedido en su
respectivo momento por parte del Gobernador de turno, doctor EDGAR MARTINEZ
ROMERO, la disponibilidad presupuestal requerida para amparar los cargos
ofertados a proveer violando de esta manera tanto la ley 80 de 1993 y el Articulo 71
del Decreto 111 de 1996, teniendo en cuenta que al suscribir el Acuerdo No. CNSC-
20191000009116 del 19-11-2019, sin contar con el CDP ni con el RP, no se
perfecciono dicho acuerdo, por cuanto para que nazcan a la vida juridica
obligaciones reciprocas se requiere de estos documentos que son requisitos sine
quanon para el perfeccionamiento de una obligacion contractual; quedandonos un
alto temor ante la posibilidad de adquirir y a la vez perder un derecho a través de
una convocatoria, que a la simple luz de las Leyes y Normas Presupuestales, es
totalmente contraria a la Ley, puesto que no puede ser subsanada, al menos que
la entidad se someta a expedir una Disponibilidad Presupuestal -violando el principio
de anualidad-, hoy 26 de enero de 2021, para amparar un acuerdo o convenio que
fue celebrado en el afio 2019. Por lo que muy respetuosamente le solicitamos que
tome cartas en este asunto, solicitindole a la Comisién Nacional del Servicio Civil
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LA REVOCATORIA de dicho acuerdo o convenio, o en su defecto instaurar una
ACCION DE NULIDAD en contra de éste, y no incurra en cualquier tipo de omision
al no pronunciarse sobre @stos hechos notorios que puedan terminar endilgandole
una falta disciplinaria o incurrir en delitos de tipo penal o fiscal.

El Articulo 71 del Decreta No 111 de 1996, sefala:

“(...) Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen |a existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este
registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar, Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administratives.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacién previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a los recursos del

crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman
el presupuesto general de la Nacion, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencidon de un certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la direccion general del presupuesto
nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones (L. 38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49). (...)"

Que el Honorable Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil,
mediante Concepto No 2389 del 25 de septiembre de 2018, C.P.. EDGAR
GONZALEZ LOPEZ, Radicado No 11001-03-06-000-2018-00129-00, senalo:

“(...) I. El régimen del CDP contenido en la Constituciéon y en el Estatuto
Organico del Presupuesto.

Varias disposiciones de naturaleza constitucional y legal integran el régimen
organico del presupuesto publico, A continuacion se aborda su analisis, pero
desde |la perspectiva exclusiva de la disponibilidad presupuestal y su incidencia
en materia contractual.
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1. El principio de legalidad del gasto publico, y el concepto y objetivos del
certificado de disponibilidad presupuestal (COP), de conformidad con la
Constitucion Politica.

Los articulos 345, 346° y 352° de la Constitucién Politica consagran los princ_ipios
esenciales del Presupuesto Publico, que por lo tanto gobiernan el régimen
presupuestal contenido en el Estatuto Organico del Presupuesto (EOPY,

La primera de las normas citadas dispone lo siguiente:

"ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto
que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacion con cargo al
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

acerse ninglin gasto publico que no haya sido decretado por e
Congreso. por las asambleas departamentales. o por los concejos distritales o
municipales. ni transferir_crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.”

Subraya la Sala

Como lo ha sostenido la Corte Constitucional® esta disposicion consagra el
principio de la legalidad del gasto publico, definido por la misma corporacion
como la concrecion en el campo fiscal del principio de legalidad de la actuacion
publica y fundamento del Estado de Derecho, el cual encuentra sus bases
constitucionales, entre otros, en los articulos 121°y 122% de la Carta Politica.

De manera adicional, ha establecido la Corte que el concepto de disponibilidad
presupuestal se constituye en un instrumento protector del principio
constitucional de la legalidad del gasto ptblico, asi:

[En relacion con la exigencia de disponibilidad presupuestal, ella hace parte del
principio de legalidad del gasto publico, establecido en los articulos 345, 346 y
347 de la Constitucion Politica, (. . .) la disponibilidad se concibe como un
instrumento mediante el cual se busca prevenir o evitar que el gasto sea
realizado por encima del monto maximo autorizado por la correspondiente ley
anual de presupuesto durante su ejecucién. (. . .)

Saobre el particular, conviene reiterar iguaimente, lo ya expresado por esta
Corporacion en la Sentencia No. C-308 de 1994. MP. Dr. Antonio Barrera
Carbone//, donde se afirmo:

"En virtud del principio de legalidad, la destinacion de recursos publicos a
objetivos no previstos por la ley es contraria a derecho y no puede cumplirse por
ninguin organismo © persona que administre recursos publicos, y mucho menos
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por personas privadas qué los administren como colaboradores del Estado. El
principio de legalidad es demasiado inflexible para condescender con €l manejo
a discrecion de los recursos publicos, bien sea por las autoridades oficiales o por
los particulares”. (. . .)

De conformidad con lo anterior, la disponibilidad presupuestal constituye un
elemento que permite que el principio de legalidad, dentro de un analisis
sistematico, consagrado dentro del sistema presupuestal colombiano, pueda
cumplirse y hacerse efectivo.

(...) los obijetivos de la disponibilidad son la proteccion de |0s recursos publicos

para facilitar la realizacién de los fines estatales. los cuales no se podrian

alcanzar si los ordenadores del gasto de las entidades publicas pudieran ejecutar
r

sumas superiores a las disponibles. constituyéndose en una garantia para que
los recursos incorporados en los presupuestos sean suficientes para atender los
gastos y obligaciones contraidas por el Estado. No seria posible entonces
efectuar una correcta ejecucion presupuestal si no hay disponibilidad, porque sin
ella se ejecutarian partidas por encima de las presupuestadas, en perjuicio de
otras que no podrian efecluarse. El objetivo de la norma no es otro que garantizar
el pago de la prima técnica a que hace referencia el decreto parcialmente

acusado"]".

Subraya la Sala

Asl las cosas, de acuerdo ‘con el marco constitucional del presupuesto publico
colombiano y su interpretacion por parte de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, el deber de contar con disponibilidad de recursos para asumir un
gasto o una obligacion por parte de una entidad del Estado, es una expresion
del principio de legalidad del gasto publico que se enmarca en el mandato
constitucional de legalidad de las actuaciones publicas y que permea todo el
régimen presupuestal regulado por el Estatuto Organico del Presupuesto.

Por lo tanto, de conformidad con el marco constitucional del presupuesto publico,
existe el deber de las entidades publicas de contar con un certificado de
disponibilidad presupuestal de forma previa a la asuncion obligaciones o
compromisos de caracter contractual, como una garantia de la existencia de
recursos suficientes para atender los gastos y obligaciones que seran contraidos
por el Estado.

2. El régimen presupuestal del CDP en el Estatuto Organico del
Presupuesto y sus disposiciones reglamentarias.

Ahora bien, de las normas legales y reglamentarias que consagran y desarrollan

los principios de legalidad del gasto y disponibilidad de recursos se destaca, en
primer lugar, el art. 19 del Decreto 568 de 1996%, que dispone:
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“VIl. DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Articulo 19, El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces con él cual se garantiza |a existencia de

apropiacion_presupuestal disponi libre de afectacion para la asuncion de
COMPromisos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona
el _compromiso_y se efectia el correspondiente registro presupuestal. En
consecuencia. los organos deberan llevar un registro de éstos que permita
determinar los saldos de apropiacion para expedir nuevas disponibilidades”.

De acuerdo con esta definicion, el certificado de disponibilidad presupuestal es
el instrumento a través del cual la administracion asegura la existencia de
recursos necesarios para asumir sus obligaciones futuras; garantiza que estas
no excederan los limites de gastos previstos para una determinada vigencia
fiscal, y permite organizar presupuestaimente a la entidad publica, pues
expedido el cerificado de disponibilidad presupuestal que afecta
provisionalmente su presupuesto, la entidad sabe con qué recursos cuenta para
poder expedir nuevas disponibilidades presupuestales e iniciar otros procesos
de contratacién. ’

Por ofra parte, el certificado de disponibilidad presupuestal también otorga
certeza a los administrados sobre los recursos con los cuales cuenta la
administracién para atender de manera cumplida sus obligaciones.

De manera adicional, la norma transcrita evidencia la diferencia existente entre
el "certificado de disponibilidad presupuestal" y el "registro presupuestal’, asi:
mientras el primero se expide con el fin de garantizar la existencia de recursos
suficientes para asumir un.compromiso futuro y se expide con anterioridad al
mismo afectando de manera provisional el presupuesto, el segundo se expide
cuando se va a adquirir y se perfecciona un compromiso a través de un acto
administrativo de caracter unilateral y se afecta de manera definitiva el
presupuesto. '

En efecto. en relacion con este ultimo el art. 20 del Decreto 568 de 1996
establece;

Art. 20. - El registro presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacién, garantizando que
ésta no serd desviada a ningln otro fin. En esta operacién se debe indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.
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ésta no sera desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar
claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Por su parte, en relacién con el certificado de disponibilidad presupuestal y con
el registro presupuestal, el art. 71 del Estatuto Orgénico del Presupuesto®,

establece:

"ARTICULO 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
re estales deberan. r con certificados de disponibilid evio

qaranticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para
que los recursos con él financiados no sean desviados a ningln otro fin. En este
registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos.

En consecuencia, ninguna_autoridad podra contraer obligaciones sobre

apropiaciones _inexistentes. o en_exceso del saldo disponible, o sin la
utorizaci | r_quien éste ue. ra_comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos

crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman
el presupuesto general de la Nacion, que impliquen incremento en los costos
actuales, sera requisito esencial y previo la obtencién de un certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la direcciéon general del presupuesto
nacional en que se garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas
obligaciones (L. 38/89, art. 86. 179/94, art. 49" (...)"

PETICION ESPECIAL AL MINISTERIO PUBLICO

1. Ennuestra calidad de funcionarios publicos del Departamento de Sucre, muy
respetuosamente le solicitamos un acompafamiento especial en el presente
proceso, en el sentido de tomar las medidas pertinentes y requerir de manera
inmediata a la Comision Nacional del Servicio Civil, la suspension de dicho
proceso -ante la notoria irregularidad que representa la suscripcion de un
acuerdo o convenio, por parte de una Entidad Territorial sin contar con la
Disponibilidad Presupuestal que garantizara la existencia de los recursos
dentro del presupuesto de la vigencia 2019, por lo que sin duda alguna
estariamos incursos en la figura de un Hecho Cumplido, puesto que ya han
transcurrido dos vigencias mas (2020 y 2021), sin que exista apropiacion
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presupuestal que ampare el Acuerdo N°. CNSC — 2019000002486, el cual
dio origen a la Convogatoria N° 1126 de 2019 -Territorial 2019-, hasta cuando
se verifique si éste es viable legalmente o no.

2. Solicitar a la gobemacion de Sucre, certificacion de existencia de
Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal que ampare el Acuerdo
No. CNSC-20191000009116 del 19-11-2019, en lo que atafie a los recursos
para proveer los cargos sometidos a concurso en la Gobernacion de Sucre,

3. Solicitar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, la Disponibilidad
Presupuestal y el Registro Presupuestal expedida por la Gobernacion de
Sucre, con la que se le dio inicio al acuerdo o convenio que oferto los cargos
a proveer en el Departamento de Sucre.

4. Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la Reserva Presupuestal
expedido por la Gobernacion de Sucre para las vigencias fiscales 2020 y
2021, en aras de garantizar los recursos para el acuerdo o convenio que
oferté los cargos a proveer en el Departamento de Sucre.

! 5. Solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, el valor o costo de todos
los cargos a proveer -(tanto los que son asumidos por parte del departamento
con recursos propios, como los que son asumidos por el Sistema General de
Participaciones)- que debe asumir el Departamento de Sucre, por el Proceso
de Seleccién Territorial 2019.

' 6. Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, los nombres de los

funcionarios que adelantaron y que actualmente estan participando del
Proceso de Seleccion Territorial 2019, correspondiente a la Gobernacién de
Sucre, y se establezca si estos estan incursos por su actuar en cualquier tipo

_ de falta disciplinaria, por omisiéon o en su defecto por extralimitacion de sus
funciones al querer continuar con el Proceso de Seleccion Territorial 2019,
sabiendo la inexistencia de la respectiva Disponibilidad Presupuesta y del
Registro Presupuestal que ampare dicho proceso, por parte del
Departamento de Sucre.

Recibimos notificaciones en la calle 23c N°. 5-27, barrio la Selva, correo
electrénico vickyperez0907 @hotmail.com

‘ Anexamos. Copla Sentancia 0128 de 2016 emanada del Consejo de Estado, en veinticuatro

(24) folios. W

Copia del Acuerdo N”. CNSC - 2019000002488 de 2019 en veinlicinco (25) folios.

Copia de respuesta de derecho de peticlon de septiembre 04 de 2020, emitida por la
Gobernacion de Sucre, donde manifiestan que revisados sus archivos pudieron constatar
que no fue expedido el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal que ampara
los cargos ofertados.

Copia de respuesta de derecho de peticién de septiembre 15 de 2020, emitida por la
Gobernacion de Sucre, donde certifican y manifiestan que a la fecha seflala no se habla
expedido Certificado de Disponibilidad Presupuestal para el amparo del acuerdo CNSC-
20191000002486 de 18 de marzo de 2019, en un (1) folios

Atentamente,

NOMBRES APELLIDOS FIRMA N*. CEDULA
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JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Sefores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

E.S.D.

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, "Por los cuales se convocaron y se eslablecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacanles pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Ia planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019”
expedidos por la CNSC.

la Eﬂ\rl'e,’qnuier, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No. &L IU | YOT de _Coryay|  domiciliada y residente
en esla ciudad, muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
otorgo peder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, identificado con la cedula de ciudadanfa No. 1.103.108.527, abogado en
elercicio con Tarjeta Profesional No. 246,130 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 ~CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002485 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 2019100000916 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacanles pertenecienles al Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 201 9"
expedidos por la CNSC, por considerar que los mismos fueron expedidos de forma irregular y
vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
lodas las acciones necesarias para llevar a buen término el presente mandalo; tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas
facullades establecidas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

OTORGANTE:

1.103.198.527




JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Senores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

ES.D

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC.

Q}da) Oy ey , mujer, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No. A2 SOC_ deSon OinSve  domiciliada y residente
en esla ciudad, muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
otorgo poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, identificado con la cedula de ciudadanfa No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 246.130 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 ~CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 2019100000916 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC, por considerar que los mismos fueron expedidos de forma irregular y
vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
todas las acciones necesarias para llevar a buen término el presente mandato: tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas
facultades establecidas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.

OTORGANTE:




JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado
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— e

Sefores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

ES.D

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Ia planta de personal

de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC.

) J
5@:; by o Jafe? Hicivd Qarbe’ yor e edad, identiicado con
cédyfa de ciudadania No, [ .7 99 520 de 'S b /26> domiciliado y residente
en esta ciudad, muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
otorgo poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, identificado con Ia cedula de ciudadania No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 246,130 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 -CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos . 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 201 9, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de |a planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019",
expedidos por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, por considerar que los mismos
fueron expedidos de forma irregular y vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
todas las acciones necesarias para llevar a buen término el presente mandato; tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las deméas
facultades establecidas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.
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JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Sefiores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

ES.D.

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, "Por los cuales se convocaron y se eslablecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de Ia planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC.

_..‘Arg Iz-ﬂfrifl Auo-{o ?\w_% , varén, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No._ 57 s7.8608 de aee\e®  domiciliado y residente
en esta ciudad, muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
oforgo poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doclor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, identificado con la cedula de ciudadanfa No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 246.130 oforgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 -CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por fos cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente Jos empleos
vacanles pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrafiva de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, por considerar que los mismos
fueron expedidos de forma irregular y vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
lodas las acciones necesarias para llevar a buen termino el presente mandato; tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas
facultades establecidas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso.
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JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Sefiores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

ES.D.

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC.

C—'f l e nolu @ 2 Noazzer Cﬁ’d”fi&.mujer, mayor de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No._(6Y -€3Y4.21] de ©inceleTO .  domiciliada y residente
en esla ciudad, muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
otorgo  poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 246.130 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 —-CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 2019100000916 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC, por considerar que los mismos fueron expedidos de forma irregular y
vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
todas las acciones necesarias para llevar a buen término el presente mandato; tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas
facultades establecidas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.
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JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Sefores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

E.S.D.

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los arliculos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, "Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccidn por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacanles pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocaloria No. 1126" de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC,

ML;M , varon, mayor de edad, idenlificado con la
cédula de ciudadania No, SOV Loy de _&@;;YBL domiciliado y residente
en esla ciudad, muy respetuosamente por medio del presenle escrito manifiesto a usted que
olorgo poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, identificado con |a cedula de ciudadania No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 246,130 oforgada por el Consejo Superior de la Judicalura,
para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 ~CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convacaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacanles pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de Jla GOBERNACION DE SUCRE — Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019”
expedidos por ia Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, por considerar que los mismos
fueron expedidos de forma irregular y vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas
facultades establecidas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.
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JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Seflores

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

ESD

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del
18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No CNSC 2019100000116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y 5e establecieron
las reglas del proceso de seleccion por merito para proveer definitivamente los empleos vacanies
perenecientes al Sistema General de Camera Adminisirativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRI TORIAL 2019°, expedidos

por la CNSC.
‘E-Jihu Npi?-o Sunre2 ,varén, mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania No.92. 553 Ax | de Coro Lo domiciliado y residente

en esla ciudad. muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
otorgo poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor JOSE
FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de Corozak
Sucre- identificado con la cedula de ciudadania No. 1.103.108.527, abogado en ejercicio con
Tanjeta Profesional No. 246.130 otorgada por €l Consejo Superior de la Judicatura, para que én
mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA DE MEDIO DE
CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por €l numeral 1° del articulo 137 de la Ley 1437 de |
2011 ~CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de marzo ce 2019,
modificado en los articulos 1, 2y 7 por el Acuerdo No.
CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC 20191000009386
del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron las reglas del
proceso de seleccion por mérito para provesr definitivamente los emplaos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la plania de personal de la GOBERNACION DE
SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TEi RRITORIAL 2019", expedidos por la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC-, por considerar que los mismos fueron expedidos de forma

imegular y vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.
El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para gjercer

lodas las acciones necesarias para llevar a buen termino el presente mandato, tales como recibir,
solicitar copias, desistir, susbtuir, ransigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas facultades

establecidas en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.
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JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Sefores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

ES.D

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC.

6loﬂm Pc:xtﬂtlo MO*‘\,E’-"OZCL nqoug mujer, mayor.de edad, identificada con la
cédula de ciudadania No. CX0. SEGOUMG  de _anca Ye}o domiciliada y residente
en esla ciudad, muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
otorgo poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 246.130 otorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacion inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 -CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por la CNSC, por considerar que los mismos fueron expedidos de forma irregular y
vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
todas las acciones necesarias para llevar a buen término el presente mandato; tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demés
facultades establecidas en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso.
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JOSE FERNANDO AGUAS DORADO
Abogado

Sefores:

Honorables Magistrados
CONSEJO DE ESTADO
Bogota D.C.

E.S.D.

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 2019100000916 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacanles pertenecienles al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 ‘de 2019 TERRITORIAL 2019",
expedidos por la CNSC.

5S¢ ﬂaf’ol) UU’QQm Doa Ll |, varon, mayor de edad, identificado con la
dula de ciudadania No._ ' 383} RHAG de (o ro2o)\ domiciliado y residente
en esla ciudad, muy respetuosamente por medio del presente escrito manifiesto a usted que
olorgo poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, idenlificado con la cedula de ciudadania No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjeta Profesional No. 246,130 olorgada por el Consejo Superior de la Judicatura,
para que en mi nombre y representacién inicie, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 ~CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 1 , 2 y T por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, Por os cuales §e convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacanles pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019"
expedidos por ‘a Comision Nacional del Servicio Civil ~CNSC-, por considerar que los mismos
fueron expedidos de forma irregular y vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
lodas las accionies necesarias para llevar a buen término el presente mandato: tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las deméas
facultades establecidas en el articulo 77 del Cadigo General del Proceso.
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Abogado

Senores: '
Honorables Magistrados

CONSEJO DE ESTADO

Bogota D.C.

E.S.D

REF: PODER

MEDIO DE CONTROL: SIMPLE NULIDAD CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486
del 18 de marzo de 2019, modificado en los articulos 1, 2 y 7 por el Acuerdo
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20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, "Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
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en esla ciudad, muy respetuosamente por medio del presenle escrito manifiesto a usted que ‘
olorgo  poder especial, amplio y suficiente y todo en cuanto a derecho se requiera al Doctor
JOSE FERNANDO AGUAS DORADO, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Corozal-Sucre-, idenlificado con la cedula de ciudadania No. 1.103.108.527, abogado en
ejercicio con Tarjela Profesional No. 246.130 otorgada por el Consejo Superior de Ia Judicalura,
para que en mi nombre y representacion inicle, tramite y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 —~CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los arliculos 1, 2 y 7 por e Acuerdo

No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC

20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, "Por los cuales se convocaron y se eslablecieron

las reglas del proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sisterna General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convacatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019”
expedidos por ia Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, por considerar que los mismos
fueron expedidos de forma irregular y vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultad

todas las acciones necesarias para llevar a buen término el presente mandato; tales como
recibir, solicitar copias, desistir sustituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las deméas
facullades eslablecidas en el articulo 77 del Cadigo General del Proceso.
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DE MEDIO DE CONTROL DE SIMPLE NULIDAD, regulada por el numeral 1° del articulo 137 de
la Ley 1437 de 2011 -CPACA CONTRA el Acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, modificado en los articulos 1.2 y 7 por el Acuerdo
No. CNSC 20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el Acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, “Por los cuales se convocaron y se establecieron
las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente Jos empleos
vacanles pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019”
expedidos por la Comision Nacional del Servicio Civil ~CNSC-, por considerar que los mismos
fueron expedidos de forma irregular y vulnerando disposiciones Constitucionales y Legales.

El abogado JOSE FERNANDO AGUAS DORADO queda ampliamente facultado para ejercer
lodas las acciones necesarias para llevar a buen término el presente mandato: tales como
recibir, solicitar copias, desistir, sustituir, fransigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas
facultades establecidas en el articulo 77 del Cadigo General del Proceso.
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recibir, solicitar copias, desistir, suslituir, transigir, conciliar, renunciar, reasumir y las demas
facullades establecidas en el articulo 77 del Cadigo General del Proceso.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

Bogota D.C., diez (10) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

No. de Radicacion: 11001-03-25-000-2021-00368-00 (1844-2021)

Demandante: Rina Paola Hernandez Benitez y otros

Demandados: Comision Nacional del Servicio Civil* (CNSC),
Departamento de Sucre.

Decision: Se admite demanda de Nulidad Simple

1. El Despacho conoce la demanda de la referencia con informe de la Secretaria,?
para estudiar su admisibilidad.

2. Con miras a lograr un mejor entendimiento del asunto puesto en conocimiento de
esta jurisdiccion, a continuacion, se realiza un resumen de la demanda, es decir, de
sus pretensiones y de sus fundamentos de hecho y de derecho:

I. LA DEMANDA

3. Se trata del medio de control de Nulidad Simple promovido por los sefiores Eloy
Eugenio Pérez Suarez, Jairo Rafael Arroyo Pineda, Rina Paola Hernandez Benitez,
Paola Diaz Naizir, Glenda Luz Nazzer Caldera, Andrés GOmez Cabarcas, Rufino
Meza Suarez, Gloria Patricia Monterroza Aguas, José Carlos Vergara Suarez,
Teddulo Bello Tuiran, Edgar Garcia Torres, y Yoni Alberto Herrera Florez, a través
de apoderado y en su condicion de funcionarios y empleados de la Gobernacion de
Sucre, respectivamente, con el propdésito de obtener la anulacion de los siguientes
actos administrativos:

- Acuerdo No. CNSC-20191000002486 del 18 de marzo de 2019 «por el cual se
convoca Yy establecen las reglas del proceso de seleccibn por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial
2019».

- Acuerdo No. CNSC-20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 «por el cual
se modifican los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-20191000002486 del
18 de marzo de 2019, a través del cual se establecieron las reglas del proceso
de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 —
Territorial 2019».

! En adelante CNSC.
2 Del 16 de junio de 2021, visible a indice N° 2, anexo N° 7 de SAMAI.
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- Acuerdo No. CNSC-20191000009386 del 05 de diciembre de 2019 «por el cual
se modifican los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-20191000002486,
modificado por los Acuerdos No. 20191000009116 y 20191000008046 de 2019,
a través del cual se establecieron las reglas del proceso de seleccion por mérito
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de Ila
GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial
2019».

1.1. Los fundamentos facticos

4. Para una mejor comprension del presente asunto, el Despacho sintetiza los
fundamentos de hecho presentados por la parte demandante, los cuales se
encuentran expuestos en el texto presentado por la parte actora y en los
antecedentes administrativos allegados por medios virtuales a SAMAI, asi:

4.1 La CNSC, a través del Acuerdo No. CNSC-20191000002486 del 18 de marzo
de 2019; convoco y establecio las reglas del proceso de seleccion por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE SUCRE
- Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial 2019, dentro del cual ofertd (117)
empleos con (403) vacantes de los niveles profesional, técnico y asistencial.

4.2 De lo anterior, el Acuerdo No. CNSC-20191000009116 del 19 de noviembre de
2019, modificé los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-20191000002486 del
18 de marzo de 2019, ofertd (116) empleos con (408) vacantes de los niveles
profesional, técnico y asistencial.

4.3 Asi mismo, el Acuerdo No. CNSC-20191000009386 del 05 de diciembre de
2019, mediante el cual se modificaron los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-
20191000002486 y del Acuerdo No. CNSC-20191000009116 de 2019, ofert6 (114)
empleos con (383) vacantes de los niveles profesional, técnico y asistencial.

4.4 Publicitada la convocatoria referida, los demandantes solicitaron su suspensién
ante el incumplimiento de lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-
183 de 2019, mediante la cual declaré exequible el articulo 31 de la Ley 909 de
2004° que en su numeral primero establece que la convocatoria debera ser suscrita
por la CNSC y el Jefe de la entidad u organismo como manifestacion del principio
de colaboracion armonica y que en todo caso, la CNSC no puede disponer la
realizacién de un concurso sin que previamente se hayan cumplido y expedido en
la entidad destinataria los presupuestos de planeacion y presupuestales previstos
en la ley, como lo son, los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, entre otros.

1.2. El concepto de la violacion

% Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia plblica y se
dictan otras disposiciones.
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5. Con el objeto de sustentar las pretensiones de la demanda, la parte accionante
argumento que los actos administrativos objeto de reproche, fueron expedidos con:

5.1 (Infraccién de las normas en que deberia fundarse, dado que la expedicion
de los actos administrativos demandados, incurrieron en una violacién de
determinadas reglas juridicas de inexcusable observancia, por cuanto, la
Gobernacion de Sucre, tenia el deber constitucional y legal de concurrir a la
expedicion de los actos administrativos que establecen y modifican la referida
convocatoria, y de efectuar las apropiaciones presupuestales correspondientes; (ll)
Expedicién irregular, debido a que los acuerdos demandados, fueron expedidos
unilateralmente por la CNSC, sin contar con una apropiacion destinada a cubrir los
costos que genera el concurso publico, infringiendo el articulo 345 de la Constitucién
Politica, el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 1994, los articulos 1, 2, 4, 11,
13, y 14 del Decreto 111 de 1996, y la sentencia 0128 de 2016, proferida por esta
Corporacion, normatividad en la que se encuentran regulados; (a) la prohibicién de
percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni
transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto; (b) los
empleos publicos de carrera; (c) el estatuto organico del presupuesto; (d) y de la
obligacion de las entidades, de planear y coordinar con la CNSC la realizacién
oportuna de los concursos publicos de méritos, y de constituir con antelacion, las
apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los costos que les
corresponde asumir para esos efectos.

1.3 Solicitud de medida cautelar

6. Con la presentacion de la demanda, los accionantes solicitaron decretar como
medida cautelar preventiva, de que trata el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 -
CPACA, la suspension provisional de los actos cuestionados, esto es, de los
acuerdos No. CNSC-20191000002486 del 18 de marzo de 2019, No. CNSC-
20191000009116 del 19 de noviembre de 2019, y No. CNSC-20191000009386 del
05 de diciembre de 2019; «por el cual se convoca y establecen las reglas del
proceso de seleccidn por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 —
Territorial 2019» y «se modifican los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-
20191000002486 del 18 de marzo de 2019», dentro de los cuales se ofertaron (114)
empleos con (383) vacantes de los niveles profesional, técnico y asistencial.
Adicionalmente solicitaron dejar sin efecto la etapa de inscripcion adelantada por la
CNSC y la Gobernacion de Sucre y todas aquellas etapas que se surtan durante el
tramite de esta demanda.

7. En sustento de las peticiones descritas, reiteraron los argumentos invocados en
el concepto de la violacion de la demanda. Asi mismo, agregaron que en aras de
lograr la efectividad de la sentencia, es necesario decretar la medida cautelar
solicitada respecto de los actos acusados, dado que continuar con el desarrollo y
ejecucion de la convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial 2019, afectaria el interés
publico, y de los funcionarios y empleados adscritos a la planta global de cargos de
la Gobernacién de Sucre, por cuanto, resultaria mas gravoso esperar hasta la
ejecutoria de la sentencia para que la administracion ajuste su proceder en el
sentido de adelantar todas las gestiones precontractuales requeridas para convocar
un nuevo concurso de méritos.
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ll. EL TRAMITE PROCESAL QUE SE LE HA DADO A ESTA DEMANDA

8. La presente demanda de Nulidad Simple fue radicada el 16 de junio de 2021 y
correspondio por reparto a este Despacho para impartir el tramite correspondiente.

Ill. CONSIDERACIONES.

1.- PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD EN ESTE CASO

9. El «medio de control» de «Nulidad» promovido por los demandantes, esta
regulado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 de la siguiente manera:

«Toda persona podra solicitar por si, 0 por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccién de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones
propias de quien los profirié.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los actos
de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido particular
en los siguientes casos:

1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no
se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante
o de un tercero.

2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el orden
publico, politico, econémico, social o ecolégico.

4. Cuando la ley lo consagre expresamente.

Paragrafo. Si de la demanda se desprendiere que se persigue el restablecimiento
automatico de un derecho, se tramitara conforma las reglas del articulo siguiente.».

10. De acuerdo con la norma trascrita, a través del «medio de control» de «Nulidad»,
toda persona podra solicitar, por si 0 por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general, cuando hayan sido
expedidos: (a) con infraccion de las normas en que deberian fundarse, (b) sin
competencia, (c) en forma irregular, (d) con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, (e) mediante falsa motivacion, (f) o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirio.

11. Asi mismo, en aplicacion de la tradicional «teoria de los moviles y las
finalidades», a través del aludido «medio de control» de «Nulidad»,
«excepcionalmente» se permite pedir, por esta via procesal, la nulidad de los actos
administrativos particulares, o, agrega la Ponente, de los generales que tengan
efectos particulares facilmente determinables cuando: (i) con la demanda no se
persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere no se genere el
restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del demandante o de
un tercero; (ii) se trate de recuperar bienes de uso publico; (iii) los efectos nocivos
del acto administrativo afecten de manera grave el orden publico, politico,
econdmico, social o ecolégico; y (iv) la ley lo consagre expresamente.
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12. Asi las cosas, el medio de control de Nulidad tiene como finalidad especifica la
de servir de instrumento para garantizar el respeto del ordenamiento juridico, la
vigencia de la jerarquia normativa y el aseguramiento del principio de legalidad que
es consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitucion
institucionaliza; razén por la que este instrumento juridico procesal se encuentra
consagrado en interés general para que prevalezca la supremacia de la legalidad
abstracta sobre los actos de la administracion, y por ello puede ser ejercida en todo
tiempo por cualquier persona contra actos administrativos de contenido general y
abstracto.

13. Entonces, en ejercicio de medio de control de «Nulidad»: (i) cualquier persona
puede cuestionar la legalidad de los actos administrativos, (ii) que pueden ser tanto
de naturaleza general como particular, (iii) y puede ser ejercido en cualquier tiempo,
es decir, que para el caso especifico no existe limite temporal o término de
caducidad para demandar.

14. Al descender al caso en concreto, se observa que mediante los acuerdos No.
No. CNSC-20191000002486 del 18 de marzo de 2019, No. CNSC-
20191000009116 del 19 de noviembre de 2019, y No. CNSC-20191000009386 del
05 de diciembre de 2019; «por el cual se convoca y establecen las reglas del
proceso de seleccidon por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 —
Territorial 2019» y «se modifican los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-
20191000002486 del 18 de marzo de 2019», dentro de los cuales se ofertaron (114)
empleos con (383) vacantes de los niveles profesional, técnico y asistencial.
Adicionalmente solicitaron dejar sin efecto la etapa de inscripcion adelantada por la
CNSC y la Gobernacion de Sucre y todas aquellas etapas que se surtan durante el
trdmite de esta demanda.

15. En ese contexto, se observa que: (i) el acto administrativo demandado es de
caracter general y abstracto, pues no definid la situacion juridica particular y
concreta de ninguno de los participantes en la convocatoria 1126 de 2019 —
Territorial 2019, por consiguiente, es pasible de ser demandado por las vias del
«medio de control» de «Nulidad»; y (ii) de las pretensiones de nulidad formuladas y
del concepto de la violacion de la demanda, no se persigue el restablecimiento de
derechos subjetivos en favor de los demandantes o de terceros, y por ende, el medio
de control esta bien empleado en esta ocasion.

16. Definido lo anterior, procede la Ponente a verificar si en el presente caso, la
demanda interpuesta por los demandantes cumple con los requisitos formales
previstos en los articulos 162, 163y 166 de la Ley 1437 de 2011, reformados por el
Decreto Legislativo 806 de 2020 y la Ley 2080 de 2021°.

2.- LOS REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA

4 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

® Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
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17. El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, en su version original, sefala los
requisitos que debe contener toda demanda para su admision, asi:

«Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea
competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de
su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacidon razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electrénica.».

18. Asi mismo, los articulos 163 y 166 de la Ley 1437 de 2011, establecen, en su
version original, lo relacionado con la forma como deben individualizarse las
pretensiones, asi como la manera en que deben acompafiarse sus anexos:

«Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando se pretenda la nulidad de
un acto administrativo este se debe individualizar con toda precisién. Si el acto fue objeto
de recursos ante la administracion se entenderdn demandados los actos que los
resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracién de nulidad de
un acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.»

(.-)

«Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera acompafarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas
gue lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la
obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado
por la presentacion de la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web
de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren
en poder del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios para probar su
derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso,
cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene
de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el
proceso, la prueba de su existencia y representacion, salvo en relacién con la Nacién, los
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.
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5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
Publico.».

19. Al estudiar de manera integral y detallada el texto de la demanda, encuentra la
Ponente que:

= En el primer acapite de la demanda, la parte accionante identifica a las demas
partes del proceso y sus respectivos representantes;

= Las pretensiones de la demanda se encuentran esbozadas por separado y
de forma clara y precisa;

= La parte demandante relata los hechos en que funda sus pretensiones, los
cuales estan debidamente determinados, numerados y clasificados;

= La parte accionante relaciona las normas violadas y expone el «concepto de
la violacion»;

= La parte actora relaciona la peticion de pruebas que pretende hacer valer;
= La demanda contiene como anexos, copia de los actos administrativos

demandados y del proceso administrativo adelantado para su expedicion, ademas
de varias probanzas documentales, copias completas de si misma; y por ultimo,

= En la demanda se indican las direcciones de notificacion de las partes.

20. En consecuencia, por reunir los requisitos legales contemplados en los articulos
162, 163y 166 de la Ley 1437 de 2011, en su version original, se ordenara admitir
la demanda que en ejercicio del medio de control de Nulidad Simple, interponen los
sefiores Eloy Eugenio Pérez Suarez, Jairo Rafael Arroyo Pineda, Rina Paola
Hernandez Benitez, Paola Diaz Naizir, Glenda Luz Nazzer Caldera, Andrés Gomez
Cabarcas, Rufino Meza Suérez, Gloria Patricia Monterroza Aguas, José Carlos
Vergara Suarez, Teddulo Bello Tuiran, Edgar Garcia Torres, y Yoni Alberto Herrera
Flérez, contra los mencionados actos administrativos proferidos por la CNSC,
acuerdos No. CNSC-20191000002486 del 18 de marzo de 2019, No. CNSC-
20191000009116 del 19 de noviembre de 2019, y No. CNSC-20191000009386 del
05 de diciembre de 2019; «por el cual se convoca y establecen las reglas del
proceso de seleccidon por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 —
Territorial 2019» y «se modifican los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-
20191000002486 del 18 de marzo de 2019», dentro de los cuales se ofertaron (114)
empleos con (383) vacantes de los niveles profesional, técnico y asistencial.

3.- EN EL PRESENTE CASO, NO HAY LUGAR A EXIGIR EL NUEVO REQUISITO
PARA DEMANDAR, PREVISTO EN EL DECRETO 806 DE 2020 Y EN LA LEY
2080 DE 2021

21. En este apartado, el Despacho explicara las razones por las que, para este caso
en concreto no es exigible el nuevo requisito de la demanda contenido en el Decreto
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Legislativo 806 de 2020° y en la Ley 2080 de 20217, referido a acreditar el envio de
la copia de la demanda y sus anexos al demandando a través de medios
electronicos.

22. En efecto, en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en virtud de
la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica efectuada
através del Decreto Declarativo 637 de 6 de mayo de 20208 para conjurar los graves
efectos sociales y econdmicos generados en todo el territorio nacional con ocasién
de la propagacion del COVID-19, el Gobierno Nacional expidio, entre otros, el
Decreto Legislativo 806 de 4 de junio de 2020 «Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en las
actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los
usuarios del servicio de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica», cuya principal finalidad es evitar y disminuir la congestiéon de
los despachos judiciales, garantizar el derecho de acceso a la administracion de
justicia, debido proceso, el derecho al trabajo de los servidores judiciales, abogados
litigantes y sus empleados, y el derecho a la salud de los sujetos procesales que
intervienen en el tramite de los procesos judiciales en todas las jurisdicciones, los
cuales resultaron afectados por las mudltiples restricciones a la movilidad, y la
suspension de términos en los procesos, derivados de las medidas sanitarias
adoptadas para hacer frente al mencionado virus.

23. Para el caso de la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, el Decreto
Legislativo 806 de 2020°, introdujo entre otras modificaciones, el uso de los medios
digitales disponibles para el tramite de las distintas actuaciones procesales, tanto a
cargo de las partes como de los Despachos judiciales, también dispuso que no se
exigira el cumplimiento de formalidades presenciales o similares, que no sean
estrictamente necesarias (articulo 2°). En ese contexto, con el fin de privilegiar el
uso de los medios tecnolégicos como medio de acceso a la administracion de
justicia, el legislador extraordinario consagr6 un nuevo requisito para la
presentacion de las demandas en todas la jurisdicciones, que consiste en que, el
demandante al presentar la demanda, simultaneamente debera remitir copia de ésta
y sus anexos al demandado por medios electronicos, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares o se desconozca el lugar de notificaciones del demandado, el
incumplimiento de esta exigencia es causal de inadmision. Al respecto, el Decreto
Legislativo 806 de 2020 en su articulo 6° dispuso lo siguiente:

«Articulo 60. Demanda. La demanda indicara el canal digital donde deben ser notificadas
las partes, sus representantes y apoderados, los testigos, peritos y cualquier tercero que
deba ser citado al proceso, so pena de su inadmisién. Asimismo, contendra los anexos en
medio electrénico, los cuales corresponderan a los enunciados y enumerados en la
demanda.

® Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

" Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.

8 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo en territorio nacional.
® Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.
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Las demandas se presentaran en forma de mensaje de datos, lo mismo que todos sus
anexos, a las direcciones de correo electrénico que el Consejo Superior de la Judicatura
disponga para efectos del reparto, cuando haya lugar a este.

De las demandas y sus anexos no sera necesario acompafar copias fisicas, ni electronicas
para el archivo del juzgado, ni para el traslado.

En cualquier jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas que
ejerzan funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado, el demandante, al
presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico copia de ella
y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El secretario o el
funcionario_que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de
la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de gue el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado. » (Subrayas fuera de texto para resaltar)

24. Entre tanto, el Consejo de Estado, con el apoyo del Gobierno Nacional, en
especial del Ministerio de Justicia, y con la participacion activa de la academia y de
los jueces, los magistrados y los usuarios de esta jurisdiccion, impulsaron una
iniciativa legislativa ante el Congreso de la Republica que dio origen a la Ley 2080
de 20219, con el proposito de reformar del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011-. Cébmo puede apreciarse en
las diferentes gacetas en las que consta el tramite legislativo de la Ley 2080 de
202111, ésta busca entre otros aspectos fundamentales, implementar el uso de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en los tramites administrativos
y en los procesos judiciales en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, para
lo cual, se reprodujo casi que de manera exacta muchas de las disposiciones del
Decreto Legislativo 806 de 20202

25. Dentro de las normas traidas del citado decreto legislativo, se encuentra el
requisito para presentar la demanda regulado en su articulo 6° el cual fue
consagrado en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021'3, cuyo texto indica:

«Articulo 35. Modifiquese el numeral 7 y adicionese un numeral al articulo 162 de la Ley
1437 de 2011, el cual quedara asi:

7. El lugar vy direcciéon donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, debera indicar también su canal digital.

19 Por medio de la cual se reforma el Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.

1 Por medio de la cual se reforma el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.

2 por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

13 Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
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8. El demandante, al presentar la demanda, simultdineamente debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibirda notificaciones el
demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital
de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos.

En caso de gue el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado. » (Subrayas fuera de texto para resaltar)

26. Segun las nuevas normas procesales que rigen los procesos en la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, con la presentacion de la demanda, el demandante
debera acreditar el envio de la copia de la demanda y sus anexos al demandando
a través de medios electronicos, salvo que se soliciten medidas cautelares previas
o se desconozca su direccion fisica o electronica. El incumplimiento de dicha carga
procesal por parte de la parte actora genera la inadmision de la demanda.

27. Las normas que contemplan el requisito en mencidén cobraron vigencia a partir
de su publicacion asi: (i) Decreto Legislativo 806 de 20204 fue publicado en el
Diario Oficial No. 51.335 de 4 de junio de 2020*° y por tanto se encuentra vigente a
partir de la fechal®; y (ii) la Ley 2080 de 2021’ fue publicada en el Diario oficial No.
51.568 de 25 de enero de 20218, por tanto, entrd en vigor en la fecha?®.

28. En ese orden argumentativo, el Juez o Magistrado Ponente al momento de
efectuar el estudio de admisibilidad de las demandas presentadas en vigencia de
las normas mencionadas, debera verificar el cumplimiento del requisito para
presentar la demanda segun el cual, el demandante deberé acreditar el envio de la
copia de la demanda y sus anexos al demandando a través de medios electrénicos,
y de no haber sido satisfecho, debera inadmitir la demanda.

29. En ese sentido, la demanda fue presentada en vigencia del Decreto Legislativo
806 de 20202y de la Ley 2080 de 20212 vy cuyo estudio de admisibilidad es

14 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

15 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_0806_2020.html

16 Articulo 16. vigencia y derogatoria. El presente decreto legislativo rige a partir de su publicacion y estara
vigente durante los dos (2) afios siguientes a partir de su expedicion.

17 Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.

18 Svpubindc.imprenta.gov.co/diario/index.x.xhtml;jsessionid=c6d9051896efc42bb463b2db2b0a

19 Articulo 86. Régimen de vigencia y transicion normativa. La presente ley rige a partir de su publicacién,
con excepcion de las normas que modifican las competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del
Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley.

20 por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

2L Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
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efectuado con posterioridad a la expedicidon de dichas normas; en criterio de este
Despacho,_no es exigible el nuevo requisito de la demanda antes aludido, referido
a acreditar el envio de la copia de la demanda y sus anexos al demandando a través
de medios electrénicos.

30. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la fecha en que fue presentada la
demanda, la parte demandante solicito medida cautelar de suspension provisional
de los actos administrativos demandados. En consecuencia, en estos eventos no
es necesario acreditar el envio de la copia de la demanda y sus anexos al
demandando a través de medios electrénicos.

31. En el caso en concreto, los demandantes presentaron la presente demanda el
16 de junio de 2021%?, es decir, después de que se expidiera el Decreto Legislativo
806 de 20207 y de la Ley 2080 de 202124, razén por la cual, para su admision no
se exigira el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 6° y 35 de las normas
mencionadas, respectivamente, pues es claro y evidente que tal exigencia no se
encuentra satisfecha en el «sub judice», pues se solicit6 medida cautelar de
suspension provisional de los actos administrativos objeto de reproche en el
presente medio de control.

32. En ese sentido, como quiera que la demanda se encuentra ajustada a las
exigencia previstas en la version modificada del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011,
tal y como se expuso en el acapite antecedente, el Despacho procedera a su
admisién, pese a que por las razones ya mencionadas no se envié copia de ésta'y
de sus anexos a la entidad demandada.

4.- SOLICITUD DE VINCULACION COMO TERCEROS INTERESADOS

33. Por otra parte, a través de memorial del 07 de julio de 20212°, las sefioras Lilian
Margarita Vergara Gomez e Isaura Margarita Gomez Videz, solicitaron que se les
vincule al proceso, dado que tienen interés directo en el resultado del proceso, por
cuanto, Lilian Margarita Vergara Goémez, actla en nombre propio y en
representacién de Isaura Margarita Gomez Videz, quien es funcionaria grado 14
cbdigo 219 de la Gobernacion de Sucre.

34. Al respecto, el Despacho trae a colacion los articulos 171 de la Ley 1437 de
2011,%6 cuyo texto es el siguiente:

«Articulo 171. Admisién de la demanda. El juez admitira la demanda que reuna los
requisitos legales y le dara el tramite que le corresponda aunque el demandante haya
indicado una via procesal inadecuada, mediante auto en el que dispondra:

1. Que se notifique personalmente a la parte demandada y por Estado al actor.

2. Que se notifique personalmente al Ministerio Publico.

3. Que se notifigue personalmente a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones
acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso.

22 Seglin acta de reparto visible a folio 223 del expediente.

2 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencidn a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

24 por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.

% Del 07 de julio de 2021, visible a indice N° 4 de SAMAI.

26 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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4. Que el demandante deposite, en el término que al efecto se le sefiale, la suma que los
reglamentos establezcan para pagar los gastos ordinarios del proceso, cuando hubiere
lugar a ellos. El remanente, si existiere, se devolvera al interesado, cuando el proceso finalice. En las
acciones cuya pretension sea exclusivamente la nulidad del acto demandado no habra lugar
al pago de gastos ordinarios del proceso.

5. Que cuando se demande la nulidad de un acto administrativo en _que pueda estar
interesada la comunidad, se informe a esta de la existencia del proceso a través del sitio
web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Lo anterior, sin perjuicio de que el
juez, cuando lo estime necesario, disponga simultaneamente la divulgacion a través de
otros medios de comunicacion, teniendo en cuenta el alcance o ambito de aplicacion del
acto demandado.

Paragrafo transitorio. Mientras entra en funcionamiento o se habilita el sitio web de que
trata el numeral 5 del presente articulo, el juez dispondra de la publicacién en el sitio web
del Consejo de Estado o en otro medio de comunicacion eficaz.». (Subrayas fuera de texto).

35. También es importante invocar el articulo 223 del CPACA, que sefala lo
siguiente:

«ARTICULO 223. COADYUVANCIA EN LOS PROCESOS DE SIMPLE NULIDAD. En los
procesos que se tramiten con ocasion de pretensiones de simple nulidad, desde la admision
de lademanda y hasta en la audiencia inicial, cualquier persona podra pedir que se la tenga
como coadyuvante del demandante o del demandado.

El coadyuvante podra independientemente efectuar todos los actos procesales permitidos
a la parte a la que ayuda, en cuanto no esté en oposicion con los de esta.

Antes del vencimiento del término para aclarar, reformar o modificar la demanda, cualquier
persona podra intervenir para formular nuevos cargos o para solicitar que la anulacion se
extienda a otras disposiciones del mismo acto, caso en el cual se surtirdn los mismos
traslados ordenados para la reforma de la demanda principal.»

36. Por ultimo, el Despacho recuerda que el articulo 61 del Cédigo General del
Proceso establece que:

«Articulo  61. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto
de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean
sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera
formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que
admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

En caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la
citacion de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticion de parte, mientras no se haya
dictado sentencia de primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para
gue comparezcan. El proceso se suspendera durante dicho término.

Si alguno de los convocados solicita pruebas en el escrito de intervencién, el juez resolvera
sobre ellas y si las decreta fijarda audiencia para practicarlas.

Los recursos y en general las actuaciones de cada litisconsorte favoreceran a los demas.
Sin embargo, los actos que impliquen disposicion del derecho en litigio solo tendran eficacia
si emanan de todos.

Cuando alguno de los litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda,
podra pedirse su vinculacién acomparfiando la prueba de dicho litisconsorcio.
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37. Sobre el particular, anota el Despacho que como la sefiora Isaura Margarita
GoOmez Videz es funcionaria grado 14 codigo 219 de la Gobernacion de Sucre,
representada por Lilian Margarita Vergara Gomez, quien a su vez, ésta actla en
nombre propio, es razon suficiente para considerar que tienen un interés directo en
el resultado del proceso, por lo que se ordenard su vinculacion a la presente causa
judicial, con lo cual, se garantiza, entre otras, el ejercicio de su derecho al debido
proceso. Por lo tanto, en la parte resolutiva de esta providencia, se ordenara, que
por Secretaria, se les notifique personalmente este auto, realizandose el envio de
la demanda y de sus anexos, para que si a bien lo tienen, participen en el proceso
en la calidad que lo estimen pertinente.

5.- LA NOTIFICACION PERSONAL DE LA DEMANDA, MEDIANTE EL USO DE
LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

38. La Ley 2080 de 2021?, establecio nuevas reglas procesales en la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, con el fin de implementar el uso de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones. Para la notificacion personal del auto
admisorio de la demanda, el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021,22 modificatorio del
articulo 1991 de la Ley 1437 de 2011, consagré lo siguiente:

«Articulo 48. Modifiquese el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 199. Notificacidon personal Notificacion personal del auto admisorio y del
mandamiento ejecutivo a entidades publicas, al Ministerio Publico, a personas
privadas que ejerzan funciones publicas y a los particulares. El auto admisorio de la
demanda y el mandamiento ejecutivo contra las entidades publicas y las personas privadas
que _ejerzan funciones publicas, se deben notificar personalmente a sus representantes
legales 0 a quienes estos hayan delegado la facultad de recibir notificaciones, o
directamente a las personas naturales, segun el caso, y al Ministerio Publico, mediante
mensaje _dirigido al buzén electrénico para notificaciones judiciales a que se refiere el
articulo 197 de este cédigo.

A los particulares se les notificara el auto admisorio de la demanda al canal digital informado
en la demanda. Los que estén inscritos en el registro mercantil o demas registros publicos
obligatorios creados legalmente para recibir notificaciones judiciales, en el canal indicado
en este.

El mensaje debera identificar la notificacidn gue se realiza y contener copia electronica de
la_providencia a notificar. Al Ministerio Publico debera anexarsele copia de la demanda y
sus anexos. Se presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda constatar por otro medio el acceso al mensaje
electrénico por parte del destinatario. El secretario har4 constar este hecho en el
expediente.

El traslado o los términos que conceda el auto notificado solo se empezardn a contabilizar
a los dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del dia siguiente.

27 por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
28 por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestidn en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
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En los procesos que se tramiten ante cualquier jurisdiccion en donde estén involucrados
intereses litigiosos de la Nacién, en los términos del articulo 2° del Decreto Ley 4085 de
2011 o la norma que lo sustituya, deberé remitirse copia electronica del auto admisorio o
mandamiento ejecutivo, en conjunto con la demanda y sus anexos, al buzon de correo
electronico de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta comunicacion no
genera su vinculacién como sujeto procesal, sin perjuicio de la facultad de intervencion
prevista en el articulo 610 de la Ley 1564 de 2012. En la misma forma se le remitird copia
de la providencia que termina el proceso por cualquier causa y de las sentencias».

39. De la norma transcrita se colige, que el Legislador busco agilizar la notificacion
de los demandados, del Ministerio Publico y de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado a través de las Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, pues determind, que al momento de remitir el mensaje de datos a
la direccién electrénica correspondiente, ademas de remitir el auto que se pretende
notificar, se debe enviar la copia de la demanda y sus anexos. Por otro lado,
suprimio el término comuan de veinticinco (25) dias previsto en la version original del
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, y en su defecto dispuso que el plazo para
contestar la demanda «se empezaran a contabilizar a los dos (2) dias habiles siguientes
al del envio del mensaje y el término respectivo empezard a correr a partir del dia
siguiente», con el fin de otorgar mayor celeridad al proceso.

40. Es importante destacar, que las novedades implementadas por la Ley 2080 de
2021 2 _en los procesos tramitados ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, son aplicables de manera inmediata a los trdmites iniciados en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo-. con excepcion de: (i) las normas que modifican las
competencias de los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado,
las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afo
después de su promulgacion; y (ii) los recursos interpuestos, las pruebas
decretadas, audiencias convocadas, diligencias iniciadas, los términos que
hubiesen empezado a correr, incidentes y notificaciones en curso, los cuales deben
concluir o situarse en virtud de las reglas procesales previstas en la norma vigente
«cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las
audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, promovieron los
incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones». Veamos:

«Articulo 86. Régimen de vigencia y transicidn normativa. La presente ley rige a partir
de su publicacién, con excepcién de las normas que modifican las competencias de los
juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran
respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
aplicaran a partir de la publicacién de la presente ley para los procesos y tramites iniciados
en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del
Cddigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen
sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su publicacion y solo
respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011.

29 por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
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En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas,
las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos gue hubieren comenzado
a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por
las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, promovieron los
incidentes 0 comenzaron a surtirse las notificaciones.» (Subrayas fuera de texto).

41. En el caso en concreto, se tiene que la demanda que originé la presente causa
judicial, fue presentada en vigencia del texto modificado de la Ley 1437 de 2011 -
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)-. Bajo este horizonte, como quiera que en el proceso de la referencia lo
gue esta pendiente es el estudio de admision, y que no hay términos corriendo, ni
trdmite o diligencia alguna iniciada que esté pendiente de resolucion, al sub judice
son perfectamente aplicables las normas de indole procesal previstas en la Ley
2080 de 2021,%° segun el principio del «efecto general inmediato» consagrado en el
régimen de vigencia y transicion normativa de dicha ley. Por lo tanto, en el presente
caso, corresponde al Despacho sustanciador ordenar que el auto admisorio de la
demanda se notifique en aplicacion de las nuevas reglas procesales sefaladas en
la Ley 2080 de 2021.3!

42. Asi las cosas, por Secretaria, se ordenara notificar personalmente este auto a
la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a través de mensaje de datos, remitiéndosele por medios
electronicos copia de esta providencia, de la demanda y de sus anexos de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 171, 199 y 205 de la Ley 1437 de 2011, los dos
ultimos, modificados por los articulos 48 y 52 de la Ley 2080 de 2021,
respectivamente.

6.- LA NOTIFICACION DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA, POR
ESTADO, A LA PARTE DEMANDANTE

43. Ademdas de «que se notifique personalmente [el auto admisorio] a la parte
demandada», el articulo 171 de la Ley 1437 de 2011 también ordena en su numeral
1°, que dicha decisiéon se notifique «por estado al actor», es decir a la parte
demandante.

44. Ahora bien, en lo que tiene que ver con la notificacion por estado, la Ley 2080
de 2021, articulo 50, introdujo una modificacién significativa al articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, con el fin de implementar el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, pues, como puede apreciarse en el siguiente cuadro
comparativo, a partir de la vigencia de la Ley 2080 de 2021, «las notificaciones por
estado se fijaran virtualmente con inserciébn de la providencia, y no serd necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el secretario, ni dejar constancia con firma al pie de la
providencia, y se enviara un mensaje de datos al canal digital de los sujetos procesales»:

% Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
%1 Por medio de la cual se reforma el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 201, y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos
que se tramitan ante la jurisdiccion.
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Art. 201. Inciso 3°. Version original de
la Ley 1437 de 2011 (CPACA)

Art. 201. Inciso 3°. Modificado por el
articulo 50 de la Ley 2080 de 2021

De las notificaciones hechas por
estado, el Secretario dejara
certificacion con su firma al pie de la
providencia notificada y se enviara un
mensaje de datos a quienes hayan
suministrado su direccion electronica.

Las notificaciones por estado se fijaran
virtualmente con insercion de la
providencia, y no serd necesario
imprimirlos, ni firmarlos por el
secretario, ni dejar constancia con firma
al pie de la providencia respectiva, y se

enviard un mensaje de datos al canal
digital de los sujetos procesales.

45. Sobre el particular, en los diferentes foros, conversatorios y encuentros virtuales
realizados recientemente, se ha documentado que en términos generales, para dar
cumplimiento a la orden legal de «enviar un mensaje de datos al canal digital de los
sujetos procesales» cuando se trata de la notificacion por estado, las Secretarias de
los diferentes Despachos Judiciales de esta jurisdiccion, lo hacen de las siguientes
tres maneras: (i) uno o varios dias antes de fijar virtualmente los estados
electrénicos en el correspondiente micrositio virtual para consulta en linea, la
Secretaria envia un mensaje de datos al correo electrénico de los sujetos
procesales, informando que en los proximos dias, o en determinada fecha, se
notificara por estado la respectiva providencia, que es la manera como por ejemplo
se hace en la Secretaria de la Seccion Segunda del Consejo de Estado; (ii) el mismo
dia en que la Secretaria fija virtualmente los estados electrénicos, también, en la
misma fecha, la Secretaria envia un mensaje de datos al canal digital de los sujetos
procesales; y (iii) uno o varios dias después de fijar virtualmente los estados
electronicos, la Secretaria envia un mensaje de datos al correo electrénico de los
sujetos procesales.

46. La suscrita Consejera no desconoce las dificultades y/o problematicas en
materia de congestion judicial, carencia de herramientas tecnologicas y déficit de
personal, que afrontan muchos despachos judiciales del pais. Pese a ello, se
considera que, en aras de la certeza, seguridad juridica y eficiencia procesal, la
forma adecuada de cumplir el precepto legal contenido en el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, modificado por la Ley 2080 de 2021, antes referenciado, es que uno
o varios dias antes de fijar virtualmente los estados electrdnicos, o incluso el mismo
dia, la Secretaria envie el aludido mensaje de datos al correo electronico de los
sujetos procesales.

47. En todo caso, este Despacho considera, que la formalizacién de la «notificacion
por estado» de las decisiones judiciales, requiere su publicacion web en los
denominados estados electronicos. De esta manera, el envio de «un mensaje de
datos al canal digital de los sujetos procesales», durante el tramite de la notificacién por
estado, aunque es obligatorio por estar prescrito en la ley, tiene un propdésito
informativo, por lo que no puede entenderse como un requisito o0 presupuesto para
su validez o perfeccionamiento.

48. En ese sentido, es obligacion de las partes involucradas en un litigio, el deber
de asumir, diligentemente, la carga de revisar lo propio en el sistema de la pagina
web de la Rama Judicial, donde se refleja con suficiente claridad, el estado actual
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de los juicios activos y las notificaciones que expide la jurisdiccién, para la ejecucion
de los actos procesales que le son propios.

49. Por consiguiente, en este proceso, Secretaria notificara el auto admisorio de la
demanda, por estado, a la parte demandante, como lo ordena el articulo 171 de la
Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello, la buena practica procesal que ya viene
desarrollando, consistente en que uno o varios dias antes de fijar virtualmente los
estados electrénicos, o incluso el mismo dia, la Secretaria enviard un mensaje de
datos al correo electronico de los sujetos procesales.

7. CONTESTACION DE LA DEMANDA

50. Finalmente, en concordancia con los articulos 3° del Decreto Legislativo 806 de
2020%2, 186 de la Ley 1437 de 2011, éste ultimo modificado por el articulo 46 de la
ley 2080 de 2021, y 201 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por el articulo 51 de la
ley 2080 de 2021, la contestacion de la demanda también debera ser presentada
por los canales digitales habilitados por la Secretaria General del Consejo de Estado
para tal efecto, esto es ces2secr@consejodeestado.gov.co, con copia a la direccion
de correo electrénico de los demas sujetos procesales.

51. En mérito de lo expuesto, el Despacho,

l. RESUELVE

PRIMERO.- ADMITIR en uUnica instancia la demanda de nulidad presentada por los
sefiores ELOY EUGENIO PEREZ SUAREZ, JAIRO RAFAEL ARROYO PINEDA,
RINA PAOLA HERNANDEZ BENITEZ, PAOLA DIAZ NAIZIR, GLENDA LUZ
NAZZER CALDERA, ANDRES GOMEZ CABARCAS, RUFINO MEZA SUAREZ,
GLORIA PATRICIA MONTERROZA AGUAS, JOSE CARLOS VERGARA SUAREZ,
TEODULO BELLO TUIRAN, EDGAR GARCIA TORRES, Y YONI ALBERTO
HERRERA FLOREZ, contra los acuerdos No. CNSC-20191000002486 del 18 de
marzo de 2019, No. CNSC-20191000009116 del 19 de noviembre de 2019, y No.
CNSC-20191000009386 del 05 de diciembre de 2019; «por el cual se convoca y
establecen las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE SUCRE -
Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial 2019» y «se modifican los articulos 1,
2y 7 del Acuerdo No. CNSC-20191000002486 del 18 de marzo de 2019».

SEGUNDO.- Por Secretaria, VINCULAR a la presente causa judicial, como terceros
interesados, a las sefioras Lilian Margarita Vergara Gomez e lIsaura Margarita
Gomez Videz, y NOTIFICAR personalmente este auto a las mencionadas sefioras,
a través de mensaje de datos, remitiéndosele por medios virtuales copia de esta
providencia, de la demanda de la referencia y de las contestaciones, para que si a
bien lo tienen, participen en el proceso, en la calidad que lo estimen pertinente.

TERCERO.- NOTIFICAR personalmente este auto al Presidente de la CNSC y al
representante legal de la Gobernacion de Sucre, a través de mensaje de datos,

%2 Por el cual se adoptan medidas para implementar las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en
las actuaciones judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencién a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.



Péagina 18 de 19
Expediente: 11001-03-25-000-2021-00368-00 (1844-2021)

remitiéndoseles por medios virtuales copia de esta providencia, de la demanda y de
sus anexos de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 171, 199 y 205 de la Ley
1437 de 2011, los dos ultimos, modificados por los articulos 48 y 52 de la Ley 2080
de 2021, respectivamente.

CUARTO.- NOTIFICAR personalmente al Representante Legal de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado o quien haga sus veces, a través de
mensaje de datos, remitiéndosele por medios virtuales copia de esta providencia,
de la demanda y de sus anexos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 199 de
la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

QUINTO.- NOTIFICAR personalmente al sefior Agente del Ministerio remitiéndosele
por medios virtuales copia de esta providencia, de la demanda y de sus anexos de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 171, 199 y 205 de la Ley 1437 de 2011,
los dos ultimos, modificados por los articulos 48 y 52 de la Ley 2080 de 2021.

SEXTO.- Por secretaria, NOTIFICAR por Estado a la parte demandante de la
presente providencia, en virtud de lo dispuesto por el articulo 171, numeral 1°, de la
Ley 1437 de 2011, atendiendo para ello, la buena practica procesal que ha venido
desarrollando, consistente en que uno o varios dias antes de fijar virtualmente los
estados electrénicos, o incluso el mismo dia, la Secretaria enviara un mensaje de
datos al correo electronico de los sujetos procesales.

SEPTIMO.- CORRER traslado a las entidades demandadas en los términos del
articulo 172, 175 y 205 de la Ley 1437 de 2011- este ultimo, modificado por el
articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, respectivamente-, dentro del cual, en aplicaciéon
del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, podran contestar la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia, o presentar demanda de
reconvencion.

OCTAVO.- ADVERTIR a las entidades accionadas, que de conformidad con el
articulo 175, numeral 4, de la Ley 1437 de 2011, con la contestacion a la demanda
deben aportar todas las pruebas que tengan en su poder y pretendan hacer valer
en el proceso, asi como los antecedentes administrativos de los actos
administrativos demandados.

NOVENO.- RECONOCER al abogado José Fernando Aguas Dorado, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.103.108.527 de Corozal - Sucre y portador de la
tarjeta profesional de abogado No. 246.130 del Consejo Superior de la Judicatura,
como apoderado de los demandantes, conforme a las facultades conferidas por
estos mediante los poderes obrantes a folios 101 a 112 del cuaderno principal.

DECIMO.- RECONOCER a la abogada Lilian Margarita Vergara Goémez,
identificada con cédula de ciudadania No. 64.565.088 y portadora de la tarjeta
profesional de abogada No. 133.826 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado de los demandantes, conforme a las facultades conferidas por estos
mediante los poderes obrantes a folios 101 a 112 del cuaderno principal.

UNDECIMO.- CORRER traslado de la solicitud de medida cautelar, en auto
separado, como lo ordena el articulo 233 de la Ley 1437 de 2011.
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DUODECIMO.- Por Secretaria de la Seccién Segunda, REALIZAR las anotaciones
correspondientes del presente proceso en la base de datos del software de gestion
judicial «Justicia Siglo XXI» y «SAMAI».

Notifiquese, publiquese y camplase.

(Firmado electronicamente)
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera de Estado
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Expediente: 11001-03-25-000-2021-00368-00 (1844-2021)

Demandante: Rina Paola Hernandez Benitez y otros

Demandada: Comisién Nacional del Servicio Civil' (CNSC), Departamento
de Sucre y Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado?
(ANDJE).

Decision: Traslado de la solicitud de medida cautelar.

Mediante auto de la fecha, el Despacho admiti6 la demanda de Nulidad Simple
presentada por los sefiores Eloy Eugenio Pérez Suarez, Jairo Rafael Arroyo Pineda,
Rina Paola Herndndez Benitez, Paola Diaz Naizir, Glenda Luz Nazzer Caldera,
Andrés Gomez Cabarcas, Rufino Meza Suarez, Gloria Patricia Monterroza Aguas,
José Carlos Vergara Suarez, Teddulo Bello Tuiran, Edgar Garcia Torres, y Yoni
Alberto Herrera Flérez, con el propdsito de obtener la anulaciéon de los siguientes
actos administrativos:

- Acuerdo No. CNSC-20191000002486 del 18 de marzo de 2019 «por el cual se
convoca y establecen las reglas del proceso de selecciébn por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la
GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial
2019».

- Acuerdo No. CNSC-20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 «por el cual
se modifican los articulos 1, 2 'y 7 del Acuerdo No. CNSC-20191000002486 del
18 de marzo de 2019, a traveés del cual se establecieron las reglas del proceso
de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 —
Territorial 2019».

- Acuerdo No. CNSC-20191000009386 del 05 de diciembre de 2019 «por el cual
se modifican los articulos 1, 2 y 7 del Acuerdo No. CNSC-20191000002486,
modificado por los Acuerdos No. 20191000009116 y 20191000008046 de 2019,
a través del cual se establecieron las reglas del proceso de seleccidn por mérito
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de Ia
GOBERNACION DE SUCRE - Convocatoria No. 1126 de 2019 — Territorial
2019».

Al respecto, en lo que tiene que ver con el trdmite de las medidas cautelares,
dispone el articulo 233, inciso 2, de la Ley 1437 de 2011, que: «El Juez o Magistrado

1 En adelante CNSC.
2 En adelante ANDJE.



Péagina 2 de 2
11001-03-25-000-2021-00368-00 (1844-2021)

Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud
de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado
dentro del término de 5 dias, plazo que correra en forma independiente al de la contestacion
de la demanda». (Subraya el Despacho).

Asi las cosas, en aplicacion de la norma trascrita, en auto separado se ordenara
correr traslado de la solicitud de medida cautelar por el término de cinco (5) dias
habiles, a la parte demandada.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO.- CORRER traslado del escrito contentivo de la medida cautelar
solicitada por la parte actora, por el término de cinco (5) dias héabiles.

SEGUNDO.- Por Secretaria de la Secciéon Segunda, REALIZAR las anotaciones

correspondientes del presente proceso en la base de datos del software de gestién
judicial «Justicia Siglo XXI» y «SAMAI».

Notifiquese y cimplase.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera de Estado
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Tutela: 002-2021-00278

Accionante:  Carlos Pérez Racero

Accionado:  Comisién Nacional del Servicio Civil y otro
Asunto: Ordena remitir por competencia territorial

Republica de Colombia
Rama Judicial

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO DE BOGOTA

Bogota D.C., Siete (07) de Diciembre del afio dos mil veintiuno (2021)

Seria del caso avocar el conocimiento de la presente accion constitucional
de tutela, de no ser porque se advierte que este juzgado carece de
competencia por factor territorial para adelantar su tramite, conforme a lo que

se sigue:

Para iniciar, valga recordar que son tres los factores para determinar la
competencia en materia de tutela: (i) el factor territorial, (ii) el factor subjetivo y
(iii) el factor funcional, por lo tanto, solo en virtud de aquellos podria rechazarse
la competencia o plantear un conflicto negativo para conocer de una accién de

tutela.

Dichos factores son definidos por la Corte Constitucionall de la siguiente

manera.

Factor territorial: segin el cual son competentes a prevencion, los jueces
con jurisdiccion en el lugar donde (a) ocurre o se genero la vulneracion o la
amenaza que motiva la presentacion de la accion de tutela o (b) donde

se produzcan los efectos de dicha amenaza o vulneracion.

Factor subjetivo: en virtud del cual la accién de tutela impetrada en contra

de: (a) los medios de comunicacion corresponden a los jueces del circuito,
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teniendo en cuenta el factor territorial, y (b) las impetradas en contra de las

autoridades de la JEP corresponden al Tribunal para la Paz.

Factor funcional: el cual debe verificarse al momento de asumir la
impugnacién de una accion de tutela, pues solo podra conocerla quien ostente la

calidad de superior jerarquico.

Asi mismo, el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, reglamentario de la

accion de tutela, establece en materia de competencia lo siguiente:

"Son competentes para conocer de la accion de tutela, a prevencion, los
Jueces otribunales con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacion
la amenaza motivaren /la presentacion de /a solicitud,

En efecto, con respecto al lugar en el que debe ser interpuesta la accién
de tutela, la Corporacién en comento ha indicado que éste se determina
teniendo en cuenta el sitio en el que ocurridé la violacion o se puso bajo
amenaza de vulneracion el derecho fundamental y el lugar donde surte efectos

el acto que genera talafectacién, donde se establecio:

"Es preciso sefalar que la competencia por el factor territorial no puede
establecerse exclusivamente por el lugar de residencia de la parte
accionante. Debe recordarse que el término de competencia a prevencion
se refiere a la posibilidad que tiene la parte demandante de presentar Ia
accion (i) en el lugardonde ocurre la violacion o amenaza de los derechos
fundamentales, o (li) dondese producen los efectos de la misma. En este
caso la accionante decidio legitimamente optar por la primera condicion

()72

En esos términos lo ha establecido la Corte Constitucional, al indicar que
"de conformidad con los articulos 86 Superior y 8° transitorio del titulo
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transitorio adicionado por el Acto Legislativo 01 de 2017, y los articulos 32 y 37
del Decreto2591 de 1991, existen tres factores de asignacion de competencia en
materia de tutela, a saber: (i) el factor territorial, en virtud del cual son
competentes ‘a prevencion” los jueces con jurisdiccion en el lugar donde (a)
ocurre la vulneraciono la amenaza que motiva la presentacion de la solicitud, o (b)
donde se producensus efectos, los cuales pueden o no coincidir con €l lugar de
domicilio de alguna de las partes’3

Asi mismo que, la competencia por el factor territorial no puede
determinarse acudiendo sin mas al lugar de residencia de la parte accionante o al
lugar donde tenga su sede el ente que presuntamente vulnera los derechos

fundamentales.

En efecto, la Corte Constitucional ha expresado que "“/a competencia por e/
factor territorial corresponde al juez del lugar donde se presento u ocurrio la
supuesta vulneracion de los derechos fundamentales de la persona o del lugar
donde se producen los efectos de la misma, los cuales pueden o no coincidir con

el lugar de domicilio de alguna de las partes.

En esos términos, no es el domicilio de la entidad demandada o del
demandante los elementos cruciales para definir la competencia territorial en
materia de tutelas, sino la existencia de un vinculo entre el lugar de la
amenaza o violacién del derecho fundamental y la concrecién de la misma, por
lo que es dable que el competente sea el juez del lugar donde se corporizé la

vulneracién, o se produzcan sus efectos.

Descendiendo al caso que nos ocupa, resulta didfano que la accidn
constitucional promovida por la Dra. LILIAN MARGARITA VERGARA
GOMEZ, actuando en nombre y representacion del sefior CARLOS
GUILLERMO PEREZ RACERO, en contra de la Comision Nacional del
Estado Civil, se motiva en la suspension del CONCURSO DE MERITOS -
CONVOCATORIA 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019, "Por los cuales se

convocaron y se establecieron las reglas del proceso de seleccion por meérito

3 Auto 493 de 2017
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para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION
DE SUCRE” indicando la accionante el siguiente acontecer factico dentro de la

demanda constitucional:

1.- El Gobernador del Departamento de Sucre, suscribio y expidio junto con la
presidenta de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-, Dra. LUZ
AMPARO CARDOZO CANIZALES, el acuerdo No. CNSC 20191000002486 del 18
de marzo de 2019, modiificado en los articulos 1, 2 y 7 por €l acuerdo No. CNSC
20191000009116 del 19 de noviembre de 2019 y el acuerdo No. CNSC
20191000009386 del 05 de diciembre de 2019, "Por los cuales se convocaron y
se establecieron las reglas del proceso de seleccion por mérito para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la GOBERNACION DE SUCRE —
Convocatoria No. 1126 de 2019 TERRITORIAL 2019”.

2.- Las actuaciones administrativas adelantadas tanto por el Departamento de
Sucre, como por la CNSC, consistentes en expedir los acuerdos de la convocatoria
al concurso de meérito territorial 2019 del Departamento de Sucre, sin contar con la
expedicion de la Disponibilidad Presupuestal y el Registro Presupuestal, estan
incursas en un vicio sustancial en la formacion y expedicion de dichos actos
administrativos, quebrantando de esa forma el procedimiento que legamente se
encuentra definido y fijado en la Ley - Decreto 111 de 1996- para ello.

3.- Los actos administrativos de la "CONVOCATORIA NO 1126 DEL 2019.
TERRITORIAL 2019”, fueron expedidos con la omision de la disponibilidad y
registro presupuestal de la entidad-DEPARTAMENTO DE SUCRE, situacion que
alcanza una trascendencia sustancial. La CNSC no podia, unilateralmente y sin
contar con una apropiacion destinada a cubrir los costos que genera el concurso
publico de la entidad reflejada en el CDP y RP, expedir el acto de convocatoria y
por ende, adelantar el proceso de seleccion. Al hacerlo de esa manera el acto nace
viclado de nulidad, al ser expedidos y creados con irregularidades, que atentan
contra el debido proceso administrativo, al no poseer los actos o documentos
previos y necesarios para la suscripcion del acuerdo de convocatoria.

4.- Con esta actuacion se estd incurriendo principalmente en la vulneracion al
derecho fundamental constitucional al debido proceso, como también de otros
derechos fundamentales, tales como el derecho a la igualdad, al trabajo, teniendo
en cuenta que se estaria permitiendo que haya una masacre laboral, generada de
una convocatoria que no redne los requisitos establecidos por la ley, generando
unos posibles nombramientos de una lista de elegibles ilegal, violacion que
conlleva a la transgresion al minimo vital que tienen derecho los empleados en
provisionalidad de esa entidad, lo anterior sin definir posibles faltas disciplinarias y
penales.

5.- La GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE, respondio al traslado de la
medida emitido por el Consejo de estado, de manera favorable a nuestras



pretensiones, advirtiendo que ellos han puesto en evidencia estas irregularidades
ante la CNSC, sugiriéndoles la suspension y/o terminacion del precitado concurso.

6.- El sefor CARLOS GUILLERMO PEREZ RACERO, identificado con cédula de
ciudadania numero 92.508.672, actualmente en provisionalidad del cargo
AUXILIAR NE SALUD AREA ETV, codigo 412, grado 06, funcionario de la
GOBERNACION DE SUCRE, con interés legitimo para esta accion, me ha
concedido poder para instaurar ACCION DE TUTELA en contra del accionado.

Pues bien, del acontecer factico mencionado se advierte que si bien la
entidad demandada tiene domicilio en esta ciudad, tanto la presunta vulneracion
de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y minimo vital

invocados, asi como sus efectos se produciran en la ciudad de Sincelejo (Sucre).

En efecto, de la revision de la demanda constitucional se advierte que la
principal pretensiéon de la accionante, como medida cautelar, es la suspension
del CONCURSO DE MERITOS - CONVOCATORIA 1126 de 2019
TERRITORIAL 2019, con el fin de evitar los nombramientos respecto a la lista
de elegibles de la Convocatoria Territorial 2019; para proveer cargos de
funcionarios y empleados de la Gobernacion de Sucre, donde labora su

representado.

Lo anterior quiere decir que es en la ciudad de Sincelejo (Sucre) donde la
entidad demandada deberd materializar el nombramiento que posiblemente
afectara al sefior CARLOS GUILLERMO PEREZ RACERO, quien labora en
provisionalidad en la Gobernacién de Sucre, en el cargo de AUXILIAR NE SALUD
AREA ETV, cddigo 412, grado 06, pues es el lugar donde se va a hacer efectiva la
lista de elegibles que se encuentra en firme para el cargo que desempefa

actualmente el precitado.

Por ende, "la competencia por el factor territorial no puede determinarse
acudiendo sin mas al lugar de residencia de la parte accionante o al lugar donde
tenga su sede el ente que presuntamente vulnera los derechos fundamentales. En
efecto, esta Corte ha expresado que la competencia por el factor territorial

corresponde al juez del lugar donde se presento u ocurrio la supuesta



vulneracion de los derechos fundamentales de la persona o del lugar
donde se producen los efectos de la misma, los cuales pueden o no

coincidir con el lugar de domicilio de alguna de las partes”5.

Asi lo determind la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogotd, en reciente
pronunciamiento, cuando al desatar la impugnacion de un fallo proferido por el
Juzgado Homdlogo 3° dentro de una tutela interpuesta por la apoderada de una
persona juridica ubicada en la ciudad de Barranquilla, en contra de la
Superintendencia Nacional de Salud, por afectacion al debido proceso
administrativo, nulitd la actuacion por falta de competencia territorial y sefialdé que
"Teniendo en cuenta que la Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibdo -AMBUG
EPS S-, representada legalmente por Diana Patricia Angulo Diaz, tiene su domicilio
en la Carrera 51 No.79-34- Edificio Ejecutivo, oficina 207 de la ciudad de
Barranquilla (Atlantico), como se registro en la demanda de tutela (folio 9), es alli
el lugar en donde se producen los efectos de la presunta vuilneracion de sus

derechos, pese de que la entidad accionada, tenga su sede principal en Bogota s

Asi mismo conforme a lo establecido por la Corte Constitucional, dentro un
conflicto suscitado entre el Juzgado 9° Penal del Circuito de Bogota y la Sala
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura con ocasion de una accién de
tutela instaurada por una persona recluida en la carcel de Salamina (Quindio)
contra el Consejo Superior de la Judicatura por vulneracion al derecho de peticion,

indico:

el domicilio de la autoridad o particular que genera la presunta vulneracion de
derechos fundamentales no es precisamente el lugar donde se produce la
vulneracion”,

"(ii) No obstante, la Sala observa que el lugar de la vulneracion de su derecho de
peticion no es Bogotd, asi la sede del demandado se encuentre ahi [19] , sino
Salamina, Quindio, puesto que ahi se encuentra recluido y es a la penitenciaria
donde se debe enviar la respuesta que, segun lo indicado, aun no se ha dado. En
consecuencia, no se puede permitir que conozca de la misma un juez de Bogotd
porque carece de jurisdiccion.
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"Teniendo en cuenta que un factor determinante de la competencia en materia de
tutela es el territorial, segun el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 [20], se
respetara la especialidad fijada por el accionante, pero se enviaré la tutela al
Tribunal Superior con jurisdiccion en el lugar de la ocurrencia de la presunta
vulneracion. Es decir, al Tribunal Superior de Armenia, Sala Penal”.

"Basandonos en que la competencia de la accion de tutela corresponde al juez del
lugar donde ocurrio la vulneracion o amenaza para los derechos fundamentales
[21], tenemos que: 1) No necesariamente el lugar donde tenga su sede el
ente que viola de manera presunta los derechos fundamentales coincide
con el lugar donde ocurrio la vulneracion [22] ; 2) la competencia no
corresponde al juez del lugar donde se expidio un acto violatorio, sino al juez del
lugar donde se produzcan sus efectos, es decir, del lugar donde se presento u
ocurrio [23] la vulneracion que se busca proteger.

Lo anterior conlleva a concluir que los supuestos facticos sobre los cuales se
alega la afectacion alegada acaecen, en primer lugar, en el municipio de Sincelejo
(Sucre), en cuanto es en dicho lugar donde se produciran los efectos de la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y minimo vital invocados por la accionante, pues es de anotar que, aunque
la accionada tenga su sede principal en Bogota, lo cierto es que la presunta
vulneracion deprecada por la accionante sucede en esa ciudad, donde labora su
representado y en la que se materializara el nombramiento que se realice dentro
de la Convocatoria Territorial 2019 de la Gobernacion de Sucre; convocatoria
dentro de la cual también esgrime inconformidades en el debido proceso

adelantado.

Por ende, facil resulta concluir que tanto la presunta afectacion de los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y minimo vital y sus
efectos no se producirian en esta ciudad, donde sblo se advierte que se
encuentra domiciliada la entidad accionada y algunas de las entidades vinculadas,
sin que sea factor determinante de competencia el domicilio de la entidad
demandada; de ahi que la accionante solicite como medida provisional la
suspension del nombramiento de la lista de elegibles para proveer cargos en la
Gobernacion de Sucre; en cuanto es en esa ciudad donde se produciran los

efectos adversos alegados como consecuencia de la vulneracidon alegada, por lo



que se deberan remitir las diligencias al Juez de Circuito del municipio de

Sincelejo (Sucre), por ser la autoridad judicial competente por factor territorial.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en

nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el competente para conocer la presente accion
de tutela es el Juez del Circuito de Sincelejo (Sucre), conforme a lo

considerado en esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, por secretaria, REMITASE inmediatamente
la actuacién a la oficina de apoyo judicial —reparto- o Centro de Servicios

Judiciales de Sincelejo (Sucre), para lo de su cargo.

TERCERO: COMUNfQUESE a la parte accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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