Rionegro, 24 de septiembre de 2021

Sefor

JUEZ DEL CIRCUITO DE RIONEGRO (REPARTO)

E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA

Accionante: SILVIA ELENA VALENCIA DUQUE

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y FUNDACION

UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Cordial Saludo

SILVIA ELENA VALENCIA DUQUE, identificada con cédula 39.439.738, mayor de edad,
domiciliada en el Municipio de Rionegro, Antioquia, y actuando en nombre propio, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos 2591 de 1991 y
1069 de 2015, formulo ante usted ACCION DE TUTELA, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, 6rgano autbnomo e independiente, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, representado por el comisionado
presidente JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, o por quien haga sus veces al momento de
la notificacion; la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, representada
legalmente por el Rector JOSE LEONARDO VALENCIA MOLANO, o por quien hagasus
veces al momento de la notificacién; con el objeto de lograr el amparo de mis derecho
constitucional y fundamental DE PETICION, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y MOVIL; en armonia con el
principio de CONFIANZA LEGITIMA, ACCESO AL CARGO PUBLICO, que vulneran
igualmente mis derechos a la igualdad, trabajo, debido proceso, y acceso al desempefio
de funciones y cargos publicos, previstos en los articulos 13,25, 29, 40 #7 y 125 de la
Constitucion Politica, vulnerados por las entidades tuteladas en virtud de la aplicacion del
concurso publico de méritos denominado CONVOCATORIA No. 990 de 2019 -
TERRITORIAL 2019, Alcaldia de Rionegro, Antioquia”, con base en los hechos que entro
a enunciar.

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS O VULNERADOS

Derecho constitucional y fundamental DE PETICION, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y MOVIL; en
armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA, ACCESO AL CARGO PUBLICO, que
vulneran igualmente mis derechos a la igualdad, trabajo, debido proceso, y acceso al
desempefio de funciones y cargos publicos, previstos en los articulos 13,25, 29, 40
#7 y 125 de la Constitucion Politica. Y finalmente el de acceso a la administracion de
justicia

DERECHO DE PETICION VULNERADO
FUNDAMENTO DE LA PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL

Con miras a obtener pruebas que permitan adelantar las acciones administrativas y
judiciales a que haya lugar, en razon de las multiples irregularidades que ha presentado el
concurso de méritos denominado “TERRITORIAL 2019”, en el cual participe y que fuera
desarrollado por la Universidad AREANDINA, eleve DERECHO DE PETICION a la CNCS
el dia 27 de agosto de 2021,

La informacién general solicitada, va encaminada a demaostrar las irregularidades en mi
caso particular pero que también tiene asidero en las denunciadas ampliamente elevadas
por los concursantes a través de multiples acciones de tutela, entre ellas varias que se



encuentran a cargo de los Juzgados civiles del Circuito de Rionegro, y que relacién entre
otros con:

v" Modificacién de las reglas del concurso arbitrariamente

v" No se tuvo en cuenta los manuales de funciones especificos en el contenido funcional
de las pruebas escritas

v' Mal disefio de la prueba, preguntas mal disefiadas, sin respuesta correcta,
incoherentes, incomprensibles, mal redactadas, con posibilidad de mas de una
respuesta, desactualizadas frente a la hormativa aplicable, etc.

v' Eliminaciéon de preguntas de manera arbitraria y dar conocer a los concursantes,
cuando ya se habia presentado la prueba

v" No resolver de fondo y fundamente las reclamaciones de los aspirantes,
reclamaciones que vienen siendo resueltas a partir de documento “formato” en el cual
tiene la siguiente estructura:

también podra evidenciar el despacho con la respuesta que se me ofrece al derechoy a la
reclamacion, la cual podra confrontar con las de las demas tutelas que hoy existen en su
despacho por hechos similares en contra de la CNSC y AREANDINA, estas entidades se
dedicaron a vulnerar de manera flagrante los derechos de peticién y reclamos justos de los
aspirantes, mediante respuestas elaboradas en “formatos tipo”, que si bien podrian estar
facultadas para responder de manera conjunta y “masiva”, lo cierto es que la Sentencia T —
508 de 2007%, T- 466 de 2004 -entre otras, sefiala que este tipo de pronunciamientos
puede realizarse, siempre y cuando exista un alto nimero de peticiones elevadas por
personas distintas acerca del mismo punto, y cuando ellas estén formuladas con el
mismo formato y los mismos _argumentos, de tal manera que se pueda presumir que
hay una organizacion formal o informal que coordina e impulsa esas solicitudes,
requisitos que no se da en este caso, porque cada ciudadano realizo las reclamaciones
individuales y de acuerdo a su propia OPEC y a los propios yerros en que incurrian las
pruebas.

No obstante, este tipo de respuestas no son 6bice para transgredir el nlcleo esencial del
derecho a la informacion y de paso otros derechos como el debido

El formato tipo al cual me refiero es de manera generalizado asi:

» Datos del solicitantes y referencia de la actuacién

» La obligacién de responder solicitudes en el marco del contrato 648 de 2019, se
despachan en transcripcion de normas

» Transcripcion literal de la solicitud

» Transcripcion de la normativa aplicable a la reclamacion especifica... si eran las

pruebas escritas se amplian explicando el método utilizado en las pruebas “test de

juicios situacional” y citan textualmente algunos partes de bibliografia mencionada,

Transcriben las definiciones de las diversas competencias evaluadas, la forma de

ponderacion, los cuadros, etc.... Todo textualmente transcrito de las guias, también

los manuales de funciones.... En estas transcripciones se gastan el 95% del escrito
de respuestas a las reclamaciones o derechos de peticion.

» En el 5% restante intentan dar la respuesta a la solicitud o reclamacion, ratificando
lo dicho en el acto original que se impugna, sin mayor analisis y confrontacion con
lo expuesto por el reclamante y sin resolver de fondo muchos de los
cuestionamientos, lo mismo sucede en los derechos de peticion que los resuelven
con evasivas, es decir sin resolver de fondo.

A\

1 Corte Constitucional, Sala quinta de revision de tutelas, Sentencia T-508 de 2007, Magistrado Ponente, Marco Gerardo
Monroy Cabra, Bogota, (5) de julio de 2007



Por lo anterior, solicite informacién y copias de documentos generales relativos al
concurso, los cuales conforme a lo dispuesto en el articulo 23, 125 y 209 de la constitucion
nacional 24 de la Ley 1437 de 2011, Ley 909 de 2004, Ley 1755 de 2015, ley 1712 de 2014
y a la naturaleza propia de un concurso publico y a que ya habia culmina la etapa de
presentacion de pruebas, dicha informacién no ostenta la calidad de “informacién o
documentos reservados por _ley”, de hecho las accionadas ninguna norma legal
invocan para negarla.

A efectos de evidenciar la flagrante VIOLACION AL DERECHO DE PETICION, formulado a
la CNSC se hace cuadro comparativo entre lo solicitado y la respuesta dada por las
entidades accionadas:

Mediante correo electronico del 15 de septiembre la CNSC, la UNIVERSIDAD AREA
ANDINA dio respuesta al derecho de peticiébn (Anexo No. 2), comunicacién que no da
respuesta a ninguna de las solicitudes, tal como lo evidenciare a continuacién y que es
precisamente el fundamento de esta accidn constitucional.

En un escrito de (7) paginas las entidades accionadas dan respuesta a la peticion, para ello
se gastan (5) paginas, referenciando lo que es de conocimiento publico y que no se
preguntd, asi:

v" (3) paginas transcribiendo mi derecho de peticion

v Hablan de manera general “sobre las pruebas escritas”, las definiciones sobre las
competencias basicas, funcionales y comportamentales.

v' Se medio explica el tipo de prueba o test utilizado, denominado “juicio situacional”,
referenciando algunos apartes tomados de literatura al respecto.

v" Referencian la “prueba de competencias basicas — funcionales”, en lo cual simplemente
se remiten a transcribir los ejes tematicos que publicaron en febrero de 2020, respecto
del cargo al que aspiro la suscrita accionante.

(---)
“Es pertinente aclarar que los ejes tematicos y guias de estudio son una orientacion para el
aspirante respecto de los temas que soportan la evaluacion de las pruebas escritas. Es menester
de cada aspirante valore cudles son los argumentos de estudio requeridos para el cargo al cual
aspira, conforme al Manual de Funciones y Competencias Laborales establecido por la entidad y
que se encuentra consignado en la Oferta Piblica de Empleos de Carrera- OPEC.

Ahora bien, vale mencionar que la CNSC, previa validacion con la Entidad participante,
entregod la estructura definitiva de la prueba a esta Universidad como insumo para agrupar y
consolidar la matriz de pruebas a utilizar en el presente Proceso de Seleccion; para lo cual se
realizé un proceso de revision y analisis a nivel conceptual de cada uno de los ejes y sub-ejes
teméticos definidos por la CNSC, donde el criterio central fue asegurar gue los contenidos
teméticos asignados a la estructura de prueba, cumplieran con el criterio de pertinencia
respecto al contenido funcional de los cargos. (...)

En ese sentido, la elaboracién de las preguntas se hace con base en las funciones
especificas de cada empleo y son profesionales idoneos los que hacen la construccion de las
mismas.” /subrayado mio)

v Se menciona que la entidad participante — entiéndase MUNICIPIO DE RIONEGRO,
entrego los ajustes pertinentes a la convocatoria, pero que la universidad no es
competente para suministrar dicha informacion por ser de la CNCS:

“...)

Ahora bien, mediante radicado 20196000983922 del 28 de octubre de 2019 La Entidad realizo los
ajustes pertinentes para convocar el proceso de seleccion para proveer de manera definitiva
ciento cincuenta (150) empleos con doscientas veinte (220) vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE RIONEGRO, es
importante mencionar gue esta delegada no es competente para suministrar la informacién
requerida ya que esta goza de reserva y es propiedad de la CNSC por lo tanto no es posible
acceder a su solicitud.” subrayado mio)




v Respecto de las acciones judiciales y constituciones la respuesta fue evadir lo

solicitado, respondiendo solo con la remision al link de la CNSC, donde supuestamente
se publican todas las acciones judiciales: https://www.cnsc.gov.co /index.php/acciones-

constitucionales-990-a-1131-1135-1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019

Sin embargo, el Link remite a una pagina no encontrada en la WEB (Anexo No.3)

Pagina no encontrada

Sin embargo y aunque estuviera funcionando se informa al despacho que en la
pagina solo se publican alqgunas actuaciones no todas, algunas admisiones, s
escritos de demanda y en su mayoria no se encuentran los fallos finales

SOLICITUDES DERECHO DE PETICION aitealie RESPUESTA AREANDINA
Reporte consolidado de la oferta publica de empleos de Carrera OPEC,
realizado por el Municipio de Rionegro Antioquia y certificada por su
representante legal y el jefe de Talento Humano, en el sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO- y radicada en la CNCS NINGUNA NINGUNA
mediante radicado Orfeo de entrada No. 20186000989072 del 22 de
noviembre de 2018, respecto de 92 empleos con 139 vacantes.
Copia de las solicitudes, informes, requerimientos o similar, efectuado por la
CNCS que da cuenta de la revisién del reporte de oferta publica efectuada
por el Municipio de Rionegro en la que confronta la oferta con el Manual de
Funciones de la Entidad y que conllevo a la modificaciéon de la OPEC, tal
como se establece y acredita en el parrafo 3° del Acuerdo No. CNSC —
20191000009196 del 19 de noviembre de 2019 _
Que !‘e_1 (_:ornisié_n revisé el reporte de |a ‘Oferta Pliblica frente'al Manual de Funciones de la ENTIDAD NINGUNA NINGUNA
swtuaf:nﬁn que conllevé a la-modificacion e la OPEC en ] aplicativo SIMO. Una vez la ENTIDAD realizé'
los ajustes, mediante radicado Mo. 20196000983922 del 23 de octubre de 2019, certifico la OPEC, la
cual quedo as': o
*éﬁﬂSE‘S EMPLEOS VACANTES
ALGSEDFA ASESCR | ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO | TOTAL | ASESOR | ASTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICO | TOTAL
RIGNEGRD | O £ 04 B, 1m0 2 w7 | s’ | oo
NO ENTREGADA — ADUCE:
“... es importante mencionar que esta
Copia integra de la respuesta dada por el del Municipio de Rionegro a los delegada no es competente para
ajustes de la OPEC, radicado 20196000983922 del 28 de octubre de 2019, | NINGUNA | suministrar la informacion requerida
con sus respectivos anexos y demas. ya que esta goza de reserva y es
propiedad de la CNSC por lo tanto
no es posible acceder a su solicitud
(Pag. 7, 2 parrafo)
Reporte consolidado y final de los empleos reportados en vacancia
definitiva y que fueran ofertados con el respectivo nombre de los
funcionarios que se encontraban en provisionalidad y/o encargo en dichos | NINGUNA NINGUNA

cargos con su respectiva OPEC y la sede de trabajo que les correspondiera
en el proceso de seleccién denominado Territorial 2019.



https://www.cnsc.gov.co/

Copia autentica e integra del Acta u documento oficial, de que dé cuenta
de la validacién de los ejes temaéticos para la prueba del concurso de
meéritos No. 990 de 2019, por parte del representante Legal del Municipio de
Rionegro- Antioquia o su delgado para tal efecto, con copia del acto de
delegacién que asi se lo permitiera y la Comisién Nacional del Servicio Civil
— CNSC, con sus debidas firmas.

En caso de no existir se servira certificar la no validacion de los ejes
tematicos por parte de la entidad territorial.

Nota de hoy: La validacion de los ejes tematicos se encuentra
establecido como requisito dentro del procedimiento del concurso, y asi lo
mencionan en sus actuaciones las entidades accionadas. Este documento
es de trascendental importancia, porque a través de él se podra determinar
si_el mal disefio de la prueba y la incoherencia entre las lo establecido
en los manuales de funciones de cada entidad vy el contenido de los
ejes tematicos fue un incumplimiento contractual atribuible a la Universidad
y ala CNCS o a la Entidad participante.

Lo anterior como prueba para fundamentar los vicios de los actos que se
hayan proferido y se profieran en este proceso.

NINGUNA

NINGUNA

“...Ahora bien, vale mencionar que |a
CNSC, previa validacién con la
Entidad participante, entregé la
estructura definitiva de la prueba a
esta Universidad como insumo para
agrupar y consolidar la matriz de
pruebas a utilizar en el presente
Proceso de Seleccién; para lo cual se
realiz6 un proceso de revision y
andlisis a nivel conceptual de cada
uno de Jos ejes y sub-ejes
teméaticos definidos por la CNSC,
donde el criterio central fue asegurar
que los contenidos teméticos
asignados a la estructura de prueba,
cumplieran con el criterio de
pertinencia _respecto al _contenido
funcional de los cargos. (Pag. 6,
parrafo 3)

En caso de no existir se servira certificar que no existe ningiin documento
similar en la CNCS en el que el Municipio de Rionegro proponga, estipule,
sugiera, valide (cualquier otro sin6nimo o similar) el contenido de las
preguntas o la prueba escrita realizada el 28 de febrero de 2021, dentro del
concurso de méritos denominado Territorial 2019, Concurso No. 990 de
2019, para los empleados del Municipio de Rionegro.

NINGUNA

NINGUNA

Informar y certificar si el Municipio de Rionegro ha informado a través del
SIMO o a la misma CNSC sobre nuevas vacantes sin proveer, en fechas
posteriores a la conformacion de la OPEC en noviembre de 2019 y hasta la
fecha.

En caso afirmativo se servird informacion todo lo relacionado con dicho
reporte.

NINGUNA

NINGUNA

Informar y relacionar todas las reclamaciones efectuadas por las
personas que se inscribieron y concursaron dentro de la convocatoria
Territorial 2019, suministrando como minimo la siguiente informacion:

a. Nombre del reclamante

b. Numero de concurso — Entidad territorial por la que concursé

c. Etapa del concurso

d. Motivo principal de la reclamacion

e. En el caso de las reclamaciones por preguntas eliminadas de la prueba
escrita- indicar cuales fueron las preguntas eliminadas

f. Especificar_cuales preguntas (indicar nimeros) fueron cuestionadas en
la reclamacién en razén de: estar mal elaboradas, contenido incorrecto,
respuesta en la hoja de respuestas no correspondiente con la pregunta,
pregunta sin respuestas correctas, preguntas cuya respuesta la
normatividad esta incorrecta o desactualizada, etc.

g. Especificar si la reclamacién tuvo como objeto los “ejes tematicos”,
reclamaciones en las que se manifestd no estar los ejes teméaticos de
acuerdos alos perfiles y manuales de funciones de las entidades
correspondientes.

NINGUNA

NINGUNA

Informar y relacionar todas las acciones de tutela que han presentado los
ciudadanos y en particular las personas que se inscribieron y concursaron
dentro de la convocatoria Territorial 2019, suministrando como minimo la
siguiente informacion:

a. Nombre del accionante

b. Despacho Judicial

c. Radicado del proceso

d. Numero de concurso — Entidad territorial por la que concursé

e. Causa principal por la cual se consideran vulnerados los derechos
fundamentales

f. Indicar si la tutela tiene como origen o causa la eliminacion de preguntas
de la prueba escrita — en caso afirmativo - indicar cuales fueron las
preguntas eliminadas

g. Indicar si la tutela tiene como origen o causa el contenido mismo de las
preguntas de la prueba escrita, en este caso indicar cuales preguntas
(indicar nimeros) fueron cuestionadas en la tutela en razén de: estar mal
elaboradas, contenido incorrecto, respuesta en la hoja de respuestas no
correspondiente con la pregunta, pregunta sin respuestas correctas,
preguntas cuya respuesta la normatividad esta incorrecta o desactualizada,
etc.

h. Indicar si la tutela tiene como origen o causa el contenido los “ejes
tematicos”, reclamaciones en las que se manifesté no estar los ejes
tematicos de acuerdos a los perfiles y manuales de funciones de las
entidades correspondientes.

NINGUNA

NINGUNA

Se Limitaron a enviar un link de la
CNSC, donde supuestamente se
publican todas las acciones
judiciales, el cual ni siquiera
corresponde o no esta en
funcionamiento conforme se
evidencia en el Anexo 18.

Esta informacion no es reservada, la
entidad debe llevar registro y
seguimiento de las acciones de
tutela, esto es una obligacion de ley y
por tanto tendra la obligacion legal de
entregar lo solicitado.

Es cierto que en la pagina de la
CNSC se publican algunos actos, NO
TODOS los relacionados con las
tutelas, algunos tienen el escrito de
demanda y el auto de admision, otros
solo el auto de admisién y muy pocos
tienen los fallos de los despachos
judiciales.




i. Indicar ademas de las causas indicadas, cuales otras causas dieron
origen a las tutelas.

Por tanto, la informacién no se podria
obtener de manera clara y precisa de
dicha pagina.

Informar y relacionar todas las acciones judiciales que se encuentren en
curso en las cuales se demanda por cualquier tipo de accion o causal, el
concurso de méritos Territorial 2019, que contempla todos los concursos de

NINGUNA
Esta informacion  tampoco es
reservada, igualmente la CNCS y la
Universidad en  Desarrollo  del

10 todas las entidades territoriales que participaron. Como minimo indicar NINGUNA Contrato Estatal suscrito, deberan
radicados, despacho y ciudades en las que se encuentran dichas llevar registro de estas demandas y
demandas. por tanto tendrd obligacion de

entregarla
Informar e indicar si se presentaron quejas con nombre propio o anénimas
en las que se hayan denunciado anomalias relacionadas con el concurso
de méritos Territorial 2019, informar particularmente si existen denuncias
11 sobre la manipulacién de los cuadernillos de las pruebas escritas y si estos NINGUNA NINGUNA

cuadernillos fueron conocidos previamente por los concursantes en
cualquier lugar de Colombia.

En caso de existir denuncias o quejas, informar si las mismas dieron lugar a
investigaciones o denuncias penales

Guardaron total silencio

De igual manera y para ir precisando el alcance de la reserva de la informacion en
concurso de méritos, se trae a colacion Sentencia T-227/19 a través de la cual la
Corte Constitucional en sede de revision establecié claramente que la reserva de la
informacion en estos concurso - No opera para los directamente interesados -

Sentencia T-227/19

Accion de tutela interpuesta por Harold Raul Padilla Sepulveda en contra de la Comisién

Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin.

Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO

Bogota, D. C., veintitrés (23) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019).

ACCION DE TUTELA EN MATERIA DE DERECHO DE PETICION-Procedencia de manera
directa por ser derecho fundamental de aplicaciéon inmediata

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia excepcional cuando a
pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar un perjuicio
irremediable

La Sala precis6 que en la respuesta a la reclamacion del actor, las accionadas debian
considerar (i) que Unicamente estdn sometidos a reserva las informaciones y documentos que
expresamente tengan esta calidad de acuerdo con la Constitucion o la Ley y que esta no es
oponible al titular de la informacién (como ocurre con el resultado de la prueba de
poligrafo), (ii) que no es constitucionalmente admisible excluir a un aspirante de un concurso
de méritos por el solo hecho de haber pertenecido a un grupo al margen de la ley,
cuandoquiera que hubiera suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno, o cuando hubiese sido
condenado por un delito politico y (iii) que no puede excluirse a un aspirante con fundamento
en requisitos médicos que no hubieren sido previstos en la convocatoria y que no sean
proporcionales, razonables y necesarios

DERECHO DE PETICION ANTE PARTICULARES Y SU RELACION CON EL
ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

DERECHO DE PETICION-Respuesta debe ser de fondo, oportuna, congruente y
tener notificaciéon efectiva

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Motivacion del acto administrativo



En el asunto sub judice, la deficiente motivacion del acto mediante el cual se calificé al
participante como no ajustado en una de caracter eliminatorio, se sumo a la ausencia
de una respuesta de fondo ante su reclamacién, todo lo cual generé una amenaza de
su derecho a desempefar cargos publicos. Posteriormente, al promover la
correspondiente reclamacion, tampoco le fue posible obtener informacién sobre los
motivos por los cuales se calific6 como no ajustada la prueba de poligrafo. En suma,
ambas circunstancias generaron una situacion de indefension para el tutelante que,
como se analizd6 previamente, le impidieron adelantar las acciones ordinarias
correspondientes, por medio de las cuales podria haber atacado la decisién de
excluirlo del concurso

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Garantia
ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS-Mérito y proceso de
seleccién

DERECHO A LA INFORMACION RESERVADA EN CONCURSO DE MERITOS-No opera
para los directamente interesados

Para la Corte ha sido claro que cuando el retiro por inconveniencia o la exclusién de
un concurso en cargos de carrera se produce como consecuencia de informacion de
caracter reservado, debe entenderse que tal reserva no opera para los
directamente interesados. Se trata de una reserva que solo puede alegarse frente a
terceros. El operador juridico no so6lo debe valorar que una norma de rango legal
autorice la reserva del documento, sino cudles derechos, principios y valores
constitucionales estan afectados con la restriccion, ya que en algunas ocasiones
deberan prevalecer los derechos, valores y principios que inspiran la confidencialidad
de la informacién, y en otros, los que se le oponen. No podria, entonces, pretenderse
que el juez, ante cual acude el aspirante para reclamar la proteccién de sus derechos
fundamentales, se encuentre imposibilitado para emitir un pronunciamiento respecto
de la presunta vulneracion alegada. Maxime, tomando en cuenta que la Ley 1437 de
2011 prevé ciertas excepciones para la oponibilidad de la reserva, dentro de las
cuales se encuentra el ejercicio de las funciones de las autoridades judiciales.

[..]
51. Sin embargo, cabe recordar que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la
reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le impediria
obtener los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones
judiciales que considere pertinentes. En este sentido, se indicé en sentencia T-1023 de 2006:

“Para la Corte ha sido claro que cuando el retiro por inconveniencia o la exclusién de un
concurso en cargos de carrera se produce como consecuencia de informacion de
caracter reservado, debe entenderse que tal reserva no opera para los directamente
interesados. Se trata de una reserva que soélo puede alegarse frente a terceros™

52. Dicha postura ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Asi, por ejemplo, en un caso en
el que la Comision Nacional del Servicio Civil alegaba que no era posible que los participantes
de un concurso accedieran a las hojas de respuesta de una prueba practicada en el marco de
un concurso de méritos, porque dichos documentos tenian caracter reservado, sostuvo que,

“‘carece de justificacion invocar dicha reserva ante quien ha sido expresamente
sustraido de ella por el legislador. EI motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva
impuesta, y garantizado su efectivo acceso y conocimiento del contenido de las pruebas
presentadas por cada uno en particular, el derecho de reclamacion de quienes tomaron
parte en los procesos devendria inocuo; quedaria reducido a una mera formalidad,

2 Una postura similar se planteé en la sentencia T-180 de 2015 en la que se indicé que, “La reticencia de los organizadores de
un proceso de seleccion a permitir el conocimiento de las hojas de respuestas y las pruebas por cualquier aspirante,
claramente desconoce las mencionadas garantias superiores, como quiera que con ello se impide que pueda corroborar
sus calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones judiciales y extrajudiciales que considere necesarias”.




vaciando por completo de contenido el derecho de contradiccion y defensa que la
Constitucion garantiza a los particulares en toda actuacion administrativa’.

53. No podria, entonces, pretenderse que el juez, ante cual acude el aspirante para reclamar
la proteccién de sus derechos fundamentales, se encuentre imposibilitado para emitir un
pronunciamiento respecto de la presunta vulneracién alegada. Maxime, tomando en cuenta
que la Ley 1437 de 2011 prevé ciertas excepciones para la oponibilidad de la reserva, dentro
de las cuales se encuentra el ejercicio de las funciones de las autoridades judiciales asi:

ARTICULO 27. INAPLICABILIDAD DE LAS EXCEPCIONES. [Articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:] El caracter
reservado de una informacion o de determinados documentos, no sera oponible a las
autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido ejercicio
de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de las
informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en
este articulo.

54. Por tanto, el hecho que las entidades accionadas hubieren manifestado que las pruebas
remitidas tenian caracter reservado, no es ébice para que la Sala, manteniendo en la medida
de lo posible la reserva de la informacién, evalie dichos documentos y emita un
pronunciamiento frente a los asuntos de relevancia constitucional que evidencien los mismos,
cuandoquiera que se encuentren directamente relacionados con la solucién del caso concreto.

55. Una postura contraria conduciria a una inaceptable conclusion, a saber, que aunque la
Corte encontrara que se vulneraron los derechos fundamentales cuya proteccion solicito el
accionante, no le es posible ampararlos porque la evidencia de su vulneraciéon reposa en
documentos que fueron remitidos como reservados, pese a que estos se refieren, con
exclusividad, a la prueba que presento el actor y que es objeto de debate.

3.5.1. Unicamente estan sometidos a reserva las informaciones y documentos que la
Constitucion o la Ley disponga

94. Cuando las entidades accionadas dieron respuesta a la reclamacion promovida por el
actor, no manifestaron que la informacion requerida para dar respuesta a la misma estuviera
sometida a reserva.

95. No obstante, al remitir los documentos solicitados en el auto de pruebas del 13 de febrero
de 2018, advirtieron que la informacion relacionada con la prueba de la entrevista con poligrafo
tenia caracter reservado.

96. Ahora, sin perjuicio de la reserva que ostentan algunos documentos, la Sala considera que
es posible que las entidades accionadas emitan una respuesta de fondo a la peticion
presentada por el accionante, pues dicha reserva no puede serle oponible frente a los
documentos que tengan directa relacién con los resultados de su prueba de poligrafo como se
explicd en el acépite 3 supra. Sin embargo, en caso de que exista informacion adicional que
deba seguir cobijada por la reserva, las accionadas deberan manifestarlo de manera expresa al
accionante, indicando las normas legales o constitucionales que la soportan. Lo anterior, a fin
de habilitar el mecanismo de insistencia previsto en la Ley 1755 de 2015 para el acceso a la
informacion puablica.

97. Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin no deben
desconocer que, incluso cuando exista una norma legal que autorice la reserva de informacion,
deben valorar la proporcionalidad de oponer dicha reserva en el caso concreto, sobre todo
cuando ello limite las posibilidades de defensa del afectado. Al respecto, en la sentencia T-
928 de 2004, la Corte sefiald: “el operador juridico no solo debe valorar que una norma de
rango legal autorice la reserva del documento, sino cudles derechos, principios y valores

3 Consejo de Estado. Seccion Primera. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 13 de diciembre de 2012.
Radicacién: 25000-23-42-000-2012-00492-01(Ac).



constitucionales estdn afectados con la restriccion, ya que en algunas ocasiones deberan
prevalecer los derechos, valores y principios que inspiran la confidencialidad de la informacion,
y en otros, los que se le oponen”. En este mismo sentido, en sentencia T-420 de 2014,
concluyd que, si bien algunos documentos tienen caracter reservado, dicha reserva no siempre
resulta oponible, en virtud de la primacia de los derechos fundamentales del debido proceso y
defensa.*

[..]

4, Sintesis de la decision

108. La Corte constatd que las entidades accionadas vulneraron el derecho de peticidn
del accionante, por cuanto la respuesta de agosto 13 de 2018 no satisfizo las exigencias
necesarias para considerarse una respuesta de fondo. Ello generd, ademas, gue el actor
no contara con la informacién gque hubiera requerido para promover la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho, por lo que se consideré que también violaron su derecho
de acceso ala administracion de justicia.

[..]

111. Por dltimo, la Sala precis6 que en la respuesta a la reclamacién del actor, las
accionadas debian considerar (i) gue Unicamente estan sometidos a reserva las
informaciones v documentos gue expresamente tengan esta calidad de acuerdo con la
Constitucion o la Ley y que esta no es oponible al titular de la informacién (como ocurre con
el resultado de la prueba de poligrafo), (ii) que no es constitucionalmente admisible excluir a un
aspirante de un concurso de meéritos por el solo hecho de haber pertenecido a un grupo al
margen de la ley, cuandoquiera que hubiera suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno, o
cuando hubiese sido condenado por un delito politico y (iii) que no puede excluirse a un
aspirante con fundamento en requisitos médicos que no hubieren sido previstos en la
convocatoria y que no sean proporcionales, razonables y necesarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, considerando violentado el derecho fundamental de
peticién y los demas derechos conexos a la igualdad, oportunidad, acceso a cargos
publicos, debido proceso y acceso a la administracion de justicia.

Adicionalmente por ser participante del concurso tengo plena tengo plena legitimidad para
actuar

Lo anterior se fundamenta en los siguientes hechos
HECHOS

1. La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, en sesiones
del 12 de febrero, 7 de marzo, 10 y 24 de mayo de 2019, aprobé el Proceso de
Seleccién para proveer 4.255 empleos, que corresponden a 7.719 vacantes de
171 entidades territoriales de los departamentos de Antioquia, Arauca,
Casanare, Cauca, Cdordoba, Choco, Guainia, San Andrés y Providencia, Sucre
y Putumayo.

2. Mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000001266 del 04 de marzo de 2019, la
Comision Nacional del Servicio Civil (Anexo No. 4), en adelante CNSC,
convoca Yy establece las reglas para el proceso de seleccién por mérito para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema

4 En esta sentencia la Corte analizé el caso de un detective del DAS que fue declarado insubsistente tras haber sido sometido
a una prueba de poligrafo. El actor sefial6 que no tuvo oportunidad de controvertir el resultado del poligrafo en el que se
indicaba que existia indicacion de engafio, porque Unicamente pudo conocer el resultado cuando ya no trabajaba en la entidad.
Ademas, tampoco le fue permitido tener acceso a un informe de inteligencia en el que se indicaba que existian dudas sobre su
confiabilidad, por cuanto la entidad alegé que esta informacién tenia caracter reservado.



general de carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Rionegro, Antioquia. Este Acuerdo se encuentra suscrito por el presidente de la
Comisién Nacional del Servicio Civil y el Alcalde del Municipio de Rionegro,
Antioquia.

. La Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, profiri6 ACUERDOS No. CNSC
- No. 20191000007406 (Anexo No0.5) y 20191000009196 (Anexo No. 6) del
16-07/2019 y 19-11-2019, “Por los cuales se modifica el Acuerdo No. CNSC -
20191000000626 del 04 de marzo de 2019, de la Alcaldia de Rionegro -
Antioquia, el primero en cuanto a los lugares de presentacion de la pruebay el
segundo en cuanto a la modificacion de la OPEC conforme a la revision
efectuadas por la CNCS, modificacién que implico el nimero de empleos y
vacantes a ofertar el cual pas6 de 92 empleos a 150 y vacantes de 139 a
220, en el marco del proceso de seleccibn adelantado a través de la
Convocatoria No. 990 de 2019 - TERRITORIAL 2019” el cual fue publicado en
la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

. Para la realizacion del concurso de méritos, la CNSC suscribié contratoNo. 648
de 2019 con la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, cuyo
objeto es “Desarrollar el proceso de seleccion para la provision de empleos
vacantesdel sistema general de carrera administrativa ofertados a través de la
convocatoriadenominada territorial 2019, desde la verificacién de requisitos, el
disefio, la construccion, aplicacién y calificacion de pruebas, asi como la
atencion de las reclamaciones que se presenten durante todas las etapas del
concurso, hasta la consolidacion de la informacion para la conformacion de las
listas de elegibles”.

Asi, dentro de las obligaciones especificas a cargo de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, esta la de “Atender, resolver y responder
de fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, derechos de
peticion, acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a
qgue haya lugaren ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del
contrato (...)".

. Dentro del término de la etapa de inscripciones, realice mi inscripcion al empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADA, Codigo 222, Grado 03,
perteneciente al nivel profesional, con nimero de OPEC 79669, de la Alcaldia
del Municipio de Rionegro, Antioquia.

. Conforme a lo consignado en la OPEC 79669, el propdésito de este empleo es:
“‘Analizar, desarrollar, recomendar, interpretar y brindar el soporte que se
requiera para el desarrollo de programas y/o proyectos orientados a fortalecer
los procesos en los que participa la dependencia, mediante la aplicacion de
conocimientos profesionales especializados, metodologias, normatividad,
técnicas y herramientas, contribuyendo asi a | logro de los objetivos y metas
institucionales de la entidad.” Conforme al manual de funciones que respalda
dicha OPEC y que se encuentra (publicado en la plataforma SIMO (Sistema de
apoyo a la Igualdad, Mérito y la Oportunidad) (Anexo No. 7), donde ademas se
establecian los conocimientos basicos requeridos y los requisitos de
experiencia y formacion para su postulacién y desempefio



como requisitos para su desempefio se fijaron:

Vi. REQUISITOS DE ESTUDIO ¥ EXPERIENCILA

Estudio Experiencia

Titulo profesional en disciplina academica
(profesion) del Muacleo Basico de
Conocimiento - NBC en: areas
administrativas, Contaduria, Economia y
afines, ingenieria: industrial, ambiental,
Sistermas, Arquitectura, urbanismo
afines, Civil vy afines, Derecho y afines,
Educacion, Administracion en salud u
otros programas de ciencias de la salud,
medicina, psicologia., trabajo Social,
Agronomia, wveterinaria vy afines, o
Sociologia y afines. Ingenieria en Higiene
y Seguridad Ocupacional: Artes Plasticas
Visuales y afines, Artes Representativas,
Diseno, Otros Programas Asociados a
Bellas Artes, Antropologia,
Bibliotecologia, Filosofia, Historia.

Treinta (30) meses de experiencia profesional
relacionada

Titulo de postgrados en areas
relacionadas foaly] las funciones a
desempenar.
— - Ccodi : MOSTHOZ2
=0 MANUAL ESPECIFICO DE 99
el FUNCIONES Y COMPETENCIAS Version: 17
Deparmments ge Antoguis LABORALES
Pagina 197 de 399

Mota:

Subsecretaria de Rentas, requiere
postgrado en areas del conocimiento
relacionadas con el Derecho
Administrativo, tributario o financiero.

Alternativas (Equivalencias)

Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada por:
" titulo profesional adicional al exigido en el reguisito del respectivo empleo.
el Titulo postgrado en la modalidad de maestria.

6. Como resultado de la verificacion de requisitos minimos, publicado por la CNSC
a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en
adelante SIMO, se me otorgo el valor de “Admitido”, por cuanto cumplia con los
requisitos minimos de estudio y experiencia, exigidos para el empleo a proveer.

7. En virtud de este resultado, continle a la siguiente etapa del concurso de la
Convocatoria, presentando las pruebas escritas de competencias basicas y
funcionales el 28 de febrero de 2021, cuya finalidad de prueba era la de
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes y establecer
una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias y calidades
requeridas para desempefar con eficiencia las funciones y responsabilidades
del empleo. Estas pruebas tienen un caracter eliminatorio, en las que se requiere
obtener un puntaje minimo de 65.0, para continuar en concurso.

8. Desde el momento de la presentaciéon de la prueba y acorde con mi formacion
profesional y experiencia, pude evidenciar las irregularidades, inconsistencias,
incoherencias y mal disefio de las pruebas escritas, conclusién a que llegaron
innumerables concursantes que habian presentado la misma prueba, donde
pudimos coincidir entre otras irregularidades las siguientes:

Mal disefio de la prueba escrita

Falta de estructura l6gica

Falta de actualidad normativa

Preguntas que no tenian que ver con los temas y ejes tematicos que debieron
evaluar

DN NI NN



v" No se tuvo en cuenta los manuales de funciones especificos publicados y
establecidos por las entidades para las OPEC ofertadas y evaluadas

v' Preguntas que no tenian una respuesta correcta dentro de las opciones dadas en
el cuadernillo.

v" Muchas de las respuestas supuestamente correctas, no eran concordantes con la
actualidad normativa de lo preguntado.

v' Preguntas que tenian (2) respuestas cuando el disefio y la guia de preparacién
decia que tendrian una solo respuesta

v/ Mal manejo del juicio situacional adoptado como test de la prueba

8. La “Guia de orientacion al aspirante-Pruebas Escritas, Territorial 2019”, (Anexo
No. 8) en el mes de febrero de 2021, en su numeral 2.1.1 “Propdsitos y objetivos
de la evaluacion”, con respecto a las competencias tanto basicas como
funcionales, las definen de la siguiente manera:

“ Competencias Basicas: Evalia en General los niveles de dominio en la
aplicacion de saberes basicos o aptitudes que un servidor publico debe tener para
un empelo especifico.

» Competencias Funcionales: Esta destinada a evaluar y calificar lo que debe

estar en capacidad de hacer el aspirante, es decir la capacidad de ejercer un

empleo publico especifico y se define con base en el contenido funcional del
mismo...” (subrayado por fuera del texto)

9. De igual manera en el contrato No 648 de 2019, (con la Universidad) se definen
las “Competencias funcionales” en el documento contractual denominado anexo
No 1, Especificaciones y requerimientos técnicos del proceso de seleccién Nos.
990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 — “TERRITORIAL 2019. Dicha
definicibn establece la obligacion contractual de interpretar el término
“Competencias funcionales” de la siguiente manera:

“Competencias Funcionales: Mide la capacidad de aplicacion de conocimientos y otras
capacidades y habilidades del aspirante, en el contexto laboral especifico que le
permitira desempefiar con_efectividad las funciones del empleo para el gque cursa”.
(Subrayado por fuera del texto)

Dentro del mismo anexo sefialado se encuentra la siguiente definicion que
complementa la anterior de la siguiente manera:

* Verificacién de requisitos minimos-VRM: Procedimiento mediante el cual se constata que un
aspirante cumple plenamente con los requisitos minimos exigidos para el empleo al cual aspira,
mediante el cotejo de documentos aportados frente a lo establecido en la OPEC, que debe ser
fiel reflejo del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del respectivo
empleo en la entidad ofertante. (Subrayado por fuera del texto)

8. El contenido funcional del cargo al que me presente, “EJECUTORRA FISCAL”,
descrito dentro de la planta de cargos como PROFESIONAL ESPECIALIZA,
adscrita a la SECRETARIA DE HACIENA — SUBSECRETARIA DE RENTAS -
EJECUCIONES FISCALES, se encuentra plenamente establecido en al Manual
de funciones de la Entidad

9. En febrero de 2021, se publicaron los ejes tematicos de la prueba, que para mi
caso particular y consultados con mi documento de identidad eran los siguientes
(Anexo No. 9):



IGUALDAD, MERITO ¥ OPORTUNIDAD

CONSULTA EJES PRUEBAS ESCRITAS
CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019

Informacion del empleo: 79669

DOGUMENTO ASPIRANTE 39439738 INSGRIPGION 274468508
NIVEL DEL CARGO Profesional DENOMINACION Profesional Especializado
cCoDIGO 222 GRADO e
EJE CONTENIDO TEMATICO

HABILIDADES TECNICAS
SERVICIO AL CLIENTE O AL USUARIO

HABILIDADES BASICAS

LEYES ¥ GOBIERNO (GENERAL)
RAZONAMIENTO NUMERICO
ADMINISTRACION Y GESTION (ESPECIFICO)

Contaduria y economia (especifico)

Operacion administrativa (especilico)

10.Ante la indeterminacion de los ejes tematicos, elevé peticion a la Comision

Nacional del Servicio Civil (Anexo No. 10), con miras a que se aclarara el
alcance del EJE TEMATICO: “ANALISIS DE CONTROL DE CALIDAD, tan
amplio y tan vacio, que en nada orientaba al participante.

11.Mediante oficio DP-AC0248 del 25 de febrero de 2021 y remitida el 26 (Anexo

No. 11) la CNSC y AREANDINA dieron respuesta a mi peticion, respuesta que,
con la misma indeterminacion anterior, nada explicaba sobre el contenido del gje
tematico o los sub ejes gue se evaluarian y que permitieran entender y hasta
estudiar y prepararse para la prueba, véase:

(..

Asi pues, en lo que respecta a los ejes que evaluan competencias basicas es importante indicar que
corresponde al dominio de saberes basicos y/o aptitudes que un servidor publico debe tener en el
nivel del cargo aplicado por usted, que para su caso es NIVEL PROFESIONAL, tal como lo
establece el Acuerdo Rector, por tanto, la evaluacion de estos saberes basicos y aptitudes seran los
mismos para el nivel PROFESIONAL teniendo en cuenta que son empleos cuya naturaleza demanda
la ejecucidn y aplicacidn de los conocimientos propios de cualquier disciplina académica o profesion.

En ese sentido el contenido “Anaélisis de control de calidad” del eje tematico “Habilidades Técnicas”
evallua Competencias Basicas, es decir, corresponde al dominio de saberes basicos y/o aptitudes
que un servidor publico debe tener en el nivel del cargo aplicado, y teniendo en cuenta el nuevo
enfoque de las pruebas de competencias donde, no solo se mide la aplicacion del conocimiento, sino
capacidades y habilidades, mencionado contenido esta relacionado con la habilidad que debe poseer
un funcionario para monitorear la calidad en los procesos o tareas que desempefia, las cuales estan
estipuladas en la OPEC.

Es importante resaltar que determinacién de los ejes tematicos es el resultado del validacion y
aprobacidon entre las Entidades participes y la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Comision
Nacional del Servicio Civil en los componentes de aplicacién de conocimiento, habilidades vy
capacidades. En mérito de lo anteriormente expuesto, los ejes previamente definidos para el empleo
al cual usted se inscribid son pertinentes y adecuados, y los mismos guardan correlacion directa con
las funciones establecidas en la Oferta Publica de Empleo por la Entidad.

)

12. A efectos de establecer un antecedente en cuanto a las pruebas de los

concursos de mérito y en particular al cargo que opte en la convocatoria
Territorial 2019, me permito informar que este mismo cargo en el afio 2016
correspondia a un profesional universitario Grado 02, y estaba identificado en la
convocatoria 429 de 2016 — Antioquia con la OPEC No. 3975, concurso _que
supere en el primer lugar de la lista de elegibles, al cual renuncie para optar al
cargo actual el cual fue modificado en el afio 2017, mediante reestructuracion




administrativa del Municipio de Rionegro, pasando a ser Profesional
Especializado Grado 03.

SNEE @ o
Bl Lamde

D o ]

RESULTADOS

“« 2 g QR

13.Para efectos de la presentacion de la prueba dentro del concurso de méritos 429
de 2016, la CNSC publicé de manera muy anticipada y adecuada los EJES
TEMATICOS vy los respectivos SUB EJES que serian objeto de evaluacion
(Anexo No. 12), en el caso particular de mi cargo: en EJECUCIONES FISCALES
— SUBSECRETARIA DE RENTAS — HACIENDA, se establecieron en el 2016
clara y especificamente los temas a evaluar en las pruebas basicas funcionales y
comportamentales, obsérvese la precision temética que tenian por ejemplo en las
pruebas basicas:
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Analisis de resso fneeceros

14.Lo anterior, para efectos de evidenciar los errores garrafales en los que
incurrieron las accionadas en el desarrollo del concurso y en particular en la



15.

16.

10.

11.

12.

preparacion y elaboracion de la prueba, donde no se informé de manera
adecuada el contenido de los ejes y sub ejes tematicos y como tampoco tuvieron
en cuenta el contenido bésico, funcional y especifico de los cargos ofertados.

En mi caso especifico el contenido funcional del cargo Profesional Especializada
— Secretaria de Hacienda — Subsecretaria de Rentas — Ejecuciones fiscales
para el que me postule, es decir para el cargo de Ejecutora Fiscal, que habia
venido desempefiando de hace algunos afios al interior de la entidad, la prueba
escrita y particular para la OPEC 79669, no fue tenido en cuenta, puesto que de
las 40 preguntas que se realizaron de las competencias funcionales, solo 3 0 4
preguntas tenian relacién con el manual de funciones, es decir no se
realizaron las preguntas que tenian que ver con el empleo al cual me presente.

Cuando se verifica el manual de funciones para el cargo al que aspire OPEC
79669, se puede evidenciar lo referente a los “Conocimientos B&sicos o

H ”» r

Esenciales” del cargo, asi:
V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Manejo de procesadores texto y hojas de calculo
Derecho administrativo general.
Contratacion pablica.
O rganizacion administrativa del estado.
Administracion y evaluacion de personal.
Formulacion y gestion de presentacion de proyectos.
Elaboracion, seguimiento y monitoreo de indicadores financieros, econdmicos Yy
sociales.
Conocimiento en técnicas de evaluacion de impacto de programas y proyectos.
. Formulacion, medicion y seguimiento de indicadores de gestion
0. Mormativa legal vigente relacionada con el area de desempefo

SO NOMRWNS

En este sentido, se puede evidencia que el contenido de las competencias basicas y
funcionales que fueron aplicadas en la prueba por la CNSC y AREANDINA, no se
cifieron a las tematicas del manual de funciones, lo cual no se cumple no solo con
numero menor de las tematicas que debieron evaluarse, sino porque se realizaron
preguntas que en nada correspondia a los ejes teméaticos que realmente debieron ser
evaluados conforme a mi perfil.

Desde ahora planteo que en relacion con el numeral 10, “Normativa legal vigente
relacionada con el area de desempefio”, la normatividad aplicable es la parte
procedimental del Estatuto Tributario Nacional — capitulo de cobro coactivo, asi como
las normas contenidas en el cddigo Contencioso Administrativo y Cédigo General del
proceso para lo que remita el proceso de cobro coactivo.

El 27 de abril de 2021 fueron publicados los resultados preliminares de las pruebas de
competencias basicas y funcionales a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, en las que obtuve un puntaje de 70.51 en las pruebas basicas y funcionales y
72,73 en las pruebas comportamentales, continuando en concurso y pasando a la
Ultima etapa del concurso, que era la valoracion de la experiencia y estudios.

De conformidad con lo dispuesto en los acuerdos de convocatoria el termino para
efectuar reclamaciones era de cinco (5) dias, sin embargo para dicha época no pude
realizar reclamacion a pesar de no estar de acuerdo con el examen ni la calificacion,
toda vez que me encontraba bajo incapacidad medica por fractura de la peroné,
incapacidad que se extendié por (3) meses y hasta el 20 de junio, (Anexo No. 13)
fractura me genero grandes dolores, malestares e incapacidad de movilidad, ya que me
obligaba a desplazarme en muletas y estas me ocasionaron fuertes dolores e
inflamaciones en los hombros y espalda, lo cual me impedia desplazarme hasta la
ciudad de Medellin a efectuar la revisiéon de la prueba.

El dia 20 de agosto de 2021, fueron publicados los resultados de la VALORACION DE
ANTECEDENTES - PROFESIONAL a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace



SIMO, en las que se me asigna un puntaje de 28 puntos, resultado irrisorio frente al
puntaje de otros concursantes que hasta la etapa anterior solo me superaban por un (1)
punto, y el cual desconoce mas de (15) afios de experiencia y estudios, véase detalle:

= Listado de aspirantes al empleo

Tabla de puntajes por aspirante segun la prueba
Numero de evaluacion MNumero de inscripcion Puntaje

399585141 271536970 70.00
399541463 265147856 60.00
385593347 272503921 60.00
399666213 284257059 50.00
395493541 225537392 40.00
399509705 259882711 30.00
395659523 283200898 30.00

399608488 274468508 28.00

399493572 225543105 26.00
399652605 281785451 25.00

13. En las observaciones del resultado se aduce:

Observacion:
4 N
Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados por el
aspirante, segun los criterios estipulados en el articulo 34 v 35 de la presente convocatoria
b v

14. El resultado de 28 puntos en la valoracion de mis antecedentes estuvo dado por la una
puntuacién de 20 puntos en experiencia profesional o experiencia relacionada
profesional y 8 puntos en educacion informal, para un porcentaje ponderado de 5.60

= Secciones

Listado secciones de las prusbas

Seccién Funtaje

{
o

Q.00

0.00

B
o oo o
g E

rofesional o Exp. Profesional Relacionada (Profesional) 20.00
Educacion Informal {profesional) 8.00

Educacion para el Trabajo y Desarrolle Humano {Profesional) 0.00

o

Educacion Formal (Profesional) 0.00

"
)

1 - & de & resultados

A
A

1 > »

. -
Resultado prueba ( 2s.00 |
e

Ponderacién de la prueba . ™y
P ( 20 |
e

R ltad d d ' \
esultado ponderado | 5.60 |
.

15. Al verificar el detalle de la valoracién de mi “Formacion”, pude evidenciar que no me
valoraron estudios terminados de (8) semestres que acredité haber cursado hasta la
fecha de la inscripcién en la Universidad de Antioquia, en la Carrera denominada
“Desarrollo Territorial”, Bajo el argumento que: “no se valida debido a que no tiene
relacion con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo establecido en el
articulo 14 del acuerdo de la presente convocatoria”.

No se valida el curso acreditado de 40 horas en el SENA denominado “Gobierno
Publico” Bajo el argumento que: “no se valida debido a que no tiene relacion con las
funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo establecido en el numeral 3 del
articulo 36 del acuerdo de la presente convocatoria”

Se valida Diplomado en Gestién Publica, del Politécnico Superior de Colombia, “de
conformidad con la puntuacién establecida en el numeral 3 del articulo 36 de la
presente convocatoria”




No se valida, otros (5) cursos por tener una vigencia superior a los 10 afios,
incumpliendo asi la exigencia contenida en_el articulo 24 del anexo técnico del
criterio unificado. Frente a las situaciones especiales ....

UNIVERSIDAD DE DESARROLLO No valido El Titulo en DESARROLLO TERRITORIAL, ne se valida debido = que no tiene relacidn con las fundiones del empleo a proveer,
ANTIOQUIA TERRITORIAL noumpliende lo establecido en & articule 14 del acuerde de la presente Convecataria.
POLITECNICO SUPERIOR DIPLOMADO EN GESTIOM walid Se valora &l decumento correspendients a Educacidn Informal, de conformidad con |z puntuacién establacida en el numerzal 3 del
DE COLOMBIA PUBLICA Sl articulo 36 del acwerdo de la presente Convocatoria.
. SOBIERNG PUSLICD N vl i6n de Educacién Informal. no s= valida debido 2 que no tizne relacidn con las funciones del emples & provesr, incumplisnds
GoBl © o Valice cido en <l numerzl 2 del articulo 36 del acusrdo de | presants Convocatoria.
MANEIO DE No se valida el documento zportada toda vez que excede los diez (10) afos de vigenda, contados desds la facha de ciere de = Etzpa
— HERRAMIENTAS Ne valide ot Inscripciones (31-01-2020), incumpliendo asi |a exigencia establacids en el numersl 24 del Anexo Técnico del Criterio Unificada,
OFIMATICAS: frente a situzciones especiales que deben atenderse en |a verificacién de requisitos minimos y la prusba de valoracién de anrecedentes
MICROSCFT EXCEL de aspirantes inscritos en los proceses de seleccidén que realiza la CNSC,
ida el decumento artado toda vez que e>c=de os diez [10) afaos c=\.|ge'|. 3, contados des: fecha ierre de |2 Etapa
SENA SEGURIDAD SOCIAL Mo valide G ( 1-2020), incumpliendo = exigencia est 24 del Anexo Técnico del rio Unificade,
fr gue deben atenderse en |2 verificacidn de requisites minimes y |2 prusbs de valoracién de antecedentes
=n oz proceses de sslectidn gus reslizs Is CNSC,
UIVERSIDAD ESPECTALIZACION BN valide E documento sportado fus valorsdo  validado para el cumplimiento del requisito minima de Estudio, solicitado por |2 OPEC, Por tal
AL T e razén, no es objers de puntuacién, seqin o dispuests en el articulo 33 del acverdo de l2 presente Convocaroria.
SEE-INETFEE‘T“S arre de [2 Etzpa
iy i 20}, incurmpliendo Aness Técni ria Unificada,
ure Ug'ﬁ‘;“é;'_":;&tgi: Ne valide ales que deben arel e en la ve e o = valoracién de antecedentes
CoraMELA rocesos de ssleccién que realiza 3 CNSC,
O DRESUPUESTAL No se valida el documento aportado toda vez que excede los diez (10) afios de vigencia, contados desde la fecha de cierre de |2 Etspa
— PUBLICAS: ESTATUTD Na Valide 5 Inscripoiones (21-01-2020), incurnpliendo asi la exigencia astablacidz en &l numeral 22 del Anaxe Técnica del Criterio Unificade,
AREANTCD DL @ VIS8 frante = situsciones especizles que deben stenderse en |z verificacidn de reguisitos minimos v |2 prusba de valoracién de antecedentes
PRESUPUESTO de zspirantes inscritos en los procesos de seleccién que realiza |z CNSC.
UNIVERSIDAD CATOLICA DERECHO ¥ CIENCIAS walid El document: rtado fue valorado y validado para el cu":ll'r!le’:c diel requisito minimo de Estudio, solicitado per |2 OPEC. Por tal
DE ORIENTE -UCO SOCIALES 298 razén, noes ob . n lo dispussto &n &l articulo 33 del scusrdo de |2 prasents Convocatoria

Mo se valida = :Iucumnnto =portado teda vez gue excede los diez (10) afios de vigenda, contados desde |a fecha de cierre de | Etapa
UNIVERSIDAD CATOLICA SEMINARIO DERECHO N valide ©= Inscripcion 1-01-2020}, incumpliends asi la exigencia sstablecida en el numeral 24 del Anexo Técnico del Criterio Unificads,
DE ORIENTE PEMAL frente a situaciones especiales que deben atenderse en la verificacidn de requisitos minimos y la prueba de valoracién de antecedentes
e zenirantes insritns &n lns nrceans de selerridn ae realiza = CNSC.

16. Por su parte en la revisiéon de la valoracién de la “Experiencia”, encontré que se me
valida solo 91 meses de experiencia, pero como aspecto importante en la calificacion
es que No se valida mi experiencia independiente como abogada litigante desde el
afio 2006 hasta el 31 de diciembre de 2016, es decir 9 afios de experiencia, bajo el
argumento:

“‘No _se valida el documento aportado correspondiente a declaracion juramentada de
litigio, abogado litigante, representante o apoderado de proceso, por cuanto NO fue
emitida por la autoridad competente: Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) o
Despacho Judicial.”

Listado la valoracién de los certificados de experiencia

Consultar

Empresa Cargo Fecha ingreso Fecha salida Estado Observacidn e

PROFESIOMAL

MUNICIPIO DE - ASUNTOS, po1e.05.1a P e Se wvalors el documents aportads como expariencia profesional relacionada, oY
RIONEGRO LEGALES - 2p1s-0s-12 =020-01-23 valide correspondients al tiempe adicienal validade come requisite minime.

DEFENSA

JUDICIAL

R a Del presents certificado se valoran 30 meses de experiencia profesional

£ relacionada. para dar cumplimiento al reguisito minime. Para la =xperiencia
LML e 2E SELe 2016-05-12 2015-03-11 wilide adicional acreditada, s= crea un nueve folio con el tismpe respective, v s= Lo g
RIONEGRG LEGALES - % :

otorgars puntaje de conformidad con lo dispuesto en =l articulo 27 del

DEFENSA 2cuerdo de la presente Convocatoria

JUDICIAL L :

N creT Se valora el decumente aportade correspendiente = experiencia profesional
MURNICIPIC DE  SUBSECRETARIA 2015-01-08 2016-07-16 vlide relacicnads, de conformidad con lo dispuests en =l arsicule 27 del acusrde @
RIONEGRO DE VIVIENDA

de la presente Convocatoria.
CORPORACION
AUTOMNOMA, Se valora el documento aportado correspondiente a experiencia profesional @
REGICMNAL ABOGADA 2009-10-15 2009-12-31 wilide relacionada, de conformidad con lo dispuesto en 2l articule 27 del acusrdo
RIONEGRO NARE de la presente Convocatoria.
CORMNARE
coRPORACION
AUTONOMA, ESe valora el documento apertade correspondiente a experiencia profesional @
REGIONAL ABOGADA 2009-01-132 2005-09-20 wilido relacionads, de conformidad con lo dispussto =n =l articule 27 del scusrde
RIONEGRO MARE de la presente Convocatoria.

CORNARE



CORPORACION

AUTONGMA

REGIOMAL ABOGADA 2008-07-07 2005-01-06 wilido
RIONEGRO NARE

CORNARE

o correspondiente a experiencia profesional oY
n lo dispuests en =l articuls 37 del acusrde

CORPORACION

AUTONCMA

REGIOMAL ABOGADA 2008-02-03 2008-06-25 wilide
RIONEGRO MARE

CORMNARE

o correspondients 2 experiencia profesional PoY
n lo dispuesto en al articule 37 del acuerde

ado correspondiente a experiencia profesional Poy
REGICNAL ABOGADA 2008-01-02 2008-02-01 wvialide con lo dispuesto en el articulo 27 del a erdo
RIONEGRO NARE

CORNMNARE

CORPORACION

AUTONOMA Se valora el documente aportade correspondients = expariencia profesiconal PO
REGICNAL ABOGADA 2007-09-03 2007-12-21 vilido = i 27 del acuardo
RIONEGRO MARE
CORMNARE

FUNDACION CATEDRA
UNIVERSITARIA DERECHO 2007-08-01 2007-12-01 No valido
DE ORIENTE AMBIENTAL

1 - 10 de 14 resultados <« < 2 > »

Listado la valoracion de los certificades de experiencia
Emnpresa Carge Fecha ingresc Fecha salida Estado Obsarvacién

CORPORACION

AUTONOMA

REGIOMAL ABOGADA 2007-01-16 2007-07-31 wilido
RIOMNEGRO MARE

CORMNARE

ade correspondients a experiencia profesional ®
ad con lo dispuesto en =l articulo 27 del acuerdo

CORPORACION

AUTONOMA

REGIOMNAL ABOGADA 2006-07-01 2006-12-31 wilido
RIONEGRO MARE

CORNARE

ado correspondients a experiencia profesional ®
d con lo dispuesto en =l articulo 37 del acuerde

CORPORACION
AUTONOMA
REGICMAL ABOGADA 2006-01-10 2006-05-20 wilido

ado correspondients a experiencia profesional @
con lo dispuesto en el articulo 27 del acuerdo

RIONEGRO NARE
CORMARE

iGN
erado de (o]

e: Consajo

ABOGADA COOE-01- 1o =
INDEPENDIENTE |‘;p—an 2006-01-01 2015-12-31 No vélido

11 - 14 de 14 resultados « < 1 > >

-
Total experiencia vilida (meses): | 91.00
.

17. Ante esta situacion, (Anexo No. 14) presente oportunamente la reclamacion
respectiva con miras al reconocimiento del estudio realizado en la carrera de
Desarrollo Territorial por estar esta carrera incluida dentro del Nucleo Bésico
de Conocimiento de “Economia” siendo este uno de los nucleos permitidos o
exigidos dentro del perfil del cargo, pero ademas por tener contenido
relacionado de manera especifica con el cargo, en las area de presupuesto
publico, finanzas publicas, politicas publicas, estructura del estado,
finanzas territoriales, economia, macro_y micro_economia, Economia
institucional, Economia del sector publica, entre otras tienen relacion
directa con la mayoria de las funciones basicas y esenciales que se desarrollan
en la dependencia de la Secretaria de Hacienda — Subsecretaria de Rentas
donde se ubica el cargo al que opte, entre otras:

Manejo de procesadores texto y hojas de calculo

Formulacion y gestion de presentacion de proyectos
Elaboracion, seguimiento y monitoreo de indicadores financieros,
econdmicos y sociales.

8. Conocimiento en técnicas de evaluacién de impacto de programas y
proyectos.

9. Formulacion y medicién y seguimiento de indicadores de gestion

10.Normativa vigente relacionada (Estatuto Tributario nacional y municipal,
Ley 617 de 2000, normas de presupuesto publico y contabilidad publica,
entre otras, ley 136 de 1994, ley de Ordenamiento territorial, ley 388 de

1
2
3.
4. Organizacion administrativa del Estado
5
6
7



1997, entre otras)

18.También reclame el reconocimiento de algunos cursos de mas de 40 horas
relacionados con el perfil y que fueron no valorados por haber sido cursados
hace mas de 10 afos, sin embargo se reclama gue dicha limitacion no fue
dada en la resolucion gue convoca al concurso y que es la norma gue
rige el concurso, esta limitante del tiempo fue puesta de manera posterior y
unilateralmente por la Universidad a través de un anexo técnico a tan solo
unos dias antes de la presentacion de la prueba, anexo técnico abiertamente
ilegal por ser expedido de manera muy posterior a los acuerdos de
convocatoria y las inscripciones.

19.Finalmente reclame el reconocimiento de la experiencia profesional
independiente que aporte mediante autodeclaracion de la misma, sobre este
particular precise que NO ES CIERTO, y es contrario a derecho, la afirmacién
gue la hace la Universidad sobre la certificacion de la experiencia profesional
independiente, puesto que no es obligatorio que ésta deba estar certificada
por el Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) o Despacho Judicial.”,
puesto que el mismo Decreto 1083 de 2015, establece la forma en que se

puede presentar en este caso, asi:
Decreto 1083 de 2015
«Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica»

ARTICULO 2.2.2.3.8. Certificacion de la experiencia. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente,_la
experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo. (...)

Debiéndose concluir que el profesional podra realizar la acreditacion de su
experiencia profesional independiente, la cual se entendera presentada bajo la
gravedad del juramento — lo que haria la funcion de declaracion juramentada,
debiendo recordarse que conforme a la ley Anti tramites no se requiere su
autenticacion, y que bajo el principio de la buena fe debe aceptarse y reconocerse,
y que en caso de duda, la Universidad debe tener el deber de verificar y validar
ante los despachos judiciales la informacion certificada por la suscrita,
precisamente dentro de la etapa de “validacion de antecedentes”.

20. Finalmente, también solicite:

“4. Se corrija la valoracion de mi formacion profesional, se incluya, valore y pondere
las preguntas correctas gue presente respecto de las preguntas eliminadas por
la Universidad en relaciébn con la prueba escrita que presente, aplicando solo la
calificacion solo las correcta, dando aplicacién al principio de in dubio pro operario,
pues los concursantes no podemos cargar o soportar los errores de los encargados de
adelantar el concurso publico de méritos y en particular porgue el hecho de la
eliminacién de prequntas solo tuve conocimiento a partir de la fecha, puesto que ni
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ni la UNIVERSIDAD AREA ANDINA
hicieron de conocimiento publico, la eliminacién ilegal de preguntas,

Esta por cuanto dicha eliminacion y procedimiento no estaba regulado ni permitido en
ninguna de las normas de convocatoria del concurso y que pudieron dar lugar a la
modificacion de nuestros puntajes, puesto que al no saber los candidatos, si las


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.8

respuestas que fueron eliminadas, se encuentran correctas o no y pudiendo
haber sido contestadas de manera adecuada, se evidencia un _perjuicio
irremediable que privilegia a unos candidatos por_encima de otros gue
pudieran haber tenido mas respuestas acertadas.

Esta reclamacion tiene injerencia directa con la calificacion obtenida, puesto
gue para la ponderacion total de la prueba se debe tener en cuenta lo
establecido en la “Guia de Orientacion al Aspirante-PRUEBAS ESCRITAS -
TERRITORIALES 2019, en su numeral 2.6 “Caracter de las pruebas escritas,
Peso porcentual y puntaje minimo aprobatorio”: en la tabla 7. Se indica que el
peso porcentual de las Basicas-Funcionales es de 60% y el de las
Comportamentales 20%, es decir, de antemano y con base en las normas de
convocatoria del concurso y guia se establecioé el valor que tendria pregunta
dentro de la calificacion total

Sin embargo, y ante la inusual e ilegal eliminacién de preguntas por parte de la
universidad AREANDINA, de manera posterior a la presentacion de la prueba,
ello inexorablemente nos lleva a concluir que la calificacion dada a cada una de
las diferentes preguntas correctas depende del nUmero de preguntas eliminadas
de manera arbitraria por la Universidad, hecho que incluso en este momento no
conozco por cuento no me dieron respuesta en este sentido, con lo cual nos
encontramos frente a un proceso de puntuacion o calificacion que no es
estandar para cada pregunta, ni corresponde a estandar dado en las reglas iniciales del
COoNcurso

Lo anterior va en contravia de la “Guia de Orientacion al Aspirante-PRUEBAS
ESCRITAS -TERRITORIALES 2019, numeral 2.5 que dispuso:

“Las _pruebas de Competencias Basicas y Funcionales son de caracter
eliminatorio, se calificaran con base en un modelo estadistico gue transforme los
puntajes directos 0 respuestas correctas a una escala de valores
estandarizados. Dicha escala va de cero (0)a cien (100) puntos, compuesta por
una parte entera y dos decimales”: (Subrayado por fuera del texto)

21. A pesar de mi situacion de indefension frente a la imposibilidad de reclamacién
en este concurso por las anomalias evidenciadas en el mes de abril de 2021, y
frente al resultado del 20 de agosto me tome la molestia de revisar el concurso
de méritos encontrando innumerables reclamaciones que se les ha hecho a
este concurso asi como incontables acciones de tutela, cuyas reclamaciones y
acciones constitucionales estan encaminadas precisamente en invocar las
irregularidades descritas en el hecho 4 de este escrito, ademas de la
ELIMINACION DE PREGUNTAS cuando la prueba escrita ya se habia surtido.

Adicionalmente, por la incoherencia entre las pruebas escritas y los manuales
de funciones de las entidades, lo cual fue un reclamo general de los
participantes, pero observando con preocupacibn como las respuestas
ofrecidas por la Universidad Area Andina en nada garantizan los principios
fundamentales que la constitucién pretendié dar a estos concursos de méritos,
como es la igualdad, el mérito, el debido proceso y sobre todo la
TRANSPARENCIA que debe darse, puesto que todas sus respuestas carecen
de fondo, en muchos casos de fundamento legal y factico, burlando la buena fe



de los concursantes.

22. Con miras a obtener pruebas que permita adelantar las acciones administrativas o
judiciales a que haya lugar, el dia 27 de agosto de 2021, elevé derecho de peticion a
la CNCS, conforme se evidencia en la constancia del correo que adjunto.

16/9/21 16:07 Correo: Silvia Valencia - Outlook

DERECHO DE PETICION - CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019

Silvia Valencia <silviava7@hotmail.com>
Vie 27/08/2021 8:03 AM

Para: atencionalciudadano@cnsc.gov.co <atencionalciudadano@cnsc.gov.co>

0 1 archivos adjuntos (277 KB)
DERECHO DE PETICION pdf;

23. Que en el derecho de peticion (Anexo No. 1), se solicitaba informacion
concerniente a documentos e informacion relacionada con el concurso que
conforme a lo dispuesto en el articulo 23, 125 y 209 de la constitucion nacional 24
de la Ley 1437 de 2011, (no reserva) , Ley 1755 de 2015, ley 1712 de 2014, a la
naturaleza de un concurso publico y a la culminacién de las pruebas, debe
entenderse que todo lo solicitado goza de la publicidad y accesibilidad de un
documento publico, y que en relacién _con la reserva de las pruebas en los
procesos de concursos de méritos, deberd entenderse que su reserva cumple su
cometido durante el tiempo que dure el proceso de evaluacion, es decir mientras
se esté desarrollando el concurso y se estan realizando las pruebas, etapas ya
superadas en la actualidad.

24.Mediante correo electrénico del 07 de septiembre la CNSC, envié comunicacion
en la que indica que el derecho de peticion relacionado en el hecho anterior habia
sido remitido a la UNIVERSIDAD AREA ANDINA quien deberia ser la encargada
de dar respuesta. (Anexo No. 15)

25. Mediante correo electronico del 15 de septiembre la CNSC, la UNIVERSIDAD
AREA ANDINA dio respuesta al derecho de peticion indicado en el hecho 22
(Anexo No. 2), comunicacion que no da respuesta a ninguna de las solicitudes, tal
como lo evidenciare en capitulo siguiente, y que es precisamente el fundamento
de esta accion constitucional.

26.lgual destino tuvo la reclamaciéon efectuada a la valoracion de antecedentes, a la
cual me dieron respuesta el pasado 17 de septiembre de 2021, respuesta que
también fue vaga e imprecisa, sin dar respuesta a los cuestionamientos sobre la
irregularidad en la valoracion de los antecedentes, la forma arbitraria e ilegal con
la cual modificaron las reglas del concurso de manera posterior a la convocatoria e
inscripcion de los participantes, la eliminacion de respuestas incorrectas, entre
otras, ratificando la valoracién con los mismos argumentos Yy justificaciones dadas
para no valorar algunos antecedentes. (Anexo No. 16)

Y GUARDARON TOTAL SILENCIO SOBRE LAS PREGUNTAS QUE FUERON
ELIMINADAS sin que se diera a conocer a los concursantes y a la suscrita
explicacion de la forma en que se pondero finalmente el examen en estas
circunstancias, y tampoco sobre la solicitud de aplicacion del principio de
favorabilidad, debiéndose eliminar de mi calificacion de la prueba, las respuestas




eliminadas por ellos en razén de sus propios errores.

27.Teniendo en cuenta la respuesta a la reclamacion de mis antecedentes y ante la
necesaria y URGENTE la obtencion de los medios de prueba que permitan
adelantar la defensa de mis derechos constitucionales y legales, elevé nuevo
derecho de peticion el dia 22 de septiembre de 2021, toda vez que se pretende
obtener de manera especifica la informacion que a mi prueba corresponde, como
mecanismo para obtener prueba que fundamento mis reclamos en los procesos
administrativos y judiciales a que haya lugar. (Anexo No0.17) el cual fue recibido y
radicado en la CNSC con el radicado 20216001549672. (Anexo No, 18)

28.Atendiendo a que ninguna informacion se me ha dado hasta el momento, se
obtuve una respuesta justa y coherente a la reclamacion, se hace necesario y
URGENTE la obtencién de los medios de prueba que permitan adelantar la
defensa de mis derechos constitucionales y legales a la informacién, a la igualdad
al mérito en el acceso a los cargos publicos y demas derechos fundamentales
relacionados, por lo que mediante el presente derecho de peticion, pretendo
solicitar la informacion que a mi prueba corresponde, como mecanismo para
obtener prueba que sirva en futuros procesos administrativos y judiciales.

29.Como se dijo, el pasado 17 de septiembre de 2021, la Universidad AREANDINA
CULMINO todas las etapas del concurso de méritos, fecha en la cual dio
respuesta a las reclamaciones de la ultima etapa en relacion con la valoracion de
antecedentes, sobre cuya decision NO PROCEDE RECURSO ALGUNO. Es decir,
esta en firme las calificaciones finales del concurso y por ende esta completada la
lista de elegibles.

NORMAS VIOLADAS POR LAS ENTIDADES ACCIONADAS

Preambulo de la Constitucion Politica de 1991:

“EL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccion de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la
Naciéon y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la
justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico,
econdmico y social justo (...)”. (Negrilla y subrayado para resaltar)

Articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991:

“Son fines esenciales del Estado: (...) garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; (...) y la
vigencia de un orden justo”.

Articulo 13 de la Constitucion Politica de 1991:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opiniénpolitica o filoséfica. El
Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
(...)”. (Negrilla 'y subrayado para resaltar)

Articulo 23 de la Constituciéon Politica de 1991.:
“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta



resolucion. El legislador podrareglamentar su ejercicio ante organizaciones
privadas para garantizar los derechos fundamentales”

Articulo 25 de la Constituciéon Politica de 1991:
“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991.:
“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas (...)".

Articulo 125 de la Constitucion Politica de 1991:
“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. (...) El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes”. (Negrilla y subrayado para
resaltar)

Articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991.:
“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Finalidad de la acci6on de tutela

El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, dispuso la ACCION DE
TUTELA,como un mecanismo preferente y sumario para que los ciudadanos
hagan valer, mediante reclamacion ante cualquier Juez de la Republica, la
proteccion inmediatade los derechos constitucionales fundamentales, cuando
consideren que los mismos les son vulnerados o amenazados por la accién o
la omisién de los particulares o de cualquier autoridad publica, de manera que
la proteccion consistiraen una orden para que aquel respecto de quien se
solicite la tutela, actie o se abstenga de hacerlo.

Asi las cosas, la accion de tutela es un medio procesal dirigidoa la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, afectados de
modo actual e inminente, y permite la expedicion de una declaracién judicial
gue contenga una o varias Ordenes para que cese la vulneraciébn o se
prevenga la amenaza del derecho que se estima vulnerado.

Vulneracion del derecho de peticion y el debido proceso

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucién, la garantia constitucional del
debido proceso no solo aplica para las actuaciones judiciales sino también para
las actuaciones administrativas, tales como los concursos publicos de méritos.

Respecto de la naturaleza y contenido de la garantia del debido proceso en
actuaciones administrativas, la jurisprudencia constitucional ha establecido que:

“La garantia del debido proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como
derecho fundamental de aplicacién inmediata (articulo 85) y consignada, entre
otras, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y



11), en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
proclamada el mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos8 y 9), no
consiste solamente en las posibilidades de defensa o en la oportunidad para
interponer recursos (...) sino que exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de
la Carta, el ajuste a las normas preexistentes al acto que se imputa; la
competencia de la autoridad judicial o administrativa que orienta el proceso;
la aplicacion del principio de favorabilidad en materia penal; el derecho a una
resoluciéon que defina las cuestiones juridicas planteadas sin dilaciones
injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de controvertir las que se
alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de las formas propias de
cada proceso segun sus caracteristicas’™.

Sin embargo, en el ordenamiento colombiano el debido proceso en actuaciones
administrativas tiene una naturaleza distinta de la del debido proceso en
actuaciones judiciales, por cuanto el debido proceso administrativo también
debe operar armdnicamente con los principios propios constitucionales de la
funcion publica establecidos en los articulos, 2 y 209 de la Constitucion. En
palabras de la Corte:

‘La imposibilidad de realizar una traslacibn mecanica de los contenidos del
debido proceso judicial al debido proceso administrativo se fundamenta en que
este Ultimo se encuentra regido por una doble categoria de principios rectores de
rango constitucionalque el legislador debe tener en cuenta a la hora de disefiar los
procedimientos administrativos, de un lado, las garantias adscritas al debido
proceso (art. 29) y de otra, los principios que gobiernan el recto ejercicio de la
funcion puablica (Art. 209). Al respecto la jurisprudencia de esta Corte sefialé: <<a
partir de una concepcion delprocedimiento administrativo que lo entiende como un
conjunto de actos independientes pero concatenados con miras a la obtencién de
un resultado final que es la decision administrativa definitiva, cada acto, ya sea el
gue desencadena la actuacién, los instrumentales o intermedios, el que le pone
fin, el que comunica este Ultimo y los destinados a resolver los recursos
procedentes por la via gubernativa, deben responder al principio del debido

proceso.

Pero como medianteel procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de la
funcion administrativa, el mismo, adicionalmente a las garantias estrictamente
procesales que debe contemplar, debe estar presidido por los principios
constitucionales que gobiernan la funcién puablica yque enuncia el canon 209
superior. Estos principios son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidady publicidad®.
Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ha delimitado el &mbito de aplicacién del
debido proceso en actuaciones administrativas. En este sentido, ha

establecido que:

“ (...) En el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido
proceso hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades
publicas en el ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas
a actuar conforme a los procedimientospreviamente establecidos en la ley, con el
fin de garantizar los derechos de quienes puedan resultar afectados por las
decisiones de la administracion que crean, modifican o extinguen un derecho o
imponen una obligacién o una sancion.

En el propdsito de asegurar la defensa de los administrados, la jurisprudencia ha
sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la

5 Corte Constitucional. Sentencia T- 460 de 1992; M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

& Corte Constitucional. Sentencia C- 640 de 2002; M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii)) a que la actuacion se surta
sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacién en la actuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas
en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de
aquellas obtenidas con violaciéon del debido proceso™

De manera especifica, la Corte, asi mismo, ha establecido que la interposicion
de los recursos mediante la via administrativa se constituye como un ejercicio
del derecho de peticidon, puesto que, a través de estos, lo que se pretende es
obtener la aclaracion, la modificacion o la revocacion de un determinado acto
proveniente de una autoridad. En el mismo sentido, nuestro tribunal
constitucional ha reiterado en diversas oportunidades que el uso de los recursos
en el procedimiento administrativo y su agotamiento obligatorio paraacudir, bien
sea ante la jurisdiccion ordinaria o ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, es una expresion mas del derecho de peticion. En palabras de la
Corte:

“(...) Se trata de una manifestacion o desarrollo del derecho de peticién; una
forma de su ejercicio. En ese contexto, también ha establecido que el ejercicio de
estos recursos esta atado al nlcleoesencial del derecho de peticiéon. Lo anterior
supone la obligacion para la administraciéon de dar respuesta oportuna, clara y
de fondoa la solicitud formulada, lo cual exige que la respuesta se dé en los
términos regulados por dicho procedimiento, siempre que éste responda a las
anteriores pautas. Por lo tanto, es indudable que los recursos se guian por los
principios del derecho de peticion y son una modalidad de su ejercicio, pero eso
no es equivalente a establecer que éstos sean un elemento estructural del
mismo”8,

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible determinar entonces que cualquier
recurso o impugnaciéon que se interponga ante las autoridades publicas revisteel
caracter de peticion, y por ende debe aplicarse los principios del derecho de
peticion que la jurisprudencia constitucional ha esgrimido.

Vale la pena tener cuenta que la respuesta a las solicitudes que se hagan a
cualquier entidad publica debe tener en cuenta los siguientes parametros que,de
no cumplirse, vulneraria el derecho fundamental de peticién®:

(i) Ser pronta y oportuna, con relacion al término que tienen la
administracion (léase entidades) para resolver las peticiones
formuladas.

(ii) Resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente con
la situaciéon planteada por el interesado. (subrayados mios)
(i)  Ser puesta en conocimiento del peticionario.

En mi caso en concreto, se constata que la CNSC y la Universidad AREANDINA
han respondido formalmente tanto la impugnacion como el derecho de peticion de
manera pronta y oportuna.

Sin embargo, las respuestas no resuelven de fondo, de manera clara, precisa y

7 Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010; M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
8 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. T-377 de 2000; M.P Alejandro Martinez Caballero. T-554 de 2012;
9 Corte Constitucional. Sentencias T-149 de 2013; M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez. T-661 de 2010;



congruente los argumentos especificos expuesto para cada item dejado de
valorar, y de manera completamente violatorio dejan de responder o
pronunciarse sobre la eliminacién de preguntas.

Adicional a lo anterior, no dieron respuesta a mi derecho de peticién del 27 de
agosto de 2021, cuya finalidad es obtener las pruebas necesarias que me
permitan en el futuro sustentar y fundamentar las irregularidades del proceso de
seleccién, con miras a la defensa de mis derechos constitucionales y legales.

Procedencia de la accidn de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el marco
de un concurso publico

En sentencia de tutela del 13 de septiembre de 2016, radicado 76001-23-33-000-
2016-00984-01, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, establecio:

“5.3. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico (...)

Bajo este contexto, el criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela
en las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un
concurso de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia
de otros medios de defensa judicial, dada la agilidad con que se desarrollan sus
etapas, frente a las cuales el medio principal de protecciéon dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren a
necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien
acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacion de los derechos reclamados.
En tal sentido, la Sala procedera a analizar el caso sub examine”.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T — 423 de 2018, se
pronunci6 frente a la subsidiariedad de la accion de tutela en el marco de concursos
publicos de méritos, definiendo:

“2.5. Subsidiariedad. Procedencia excepcional de la acciéon de tutela contra actos
administrativos en materia de concurso de méritos.

2.5.1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, la reiterada
jurisprudencia constitucional dictada en la materia, y los articulos concordantes del
Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razén
por la cual sélo procede excepcionalmente como mecanismo de proteccién definitivo
cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o, existiendo,
ese mecanismo carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso concreto.
Asi mismo, proceder4d como mecanismo transitorio cuando se interponga para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento de
proceder como mecanismo transitorio, la proteccion se extendera hasta tanto se produzca
una decision definitiva por parte del juez ordinario.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por regla
general, la accion de tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los
actos administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este
mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir previamente,
a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la Administracion y proteger los
derechos de las personas.

No obstante, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, serd posible reclamar
mediante la accion de tutela la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados por
la expedicion de un acto administrativo, no s6lo cuando se acude a la tutela como medio
transitorio de amparo, evento en el cual sera necesario acreditar la ocurrencia de un



perjuicio irremediable, sino también cuando se constata que el medio de control preferente
carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar la proteccidon oportuna e inmediata de los
derechos fundamentales vulnerados en el caso concreto.

(...) Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, el juez de tutela debera analizar las
condiciones de eficacia material y las circunstancias especiales de quien reclama la
proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la procedencia
definitiva del amparo.

2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, los mecanismos
ordinarios de proteccion de los derechos de los participantes en concursos de meéritos
gozan de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales.

En la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de esta Corporacion recordd que la
accion de tutela procede de manera excepcional para proteger los derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion de
actos administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta
procedente en dos supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para
el actor; y (ii) cuando se ejerce la accion de tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

(...) Mas auln, en la sentencia T-547 de 2017, la Corte Constitucional reiter6 el
precedente jurisprudencial expuesto en las sentencias T-785 de 2013, donde concluyé:

“(Nos_mecanismos ordinarios de defensa judicial, esto es, la nulidad o la nulidad y
restablecimiento del derecho junto con la suspension provisional de los actos como medida
cautelar, previstos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no son adecuados
pararesolver las implicaciones constitucionales”10

En efecto, este Tribunal ha reconocido que se configura una excepciéon a la
improcedencia de la tutela por incumplimiento del requisito de subsidiariedad, cuando los
mecanismos ordinarios existentes no son idéneos ni eficaces para evitar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable3. Si bien el accionante tiene la via gubernativa y el contencioso
administrativo como remedios judiciales, estos no son los conducentes para proteger de
manera efectiva los derechos del peticionario, pues, como ha sido establecido de manera
reitera por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, “la via contenciosa
Administrativa no es el mecanismo idéneo para Evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable en concursos de méritos”.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que el asunto que ocupa a esta Sala adquiere una
relevancia iusfundamental, que activa la competencia del juez de tutela, toda vez que lo
que se estudia es la posible vulneracion de los derechos fundamentales a la igualdad, al
trabajo y al debido proceso de Ivan Steven Santacruz Paredes como consecuencia de la
aplicacion concreta de la reglamentacién del concurso (...) la Sala Quinta de Revision
considera que se acredita el requisito de subsidiariedad y, en consecuencia, pasara a
examinar a fondo el asunto”.1!

Por otro lado, el concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para
gue en el marco de una actuacion IMPARCIAL y OBJETIVA, se tenga en cuenta el mérito
como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
gue se evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de
los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

El concurso de méritos, al ser un instrumento gue garantiza la seleccién fundada en la
evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para

10 Cfr. Corte Constitucional T-547 de 2017.
11 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-045 de 2011 y T-572 de 2015.



desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior).1?

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucién _de convocatoria, la cual contiene no solo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectla el concurso, sino gue
también debe contener los pardmetros segun los cuales la misma entidad
administrativa debe someterse para realizar las etapas propias del concurso®6, asi

6 De acuerdo con la sentencia C-040 de 1995 (MP Carlos Gaviria Diaz), reiterada en la
sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), las etapas que en general
deben surtirse para acceder a cualquier cargo de carrera y que, por consiguiente, deben
estar consignadas en el acto administrativo de convocatoria, son: “(i) La convocatoria:
Fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos aguellos factores
gue habrdn como la evaluacién v la toma de la decisién, con fundamento en las
normas superiores que rigen su actuaciéon. Hacer caso omiso a las normas gue ella
misma, como_ente administrador _expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion, asi como también contra los derechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacién al asumir el estudio de
varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se adelant6
para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU- 913 de 2009 (MP
Juan Carlos Henao Pérez), sefialé que (i) las reqglas sefialadas para las convocatorias
son las leyes del concurso vy son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias ala
Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las
reglas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii) se guebranta el derecho al debido proceso vy se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante gue se sujeté a ellas de buena fe.

De esta condicién jerarquica del sistema juridico, se desprende entonces la necesidad de
inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a aquellas otras de las cuales
derivan su validez, dan lugar a la ruptura de la armonia normativa. Asi, aunque la
Constitucién no contemple expresamente la llamada excepcién de ilegalidad, resulta obvio
que las disposiciones superiores que consagran rangos y jerarquias normativas, deben ser
implementadas mediante mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la
posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten contradictorias a aquellas
otras a las cuales por disposicion constitucional deben subordinarse, es decir, la excepcion
de legalidad, resulta acorde con la Constituciéon y esta puede ser aplicada por el juez
dentro del tramite de una accién sometida a su conocimiento.

Se tiene entonces que el articulo 29 de la Constitucién Politica consagra el Debido
Proceso, como un derecho fundamental aplicable a todas las actuaciones judiciales y
administrativas, asi como la obligatoria observancia de la plenitud de formas propias de
cada juicio o procedimiento.

de evaluarse, asi como los criterios de ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en
igualdad de oportunidades al aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina
quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas
minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud vy

12 En sentencia T-514 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte sefial6 que “el debido proceso en los
asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no
solamente en las actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de
caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos
inician con el objeto de cumplir una obligacién o de ejercer un derecho ante la administracion, como es el caso
del acceso a los cargos publicos”.



conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesién, antecedentes penalesy
disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion:
a través de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante,
asi como su idoneidad respecto de las calidades exigidas para desempefiar con eficiencia
la funcién publica. No sélo comprende la evaluacion intelectual, sino de aptitud e idoneidad
moral, social y fisica. y (iv) elaboracién de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en
lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto
orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido”. (Negrillas del texto original).

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccidon del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia.
La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido
proceso, le impone a quien asume la direccion de la actuacioén judicial o administrativa, la
obligacién de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido
en la ley o en los reglamentos, con el fin de preservar las garantias -derechos y
obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos
aguellos casos en que la actuacién conduzca a la creacion, modificacion o extincién de un
derecho.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
Conforme a lo dispuesto en la Constitucién Nacional y lo citada precedentemente, la tutela
es el medio judicial idoneo para reclamar la vulneracién a los derechos fundamentales en
este caso al derecho de peticion, incluso en tratdndose de derechos de peticion,
reclamaciones, impugnaciones y demas actos que de puedan dar dentro de un proceso de
concurso de méritos.

Teniendo en cuenta que lo solicitado en el derecho de peticion no goza de reserva de ley, y
gue se requiere para que obre en las acciones judiciales o administrativas pertinentes que
me permitan la defensa de mis derechos constitucionales y legales a la igualdad de
oportunidades, al trabajo, a acceder a cargos en condiciones de mérito, entre otros, se
hace necesario tutelar este derecho porque ademas comporta una situacion de inmediatez,
puesto gque ya resueltas las reclamaciones el paso a seguir de manera inminente es la
publicacién de la lista de elegibles, momento para el cual es necesario contar con los
medios de defensa idéneos para impugnar dicho acto administrativo.

Tal como lo establece la jurisprudencia citada, este mecanismo es idoneo para
garantizar la defensa de los derechos de participantes en concurso de méritos, debido a
la prontitud con que se surten las etapas y que tomar la via contencioso administrativa
se tornaria ineficaz para proteger y garantizar los derechos conculcados, puesto que su
decision se tomaria cuando ya el dafio este materializado.

también sefor se solicita para evitar un perjuicio_irremediable, teniendo en cuenta que
esta en juego mi derecho al trabajo a través de la permanencia en el cargo que hoy ostento
en la Alcaldia de Rionegro, cargo para el cual aspire y concurse bajo las irregularidades ya
mencionadas, lo cual pone en peligro mi minimo vital y el de mi familia. Toda vez que
guedando en firme la lista de elegibles quedaria sin acceso al trabajo de manera inmediata.

PRETENSIONES

PRIMERA: Con fundamento en los hechos narrados y las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito que se amparen los derechos fundamentales DE PETICION,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO
VITAL Y MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA, ACCESO AL



CARGO PUBLICO o aquellos que su sefioria considere que estan siendo vulnerados o
amenazados al tenor de la situacion factica narrada en lineas anteriores.

SEGUNDA: En virtud de lo anterior, solicito se ordene a la FUNDACION UNIVERSITARIA
AREA ANDINA y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que en un término que
no exceda de 48 horas proceda a emitir una respuesta que resuelva de fondo, con claridad,
precision y congruencia EL DERECHO DE PETICION radicada ante dichas entidades el 27
de agosto de 2021.

TERCERA: De manera especial y particular, con todo respeto sefior Juez, solicito que se le
haga especial énfasis a las ACCIONADAS, en entregar de manera detallada y
actualizada, el listado de las ACCIONES JUDICIALES, ACCIONES DE TUTELA en los
términos solicitados en el derecho de peticion.

Igualmente en lo relacionado con la existencia de DENUNCIAS, QUEJAS e
INVESTIGACIONES INICIADAS POR FRAUDE, por lo menos en la existencia de las
mismas, las causas y los territorios donde se pudieron evidenciar, sin que se tenga que
divulgar la informacion personal respecto de los funcionarios o ciudadanos que hayan
incurrido en dichas conductas, informacién que si goza de reserva legal.

Esta informacién de importancia vital para la demostracion de las irregularidades en que
incurrieron las accionadas en todo el proceso de seleccion del concurso de méritos, con lo
cual se garantiza la defensa de mis intereses y derechos, pero también de un derecho mas
importante que es el INTERES GENERAL, representado en mas de 40.000 ciudadanos
gue de buena fe y bajo el principio de confianza legitima se presentaron a este concurso, a
muchos de los cuales se les vulnero varios derechos, esto lo demostrar el listado de tutelas
gue deben aportar y de la simple consulta que se pueda hacer en la rama judicial, y de la
lectura de algunas tutelas que se encuentran publicadas (no todas) donde se evidencia de
manera generalizada la queja concerniente a que las reclamaciones y derechos de
peticion que realizaron los concursantes no fueron resueltas de fondo.

Interés general que busca los concursos de méritos para el acceso a los cargos publicos
COmo una premisa constitucional

CUARTA. Se solicita sefior Juez, que se ordene a las entidades demandadas publicar y
notificar esta tutela a los participantes del concurso de méritos denominado TERRITORIAL
2019,

PRUEBAS

Documentales:
- Copia de mi Cédula de Ciudadania.
- Todos los anexos anunciados y debidamente numerados en el contenido de la presente
accion

Oficiar:

De manera comedida y respetuosa solicito al despacho que acorde con la renuncia que
presentan las ACCIONADAS para dar respuesta de fondo, clara, coherente y congruente
con las reclamaciones y derechos de peticidbn que se le realizan con ocasion del concurso
de méritos y ante la inminencia de la publicacién de la lista elegibles, se decrete como
prueba del despacho, la siguiente:

Oficiar o exhortar a las entidades accionadas para que presenten informe que sefale lo
siguiente:

v" Numero de reclamaciones efectuadas durante el concurso de méritos denominado



Territorial 2019.

Diferenciar e indicar el nimero de reclamaciones por cada entidad participante.

Indicar como minimo (5) causas generales y principales de reclamacion de la prueba

escrita, ponderando que peso porcentual tiene cada una de ellas dentro del total de las

reclamaciones,

v' Indicar el numero de reclamaciones que hayan sido resueltas favorablemente al
participante.

v Indicar el numero de preguntas eliminadas de las pruebas escritas, precisando en cuales
pruebas en particular, sobre cual concurso en particular -entidad participante y en cual
nivel o cargo se eliminaron.

v' Aportar_constancia de la fecha en que se publicé la guia de orientacion a los
participantes para las pruebas escritas y los ejes teméticos de las pruebas.

s

COMPETENCIA
Es usted, sefior Juez, competente para conocer del asunto, por la naturaleza de los
hechos, por tener jurisdiccién en el domicilio de la entidad accionada y de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000.

JURAMENTO
Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra Accién
de Tutela por los mismos hechos y derechos aqui relacionados contralas accionadas

ANEXOS
- Los documentos de acapite de pruebas

NOTIFICACIONES
ACCIONANTE:
SILVIA ELENA VALENCIA DUQUE

Correo Electrénico: silviava7@hotmail.com
Teléfono: 3193356083

ACCIONADAS

> COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Direccidn: Carrera 16 #96-64 piso 7 Bogota D.C

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Linea Telefonica: 3259700

> FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Direccion: Cl. 69 #15-40, Bogota

Correo electronico: naotificacionjudicial@areandina.edu.co
Linea Telefonica: (571) 7449191

Atentamente,

EZ/Z(@ ¢ vér é,ua@‘

SILVIA ELENA VALENCIA
C.C. 39.439.738


mailto:silviava7@hotmail.com

Bogota, 25 de agosto de 2021

Sefiores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
E.S.D.

Referencia: DERECHO DE PETICION

SILVIA ELENA VALENCIA DUQUE, identificada con cédula 39.439.738, mayor
de edad, domiciliada en el Municipio de Rionegro, Antioquia, y actuando en
nombre propio, en virtud de la aplicacion del concurso publico de méritos
denominado CONVOCATORIA No. 990 de 2019 - TERRITORIAL 2019, Alcaldia
de Rionegro, Antioquia”, con base en los hechos que entro a enunciar, y conforme
lo dispone el articulo 23 de la Constitucion Nacional, la Ley 1755 de 2015 y demas
normas concordantes, mediante el presente escrito y de manera respetuosa elevo
ante ustedes el siguiente derecho de peticion:

HECHOS

1. Mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000001266 del 04 de marzo de 2019, la
Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, convoca y establece las
reglas para el proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carreraadministrativa de la
planta de personal de la Alcaldia de Rionegro, Antioquia. Este Acuerdo se encuentra
suscrito por la Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Alcalde del
Municipio de Rionegro, Antioquia.

2. La Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC, profiri6 ACUERDO No. CNSC -
20191000006186 del 24 MAYO DE 2019, “Por el cual se modifican los articulos 1°,
2°y 7° del Acuerdo No. CNSC - 20191000000626 DEL 04 DE MARZO de 2019, de
la Alcaldia de Rionegro - Antioquia, en el marco del proceso de seleccion
adelantado a través de la Convocatoria No. 1066 de 2019 - TERRITORIAL 2019” el
cual fue publicado en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil
WWW.Cnsc.gov.co, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909
de 2004.

3. La Comisiéon Nacional del Servicio Civil- CNSC, profiere el ACUERDO No. CNSC -
20191000007716 DEL 16 DE JULIO de 2019 “Por el cual se modifica el articulo 23°
del Acuerdo No. 20191000000626 del 4 de marzo de 2019 Alcaldia de Rionegro -
Antioquia, en el marco del proceso de seleccién adelantado a través de la
Convocatoria No. 1066 de 2019 - TERRITORIAL 2019”

4. Para la realizacion del concurso de méritos, la CNSC suscribié contratoNo. 648 de
2019 con la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, cuyo objeto es
“Desarrollar el proceso de seleccién para la provision de empleos vacantesdel sistema
general de carrera administrativa ofertados a través de la convocatoriadenominada
territorial 2019, desde la verificacion de requisitos, el disefio, la construccion,



aplicacion y calificacion de pruebas, asi como la atencion de las reclamaciones que
se presenten durante todas las etapas del concurso, hasta la consolidacion de la
informacién para la conformacion de las listas de elegibles”.

Asi, dentro de las obligaciones especificas a cargo de la FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, esta la de “Atender, resolver y responder de
fondo dentro de los términos legales las reclamaciones, derechos de peticion,
acciones judiciales y llevar a cabo las actuaciones administrativas a que haya lugaren
ejercicio de la delegacion conferida con la suscripcion del contrato (...)".

Dentro del término de la etapa de inscripciones, realice mi inscripcion al empleo
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADA, Cédigo 222, Grado 03, perteneciente al
nivel profesional, con nimero de OPEC 79669, de la Alcaldia del Municipio de
Rionegro, Antioguia.

Como resultado de la verificacion de requisitos minimos, publicado por la CNSC a
través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante
SIMO, se me otorgd el valor de “Admitido”, por cuanto cumplo con los requisitos
minimos de estudio y experiencia, exigidos para el empleo a proveer.

En virtud de este resultado, contintde a la siguiente etapa del curso de la Convocatoria,
presentando las pruebas escritas de competencias basicas y funcionales el 28 de
febrero de 2021. con el fin de apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los
aspirantes y establecer una clasificacibn de los mismos, respecto de las
competencias y calidades requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y
responsabilidades del empleo. Estas pruebas tienen un caracter eliminatorio, en las
gue se requiere obtener un puntaje minimo de 65.0, para poder continuar en concurso.

Desde la presentaciéon de la prueba y desde mi conocimiento, pude considerar y asi
lo converse con innumerables concursantes que habian presentado la misma prueba,
donde pudimos coincidir en que la prueba escrita estuvo mal disefiada, con falta de
estructura légica, actualidad normativa, preguntas que no tenian que ver con los
temas que debieron evaluar, no se tuvo en cuenta los manuales de funciones,
preguntas cuyas respuestas no se encontraban de manera correcta en las hoja de
respuestas, y en general muchas de las respuestas correctas, no eran concordantes
con la normatividad existente en la actualidad, entre otras anomalias suficientemente
evidentes.

Particularmente y en mi caso, fue evidente y grave que las pruebas funcionales y
especificas para el cargo al que opte no superaron en numero las 3 o0 4 preguntas, es
decir que no me realizaron las preguntas que tenian que ver con el empleo al cual me
presente y cuyas funciones vengo desempefando en Provisionalidad desde el afio
2016, y que nada tenian que ver con el manual de funciones al que debian cefiirse.

El 27 de abril de 2021 fueron publicados los resultados preliminares de las pruebas
de competencias béasicas y funcionales a través de la pagina www.cnsc.gov.co,
enlace SIMO, en las que obtuve un puntaje de 70.51 en las pruebas basicas y
funcionales y 72,73 en las pruebas comportamentales, continuando en concurso y
pasando a la ultima etapa del concurso, que era la valoracion de la experiencia y
estudios.



7. De conformidad con lo dispuesto en los acuerdos de convocatoria el termino para
efectuar reclamaciones era de cinco (5) dias, sin embargo para dicha época no pude
realizar reclamacién a pesar de no estar de acuerdo con el examen ni la calificacién,
toda vez que me encontraba incapacidad por fractura de la perone, incapacidad que
se extendi6 hasta el 20 de junio, que me generd grandes dolores, malestares e
incapacidad de movilidad, ya que me obligaba a desplazarme en muletas y estas me
generaron adicionalmente fuertes dolores e inflamaciones en los hombros y espalda,
lo cual impedia desplazarme hasta la ciudad de Medellin a efectuar la revision de
cuadernillos.

8. El dia 20 de agosto de 2021, fueron publicados los resultados de la VALORACION
DE ANTECEDENTES a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace SIMO, en las
gue se me asigna un puntaje de 28 puntos, resultado irrisorio frente al puntaje de otros
concursantes que hasta la etapa anterior solo me superaban por un (1) punto,
valoracion que en nada refleja mi experiencia profesional de mas (15) mas de 15 afios
y mis estudios realizados, dejando de valorar sin mayor fundamento varios
antecedentes., gue por supuesto seran objeto de reclamacion hoy 27 de agosto.

9. A pesar de mi situacion de indefension frente a la imposibilidad de reclamacion
en este concurso por las anomalias evidenciadas, y frente al resultado del 20
de agosto me tome la molestia de revisar el proceso en su integralidad
encontrando innumerables reclamaciones que se les ha hecho a este
concurso asi como incontables acciones de tutela, cuyas reclamaciones y
acciones constitucionales estdn encaminadas precisamente en invocar las
irregularidades descritas en el hecho 8 de este escrito, ademéas de la
ELIMINACION DE PREGUNTAS cuando la prueba escrita ya se habia surtido
ademas de la ausencia de coherencia entre las pruebas escritas y los
manuales de funciones de las entidades, observando con gran tristeza y
preocupacion como las respuestas que la Universidad Area Andina en nada
garantizan los principios fundamentales que la constitucion pretendié dar a
estos concursos, como es la igualdad, el mérito, el debido proceso y sobre
todo la TRANSPARENCIA que debe darse.

FUNDAMENTOS DE LA PETICION

La presente peticion se requiere para que obre como prueba en accion judicial
gue se pretende iniciar por las irregularidades evidenciadas en todo el proceso de
seleccion del concurso de méritos denominado CONVOCATORIA TERRITORIAL
2019, procesos 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2009, adelantados por
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, quien suscribié con la
CNSC el contrato No. 648 de 2019, cuyo objeto es “Desarrollar el proceso de
seleccién para la provision de empleos vacantesdel sistema general de carrera
administrativa ofertados a través de la convocatoriadenominada territorial 2019,
desde la verificacion de requisitos, el disefio, la construccién, aplicacién y
calificacion de pruebas, asi como la atencion de las reclamaciones que se
presenten durante todas las etapas del concurso, hasta la consolidacion de la
informacion para la conformacion de las listas de elegibles”.



Y en particular lo que corresponde a la convocatoria del Municipio de Rionegro -
Antioquia

La informacion y copias solicitadas no gozan de reserva legal, puesto que
constituyen documentos publicos, conforme a lo establecido en el articulo 24
de la ley 1437 de 2011.

SOLICITUD - DERECHO DE PETICION

1. Reporte consolidado de la oferta publica de empleos de Carrera OPEC,
realizado por el Municipio de Rionegro Antioquia y certificada por su
representante legal y el jefe de Talento Humano, en el sistema de Apoyo para
la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO- y radicada en la CNCS
mediante radicado Orfeo de entrada No. 20186000989072 del 22 de
noviembre de 2018, respecto de 92 empleos con 139 vacantes.

2. Copia de las solicitudes, informes, requerimientos o similar, efectuado por la
CNCS que da cuenta de la revision del reporte de oferta publica efectuada por
el Municipio de Rionegro en la que confronta la oferta con el Manual de
Funciones de la Entidad y que conllevo a la modificacién de la OPEC, tal como
se establece y acredita en el parrafo 3° del Acuerdo No. CNSC -
20191000009196 del 19 de noviembre de 2019.

Qu'e I_':-; Cqmisién_ _reu'i_sﬁ el reporte de |a Oferta Pliblica frente al Manual de Funciones de la ENTIDAD,
mtuaf:lén que conllevo a la- madificacion de la OPEG en el aplicativo SIMO. Una vez |a ENTIDAD realizd
los f‘. USt?o' mediante radicado No. 20196000983922 de| 28 de octubre de 2019, certific la OPEC. Ia
cual quedo asi: o

MOMBRE

ENTIDAD EMPLEOS VACANTES

ALCALDA - | ASESOR | ASISTENCIAL | PROFESIONAL | TECNICD | TOTAL | ASESOR | ASISTENCIAL | PROFESICNAL | 7ECNICO | TOTAL
DE o , '

RIONEGRD | © 28 7 e L | 2, 150 o 2 1357 | so’ | 2207

3. Copia integra de la respuesta dada por el del Municipio de Rionegro a los
ajustes de la OPEC, radicado 20196000983922 del 28 de octubre de 2019,
con sus respectivos anexos y demas.

4. Reporte consolidado y final de los empleos reportados en vacancia definitiva
y que fueran ofertados con el respectivo nombre de los funcionarios que se
encontraban en provisionalidad y/o encargo en dichos cargos con su
respectiva OPEC y la sede de trabajo que les correspondiera en el proceso de
seleccion denominado Territorial 2019.

5. Copia autentica e integra del Acta u documento oficial, de que dé cuenta de
la validacion de los ejes tematicos para la prueba del concurso de méritos
No. 990 de 2019, por parte del representante Legal del Municipio de Rionegro-
Antioquia o su delgado para tal efecto, con copia del acto de delegacion que
asi se lo permitiera y la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, con sus




debidas firmas.

En caso de no existir se servira certificar la no validacién de los ejes tematicos
por parte de la entidad territorial

6. Copia de cualquier documento que haya remitido la Alcaldia de Rionegro en
el que se proponga, estipule, sugiera o valide el contenido de las preguntas o
la prueba escrita realizada el 28 de febrero de 2021, dentro del concurso de
méritos denominado Territorial 2019, Concurso No. 990 de 2019, para los
empleados del Municipio de Rionegro.

En caso de no existir se servira certificar que no existe ningin documento
similar en la CNCS en el que el Municipio de Rionegro proponga, estipule,
sugiera, valide (cualquier otro sinénimo o similar) el contenido de las preguntas
o0 la prueba escrita realizada el 28 de febrero de 2021, dentro del concurso de
meéritos denominado Territorial 2019, Concurso No. 990 de 2019, para los
empleados del Municipio de Rionegro.

7. Informary certificar si el Municipio de Rionegro ha informado a través del SIMO
0 a la misma CNSC sobre nuevas vacantes sin proveer, en fechas posteriores
a la conformacion de la OPEC en noviembre de 2019 y hasta la fecha.

En caso afirmativo se servird informaciéon todo lo relacionado con dicho
reporte.

8. Informary relacionar todas las reclamaciones efectuadas por las personas que
se inscribieron y concursaron dentro de la convocatoria Territorial 2019,
suministrando como minimo la siguiente informacion:

Nombre del reclamante

Numero de concurso — Entidad territorial por la que concursé

Etapa del concurso

Motivo principal de la reclamacién

En el caso de las reclamaciones por preguntas eliminadas de la prueba
escrita- indicar cuales fueron las preguntas eliminadas

Especificar cuales preguntas (indicar numeros) fueron cuestionadas en la
reclamacion en razén de: estar mal elaboradas, contenido incorrecto,
respuesta en la hoja de respuestas no correspondiente con la pregunta,
pregunta sin respuestas correctas, preguntas cuya respuesta la normatividad
esta incorrecta o desactualizada, etc.

g. Especificar si la reclamacion tuvo como objeto los “ejes temaéaticos”,
reclamaciones en las que se manifestd no estar los ejes tematicos de
acuerdos a los perfiles y manuales de funciones de las entidades
correspondientes.

Qo0 T
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9. Informar y relacionar todas las acciones de tutela que han presentado los
ciudadanos y en particular las personas que se inscribieron y concursaron



dentro de la convocatoria Territorial 2019, suministrando como minimo la
siguiente informacion:

Nombre del accionante

Despacho Judicial

Radicado del proceso

Numero de concurso — Entidad territorial por la que concursé

Causa principal por la cual se consideran vulnerados los derechos

fundamentales

Indicar si la tutela tiene como origen o causa la eliminacién de preguntas de

la prueba escrita — en caso afirmativo - indicar cuales fueron las preguntas

eliminadas

g. Indicar si la tutela tiene como origen o causa el contenido mismo de las
preguntas de la prueba escrita, en este caso indicar cuales preguntas
(indicar numeros) fueron cuestionadas en la tutela en razén de: estar mal
elaboradas, contenido incorrecto, respuesta en la hoja de respuestas no
correspondiente con la pregunta, pregunta sin respuestas correctas,
preguntas cuya respuesta la normatividad esta incorrecta o desactualizada,
etc.

h. Indicar si la tutela tiene como origen o causa el contenido los “ejes
tematicos”, reclamaciones en las que se manifestd no estar los ejes
tematicos de acuerdos a los perfiles y manuales de funciones de las
entidades correspondientes.

i. Indicar ademas de las causas indicadas, cuales otras causas dieron origen

a las tutelas.
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10.Informar y relacionar todas las acciones judiciales que se encuentren en curso
en las cuales se demanda por cualquier tipo de accion o causal, el concurso
de méritos Territorial 2019, que contempla todos los concursos de todas las
entidades territoriales que participaron. Como minimo indicar radicados,
despacho y ciudades en las que se encuentran dichas demandas.

11.Informar e indicar si se presentaron quejas con nombre propio o anénimas en
las que se hayan denunciado anomalias relacionadas con el concurso de
méritos Territorial 2019, informar particularmente si existen denuncias sobre la
manipulacion de los cuadernillos de las pruebas escritas y si estos cuadernillos
fueron conocidos previamente por los concursantes en cualquier lugar de
Colombia.

En caso de existir denuncias o quejas, informar si las mismas dieron lugar a
investigaciones o denuncias penales

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 23 de la Constitucién Politica de 1991:

“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por
motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El legislador podra



reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los derechos
fundamentales”

Articulo 125 de la Constitucion Politica de 1991:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. (...) El ingreso a los
cargos de carreray el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes”. (Negrilla y subrayado para resaltar)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991:

“La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...)".

Ley 1755 de 2015

Articulo 13. Objeto y modalidades del derecho de peticién ante autoridades. Toda persona
tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos
sefialados en este Cadigo, por motivos de interés general o particular, y a obtener pronta
resolucion.

Toda actuacion que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica, sin que sea
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, se podra solicitar el
reconocimiento de un derecho o que se resuelva una situacion juridica, que se le preste un
servicio, pedir informacion, consultar, examinar y requerir copias de documentos, formular
consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer recursos

Ley 1712 de 2014
Ley de Transparenciay del derecho al acceso de lainformacion.

Articulo 4°. Concepto del derecho. En ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, toda persona puede conocer sobre la existencia y acceder a la informacion publica
en posesion o bajo control de los sujetos obligados. El acceso a la informacion solamente podrd ser
restringido excepcionalmente. Las excepciones serdn limitadas y proporcionales, deberdn estar
contempladas en la ley o en la Constituciény ser acordes con los principios de una sociedad
democrdtica.

Articulo 18. Informacién exceptuada por dafio de derechos a personas naturales o
juridicas. Es toda aquella informacion publica clasificada, cuyo acceso podra ser rechazado o
denegado de manera motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafio a los
siguientes derechos:

a) El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone la
condicién de servidor publico, en concordancia con lo estipulado.

b) El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad.

c) Los secretos comerciales, industriales y profesionales. (...)

Teniendo en cuenta que estamos frente a un concurso publico, es por demas logico
que la informacidén que se recoja en torno a un proceso de estos es publica, pero



gue ademas debe ser publica en la pagina web de la entidad, por tanto, no se
encuentra exceptuada ni por la ley ni por la Constitucion.

Y que, en relacion con la reserva de las pruebas en los procesos de concursos de
méritos, debera entenderse que su reserva cumple su cometido durante el proceso
en gue se esta desarrollando el concurso y se estan realizando las pruebas, etapas
ya superadas en este momento, puesto que solo se esta a la espera de
reclamaciones sobre valoracibn de antecedentes y las pruebas escritas y
documentacion aportada ya estan en firme.

Articulo 21. Divulgacioén parcial y otras reglas. En aquellas circunstancias en que la totalidad de
la informacién contenida en un documento no esté protegida por una excepcion contenida en la
presente ley, debe hacerse una version publica que mantenga la reserva Unicamente de la parte
indispensable. La informacién publica que no cae en ningun supuesto de excepcion debera ser
entregada a la parte solicitante, asi como ser de conocimiento publico. La reserva de acceso a la
informacion opera respecto del contenido de un documento publico, pero no de su existencia.

Ninguna autoridad publica puede negarse a indicar si un documento obra 0 no en su poder 0 hegar
la divulgacién de un documento, salvo que el dafio causado al interés protegido sea mayor al interés

publico de obtener acceso a la informacion.
NOTIFICACIONES

Para efectos de notificacion de la respuesta se recibirdn en el correo
electronico: silviava7@hotmail.com

Atentamente
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SILVIA ELENA VALENCIA DUQUE
CC No. 39.439.738




