Se relaciona con la funcién esencial nimero 20 delmanual de
funciones y competencia laborales de la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional versién 17, porque relaciona: “Administrar el sistema
integrado de gestion y MECI de la entidad”. también se relaciona la
funcion esencial numero 21: “Coordinar todas las acciones tendientes
al mejoramiento continuo del sistema integrado de gestion” al igual
que la funcién esencial numero 25: “Liderar las actividades para el
logrode la certificacion del Sistema Integrado de Gestién de laentidad
territorial ante los organismos competentes” y finalmente en relacion
a esta funcion el numeral 31: “Contribuir y garantizar la
implementacién y mejoramiento de los Sistemas de Gestién de
Calidad (MECI, SIG, MIPG, SG-SST, Sistema de Gestién
Documental, entre otros)”.

8. Supervisar ysoportar al |Corresponde a las funciones de seguimiento delcumplimiento de las
area de Servicio al cliente y [funciones del personal del arearelacionada y atencion de personas
atencion de usuarios con |con necesidades que no eran satisfechas completamente por el
casos especiales. personal del area. Esta funcion es muy importante porque también
tiene relacion directa con la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional, a dénde corresponde la OPEC.

Se relaciona con la funcién esencial nimero 24 delmanual de
funciones y competencia laborales de la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional versién 17, porque relaciona: “Recibir, Tabular y
analizar las quejasy reclamos de la ciudadania en cada una de las
areas periédicamente y establecer sus acciones de mejora para su
disminucién, evitar demandas en contra del municipio por mala
calidad de los servicios prestados al cliente externo y calificacion del
talento humano”, y a lafunciéon esencial nimero 26: “Asegurar la
aplicacion del Sistema de Quejas, Reclamos y Sugerencias de la
Administracién Municipal”’; ambas funciones corresponden a la
oficina de servicio al cliente que a su vez hacen parte de esta
subsecretaria.

También es importante tener en cuenta que en el sector privado se ven el siguiente
tipo de perfiles:

PERFIL DE UN PROFESIOMAL ASISTENTE DE GERENCIA

Perfil del puesto:

El perfil se ubica en el area de la Gerencia de Operaciones de la empresa y le corresponde la
planeacidn, la innovacién y disefio, mercadeo, ejecucion de tareas o actividades de supervision y
control interno, relacionadas con el servicio al cliente en gestiones especializadas, el desarrollo de
instrumentos técnicos de gestion, el andlisis y recomendacidn de los procesos que se ejecutan en
el drea a su cargo, la capacitacién y motivacion a los colaboradores, la evaluacion permanente de
los servicios y del personal

Y para el caso actual en Alcanos de Colombia se tiene el siguiente cargo como
vacante: Auditor técnico de control operativo | — Rionegro, donde el perfil profesional
gue se requiere es profesional y con minimo 8 afios de experiencia, por lo tanto,
vuelve y se hace evidente que el cargo asistencial o técnico que en el sector publico
y para el Decreto-Ley 785 de 2005 solo corresponden a los niveles técnicos y
asistenciales, en el sector privado no aplica.

Véase la siguiente imagen con fecha del 25 de agosto de 2021, Link https://alcanos-
de-colombia.sherlockhr.com/ofertas/auditor-tecnico-de-control-operativo-i-rionegro-
en-rionegro-9F7FB9CI9F9A1B39B61373E686DCF3405:



https://alcanos-de-colombia.sherlockhr.com/ofertas/auditor-tecnico-de-control-operativo-i-rionegro-en-rionegro-9F7FB9C9F9A1B39B61373E686DCF3405
https://alcanos-de-colombia.sherlockhr.com/ofertas/auditor-tecnico-de-control-operativo-i-rionegro-en-rionegro-9F7FB9C9F9A1B39B61373E686DCF3405
https://alcanos-de-colombia.sherlockhr.com/ofertas/auditor-tecnico-de-control-operativo-i-rionegro-en-rionegro-9F7FB9C9F9A1B39B61373E686DCF3405

2rtas de trabajo Antioquia > Rionegro > Administracion / Oficina
Antiog 1eg < Volver al listado >

Auditor Técnico de Control Operativo I- Rionegro Resumen del empleo
. Auditor Técnico de Control Operativo |-
Importante empresa del sector energético requiere para su equipo de trabajo AUDITOR TECNICO DE CONTROL OPERATIVO Rionearo
para el municipio de RIONEGRO, que tiene como responsabilidad Planear, ejecutar, asesorar, promover, coordinar y evaluar la -
implementacién y funcionamiento de la gestion del control operativo y técnico de la organizacion, enfocado en la mejora de Antioquia, Rionegro
procesos, en el logro de su eficiencia y eficacia, asi como en el cumplimiento de politicas, procedimientos y regulaciones para el
logro de los objetivos empresariales, salvaguardando los activos y velando por el bienestar integral de un correcto funcionamiento Publicada 15 julio

evaluacion y efectividad del sistema de control Interno. El cual debe cumplir con los siguientes requisitos
S $3.200.000 (Mensual)

1- Lugar de residencia Municipio de RIONEGRO o con disponibilidad de radicarse aqui
Tiempo Completo

2- Debe ser PROFESIONAL en Ingenieria Industrial, Mecanico. Civil y/o Petréleos. con conocimiento en temas de redes de
distribucion, construcciones, OYM y logistica de transporte de gas

3- Debe poseer Curso en auditoria interna 1ISO17020 DE 2012
Inscribirme
4- Experiencia MINIMO DE 8 ANOS, relacionada en el sector minero, constructivo y/o servicios publicos, con manejo de la

normatividad vigente en el sector de gas natural

Contrato a término fijo

* El horario de trabajo es de Lunes a Viernes de 08:00 am a 12:00 m y de 02:00 a 06:00 pm,
Sabados de 08:00 am a 12:00 m

* Contrata a termina fiio

ASISTENTE Gerencia.pdf A

11:54 p.m.
A E B s

En conclusion: el cargo de asistente que se ostenta en trabajo en mision con la
empresa Alcanos de Colombia SA. E.S.P, requiere un titulo de profesional, ademas
el momento en el que se prestaron los servicios profesionales no solo se contaba
con el titulo de esta categoria o denominacién, sino que adicional, estaba
terminando el estudio de la especializacion en Gestion Ambiental (afio 2008), por lo
tanto, los 7.4 meses que se labor6 en esta empresa debe validarse como
Experiencia Profesional Relacionada, debido a que se mostré la relacién de las
funciones con las de la OPEC por la cual se concursa.

Cabe resaltar que no se encuentra sustento legal alguno, ni es justificado que la
CNSC no tenga en cuenta una experiencia por el simple hecho del nombre del cargo
desempeiiado, por cuanto no existe ninguna norma, ni ley, ni costumbre mercantil
gue haya sido demostrada por la CNSC y la Universidad, en los términos del articulo
6 del Cdédigo de Comercio, ni del articulo 179 del Codigo General del Proceso, en la
gue se informe la manera en que la empresa privada divide los niveles jerarquicos
de sus empleos y demas, en desmedro de mi derecho fundamental de acceder al
desempeiio de empleos publicos, pues en el sector privado no puede hablarse de
los mismos niveles que existen por ley en el sector publico, ni existen los mismos
requisitos minimos y maximos que fija el Decreto Ley 785 de 2005 para el acceso a
los cargos.

Por tanto, se desconoce cual es el fundamento o razén por la cual la Universidad
parece considerar que en el sector privado los cargos se encuentran agrupados por
niveles, que tampoco dice cuales son, lo que lo conlleva a afirmar que las funciones
en si mismas dependen del cargo desempefiado, como si se tratara del sector
publico.

Basta con observar el contenido del articulo 3 del Decreto Ley 785 de 2005, para
comprender que estos niveles jerarquicos de los empleos solamente aplican para
las entidades territoriales, que es el caso que nos interesa, sin que en momento
alguno los haga extensivos al sector privado, cuando prescribe que ‘los empleos de
las entidades territoriales se clasifican en los siguientes niveles jerarquicos: Nivel
Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial’.



Por otro lado, se estima errada la apreciacién de la Universidad cuando considera
gue la experiencia que acredito corresponde al nivel asistencial, por cuanto, para
llegar a esta conclusion, aflade mas requisitos o condiciones, que no estan
consagradas en la ley para la definicion de lo que es la experiencia profesional ni la
experiencia relacionada.

En efecto, se recuerda que el concepto de experiencia se encuentra definido en el
articulo 11 del Decreto Ley 785 de 2005, donde encontramos que:

“Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion detodas las
materias que conforman el pénsum académico de la respectiva formacion profesional,
tecnoldgica o técnica profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion
o disciplina exigida para el desempefio del empleo.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer o en una determinada area de trabajoo area de la
profesion, ocupacion, arte u oficio”.

De forma clara, puede evidenciarse a simple vista que la experiencia profesional
relacionada no establece que sea la adquirida en el ejercicio de empleos, cargos o
similares que pertenezcan al mismo nivel, como lo esta exigiendo la Universidad en
la valoracion de antecedentes, pues no considera como profesional relacionada
ninguna experiencia que NO se haya adquirido en un empleo de este mismo nivel.
Por el contrario, esta definicién simplemente sefiala que se adquiere “en el ejercicio
de las actividades”, es decir, tareas o funciones relacionadas, sin que las
circunscriba a un nivel determinado.

En este sentido, la CNSC y la Universidad estan exigiendo mayores requisitos, a los
legalmente establecidos, para acreditar la experiencia profesional.

En contraposicion, obsérvese que ninguna de las funciones que acredité se
corresponden con “actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de
actividades manuales o tareas de simple ejecucion”, segun la definicion que del
nivel asistencial del sector publico contempla el articulo 4 del Decreto Ley 785 de
2005.

Por eso, se considera errbneo que se me exijan requisitos distintos para la
acreditacion de la experiencia profesional relacionada, que no se encuentran
consagrados en la norma ni en el Acuerdo rector, sin observar la sustancialidad de
las funciones que acredité dentro del concurso publico de méritos.

Respecto a la experiencia relacionada, ademas de la definicién ya transcrita, resulta
de utilidad la explicacion que realiza la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, en concepto del 02 de febrero de 2012, radicado 11001-03-06-000-2011-
00086-00, precisando que:

“Como se observa, la experiencia profesional se refiere en particular a aquélla
adquirida en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
exigida para el desempefio del respectivo empleo. Sera ademas relacionada



cuando haya sido obtenida en empleos o actividades similares a las del cargo a
proveer”,

De lo expuesto en precedencia se evidencia que cuando se trata de experiencia
relacionada tampoco hace falta que ésta se acredite en empleos que hacen parte
del mismo nivel jerarquico, porque de esta manera no lo exige la norma, sino que
las funciones de los empleos desempefiados sean afines o similares con las del
campo u objeto del empleo que se busca proveer y al cual se aspira.

Frente al concepto de experiencia relacionada, también manifestd la Corte
Constitucional en Sentencia C-049 de 2006 que “En ese orden, resulta muy diferente
fijar como FACTOR para el cumplimiento de requisitos para acceder a un empleo
publico una experiencia relacionada en empleos que tengan funciones similares a
las del cargo a proveer, la cual si puede ser acreditada por un amplio espectro de
poblacién interesada que desempefia sus funciones o actividades, tantoen el sector
publico como en el privado’.

Por lo anterior, el criterio a tener en cuenta al momento de verificar la experiencia a
acreditar para desempefiar un empleo, cuando se exija que sea "relacionada” es
gue guarde relacion o sea similar o afin con las funciones del empleo que se van a
desempeiiar sin mas condiciones.

Asi, al analizar los articulos 11 del Decreto Ley 785 de 2005y 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015, se observa que ninguno exige que la experiencia relacionada deba
ser en empleos del mismo nivel jerarquico, sino que la experiencia que debe
acreditar el aspirante al empleo guarde relacion o sea afin o similar a las funciones
gue se van a desempefiar. En este sentido, debe acudirse necesariamente a lo
contemplado en el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad y
determinar qué requisitos de experiencia y formacion se exigen, asi como las
equivalencias que se previeron, para determinar si lo acreditado por el candidato
resulta suficiente para la provisidon de la vacante, como se demostro6 al equiparar las
funciones del empleo de Profesional Universitario, Codigo 219, Grado 01, con las
acreditadas con la documentacién cargada en el SIMO para la Convocatoria 990 de
2019.

En otras palabras, cuando se exige que la experiencia sea relacionada, las normas
gue establecen qué debe entenderse por este concepto no sefialan que los
conocimientos, las habilidades y las destrezas solo puedan ser adquiridas o
desarrolladas en empleos del mismo nivel jerarquico sino que todas esas
habilidades desarrolladas en cualquier empleo sean afines o similares a las
funciones del empleo que se va a desempefiar, razén por la cual resulta necesario
revisar el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad, para
determinar qué requisitos y funciones se exigen para el empleo del nivel profesional
gue se va a proveer y de esta manera determinar si el aspirante puede cumplir con
las exigencias previstas. Lo cual es contrario a lo que esta haciendo la Universidad
y la CNSC, al desechar las funciones acreditadas, por la sola denominacion del
cargo que desempefiaba en el sector privado, la cual si se puede tomar en cuenta
para completar los requisitos exigidos, segun se ha expuesto.

3.2 CPT - COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS S.A



CPT COMPARIA
DE PROYECTOS
TECNICOS S.A

INSPECTORA

TECNICA 2007-02-28

La experiencia aportada no acredita el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer en el respectivo Nivel y, por lo tanto, no se
procede a su validacion como Experiencia Profesional Relacionada, de conformidad con
|a definicion emitida en el literal ), articulo 13 del Acuerdo Rector de Convocatoria.
Ademas, se aclara que aun cuando este folio pueda ser tipificado como Experiencia
Profesional, éste NO genera ninguna puntuacion en la Etapa de Valoracion de
Antecedentes pues no es el tipo de experiencia exigida como requisito minimo en la
OPEC, sequn lo estabecido en el articulo 35 de la norma precitada.

2007-08-03 No valido

Articulo 13 literal g definiciones (g: experiencia profesional relacionada) y articulo
35 puntuacioén de los factores de la prueba de valoracion de antecedentes.

Para este certificado se

tiene exactamente la misma argumentacion que se

relaciond en lo relacionado en la anterior, el cargo, debido a que relacionan que no
corresponde a experiencia profesional relacionada por el nombre del cargo teniendo
en cuenta que es de una empresa del sector privado y efectivamente se tienen una
serie de funcione dentro del certificado laboral que dan respuesta a la necesidad del
perfil de profesional, dentro de las cuales se relacionan:

Funcién del
certificado laboralCPT

Funcién del Manual de funciones y competenciasversion
17 con la cual se relaciona

Cumplir con la programacion
de las actividades de

verificacion, supervision,
control y/o  seguimiento
propuestas por su jefe
inmediato segun muestreo
estadistico yde conformidad

Funcion 6: Coordinar, realizar, proyectar, suscribir, verificar y
supervisar las diferentes actuaciones administrativas que sean
competencia del ente territorial en las Secretarias y/o
subsecretarias donde desempefiesus funciones.

Funcién 12: Velar por la correcta ejecucion y cumplimiento de las
actividades, metas y objetivos plasmados en los programas

institucionales y los planesde accion especificos del &rea a la cual

respuestas sobre actividades
ejecutadas en campo,
consolidacién de datos e
informacion para elaboracion
de informes y/o demas
entregables en cumplimiento
del contrato No. 190 de 2007,

con la metodologia de la |esta asignado eigualmente por la adecuada utilizacién de los
interventoria. recursos materiales de la dependencia.
Funcion 16: Apoyar las labores técnicas de supervision e
interventoria que le sean delegadas por el superior jerdrquico.
Estructurar __informes y/o [Funcion 8: Coordinar y realizar estudios e investigaciones

tendientes al logro de los objetivos, planes y programas de la
entidad y preparar los informesrespectivos, de acuerdo con las
instrucciones recibidas.Funcion 13: Elaborar informes y proyectar
conceptos e indicadores que apoyen la toma de decisiones de la
alta direccion, aplicando los conocimientos profesionales en el
desarrollo de dicha actividad.

Funcién 15: Administrar y desarrollar las acciones delegadas por

concesionario, la recopilacién
de informacién para dar

de acuerdo con las lel Jefe del &rea a la cual se encuentra adscrito, planteadas en el
instrucciones del jefe |plan de desarrollo, y ajustandose a la normatividad vigente.
inmediato.

Apoyar desde las [Funcion 4: Proponer e implantar los procedimientos e instrumentos
verificaciones de campo y/o |[requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a su cargo.
visitas a la base de |Funcién 7: Estudiar, evaluar y conceptuar sobre lasmaterias de
operaciones del

competencia del area de desempefio, y resolver las consultas de
acuerdo con las politicas institucionales.

respuesta__a_ —conceptos,
solicitudes, comunicaciones y

demas—infermes—regueridos

por el cliente.




Salvaguardar la Funcion 13: Elaborar informes y proyectar conceptos e indicadores
informacion obtenida  enjgue apoyen la toma de decisiones de la alta direccion, aplicando los
labores de supervisidn y su [conocimientos profesionales en el desarrollo de dicha actividad.

entrega oportuna a las Funcion 16: Apoyar las labores técnicas de supervision €
areas correspondientes parainterventoria que le sean delegadas por el superior jerarquico.

su administracion y Funcién 18: Presentar oportunamente los informes que le sean
control. solicitados sobre el desarrollo de los programas y procesos que le

han sido asignados.

La empresa CPT tiene con casi 40 afos de existencia en el mercado con residencia
principal en la ciudad de Bogota, y amplio recorrido en el sector publicoy privado en
temas técnicos, por lo que el cargo “Inspector técnico”, no relaciona un cargo inferior
a un profesional.

Compania De Proyectos Tecnicos Cpt es una sociedad anonima matriculada el viernes 29 de noviembre de 1974 en la
camara de comercio de Bogota. Esta empresa se dedica principalmente a actividades de arquitectura e ingenieria y otras
actividades conexas de consultoria tecnica.

Informacion de Compania De Proyectos Tecnicos Cpt

Razoén Social: Compaiiia De Proyectos Tecnicos Cpt S A
Nit: 860041968-1

Camara de Comercio: Bogota

Numero de Matricula: 0000054860

Fecha de Matricula: 29/noviembre/1974

Tipo de Organizacion: Sociedad Anonima

Tipo de Sociedad: Sociedad Comercial

Estado de la matricula: Activa

COMPANIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT SA

8.7
CALIDAD PRODUCTOS/SERVICIO 9.3/10
PRECIO PRODUCTOS/SERVICIOS 8.8/10
SERVICIO AL CLIENTE 9.4/10
PAGINA WEB (DISENO, USABILIDAD. DESCRIPCION PODUCTOS/SERVICIOS) 7.3/10
PERCEPCION GENERAL 8.9/10

Datos del afo 2021, Link: https://www.lasempresas.com.co/bogota/compania-de-
proyectos-tecnicos-cpt-sa/



https://www.lasempresas.com.co/bogota/compania-de-proyectos-tecnicos-cpt-sa/
https://www.lasempresas.com.co/bogota/compania-de-proyectos-tecnicos-cpt-sa/

Como soporte a la figura de declaracion juramentada, comparto pantalilazo de la
informacién que aparece en la pagina del RUES

+% RUES

COMERCIAL MACHINE S

B Registro Mercantil

En conclusién: el cargo de “Inspectora Técnica” que se realizd con la Compafiia de
proyectos técnico CPT S.A para las Empresas Varias de Medellin S.A E.S.P, del
grupo EPM, requiere un titulo de profesional, ademas el momento en el que se
prestaron los servicios profesionales no solo se contaba con el titulo de esta
categoria o denominacion, sino que adicional a esto, estaba en curso la
Especializacion en Gestion Ambiental (afio 2007), por lo tanto, los 5 meses que se
labor6 en esta empresa debe validarse como Experiencia Profesional Relacionada,
debido a que se mostro la relacidon de las funciones con las de la OPEC.

3.3COMERCIAL MACHINE S.A

Considerando que el certificado aportado no contiene las funciones desempefadas por
el aspirante en el cargo acreditado, incumpliendo |a exigencia de! articulo 15 del
Acuerdo Rector de Convocatoria, NO es posible por esta razon determinar el ejercicio

COMERCIAL JEFE RECURSOS de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer y, en
MACHINE S.A HUMANOS Y 2005-03-01 2006-03-30 No vélido consecuencia, no puede ser validada como Experiencia Profesional Relacionada.
i MERCADEO Ademas, se aclara que aun cuando este folio pueda ser tipificado como Experiencia

Profesional, éste NO genera ninguna puntuacion en la Etapa de Valoracion de
Antecedentes pues no es el tipo de experiencia exigida como requisito minimo en la
OPEC, segun lo establecido en el articulo 35 de la norma precitada.

Articulo 15: Certificacién de experiencia y Articulo 35 puntuacion de los factores de
la prueba de valoracion de antecedentes.

Considerando que el certificado aportado no contiene las funciones desempefiadas
por el aspirante en el cargo acreditado, incumpliendo la exigencia del articulo 15 del
Acuerdo Rector de Convocatoria, NO es posible por esta razon determinar el
ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer y, en consecuencia, no puede ser validada como Experiencia Profesional
Relacionada. Ademas, se aclara que aun cuando este folio pueda ser tipificado
como Experiencia Profesional, éste NO genera ninguna puntuacién en la Etapa de
Valoracion de Antecedentes pues no es el tipo de experiencia exigida como requisito
minimo en la OPEC, segun lo establecido en el articulo 35 de la norma precitada.

Respuesta: si se tiene la experiencia profesional relacionada. Se reporté como una
declaracion juramentada, debido a que la empresa en el momento de la
convocatoria en el momento de iniciar el concurso se encontraba en proceso de
liquidacion y solo tenia un certificado que no cumplia con los requisitos para que
fuera validado.



Se hace uso de la declaracion juramentada ya que es un mecanismo legal y busca
hacer mas eficientes los procesos y procedimientos en el Estado, ademas porque
el Acuerdo de la Convocatoria 990 de 2019 permite su uso, tal y como se relaciona
en el articulo 15 en lo que corresponde a la certificacion de la experiencia y dice:

“En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente 0 en una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia seacreditara
mediante declaracion del mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de
terminacién (dia, mes y afio), el tiempo de dedicacion y las funciones o actividades
desarrolladas, la cual se entenderéa rendida bajo la gravedadde juramento”.

Dando cumplimiento a lo anterior se relacionan las actividades que se realizaron y
tienen relacion con funciones de la OPEC:

Funcién del certificado
Comercial Machine S.A

Funcién del Manual de funciones y competenciasversién 17 con la
cual se relaciona

Realizar informes de la
gerencia en temas de
recursos humanos y
mercadeo, asi como de
las ferias de salud que se
realzaban en los
municipios, asi como
disefiar las feriasde salud

Funcion 9: Participar en la organizacidn, coordinacion y ejecucién de las
tareas para la consecucion de alianzasy convenios con otras entidades
publicas y privadas, para aunar esfuerzos, recursos e impactos que
permitancumplir las metas institucionales y de la secretaria a la cual se
encuentra adscrito.

Funcion 9: Velar por la correcta ejecuciéon y cumplimiento de las
actividades, metas y objetivos plasmados en los programas institucionales
y los planesde accién especificos del area a la cual esta asignado e

arealizarse
trimestralmente en las
droguerias para ser
aprobadas por la gerencia

igualmente por la adecuada utilizacién de los recursos materiales de la
dependencia

Funcion 13: Elaborar informes y proyectar conceptos e indicadores que
apoyen la toma de decisiones de la alta direccion, aplicando los
conocimientos profesionales enel desarrollo de dicha actividad.

Funcién 18: Presentar oportunamente los informes quele sean solicitados
sobre el desarrollo de los programasy procesos que le han sido asignados.

Estudios para aperturade
sedes de la cadenade
droguerias en los
municipios de Remedios,
Caucasia yAmalfi

Funcion 2: Coordinar, promover y participar en los estudios e
investigaciones que permitan mejorar la prestacion de los servicios a su
cargo y el oportuno cumplimiento de los planes, programas y proyectos, asi
como la ejecucién y utilizacién 6ptima de los recursos disponibles.
Funcion 8: Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al
logro de los objetivos, planes y programas de la entidad y preparar los
informesrespectivos, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

Supervisar las
actividades de todaslas

dependencias y sedes
de la empresa

Funcién 6: Coordinar, realizar, proyectar, suscribir, verificar y supervisar las
diferentes actuaciones administrativas que sean competencia del ente
territorial en las Secretarias y/o subsecretarias donde desempefie sus
funciones.




que le sean delegadas por el superior jerarquico.

Funcidon 16: Apoyar las labores técnicas de supervisione interventoria

Programar, organizar Funcién 14: Participar activamente en los eventos
controlar y desarrollar institucionales o interinstitucionales para los cuales seaconvocado.

programas y
campafasde salud

en los centros

de comercio de la
empresa, ya que tenia
una cadena de
droguerias en el Bajo
Cauca Antioquefio,
especificamente en los
municipios de El Bagre,
Zaragoza, Segovia

En conclusion: el cargo de “jefe de recursos humanos y mercadeo” que se
realizO para la empresa Comercial Machine S.A, requiere un titulo de
profesional y las funciones del certificado se presentan dando cumplimiento a
la ley y al numeral articulo 15 del Acuerdo para el concurso de la Convocatoria
990.
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agna 1/ de

"Por ef cual sa convocs y se establecen las regla
: : saoiproeesodawecaonpamemopamome/daw ament,
empieas vacantes pertaneciantas al Sistema Genera! de Carrera Administrativa de ls planta de personal do’lva za};? ;o
RIONEGRO (ANTIOQUIA) - Convocatoria No. 990 de 2019 - TERRITORIAL 2018"

VII.

En los casos en que el aspirante hayz'a ej_ercudo su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actuaimente liquidada, la expenencia se acreditara mediante declaracién del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y Ge terminacion (dia, mes y afio), el

¢ la l anien e‘a ren ﬂ D 0 la

CONCEPTO DE VIOLACION - VICIOS DE NULIDAD EN QUE SE FUNDAN
LAS PRETENSIONES DE ANULABILIDAD

Previo a fundamentar los conceptos de violacion o vicios de nulidad que ostenta el acto
administrativo demandado, hare un recuento de los errores facticos y legales en que se
incurrié durante el proceso de seleccion denominado CONVOCATORIA TERRITORIAL
2019 y en patrticular los irregularidades particulares en mi proceso que dan lugar a que el
acto administrativo que fija la lista de elegibles para el cargo al que aspire OPEC 116901,
adolece de una motivacion real, puesto que se llegd a conclusiones que no se compadecen
con la realidad que pregonan los principios constitucionales y legales del mérito, puesto que
este pilar fundamental de la carrera administrativa no fue tenido en cuenta en la calificacion
gue se me otorgo.

Las demandadas violaron flagrantemente el debido proceso administrativo del concurso



de méritos denominado TERRITORIAL 2019, puesto que modificaron de manera
unilateral e ilegal el procedimiento previo establecido para llevar a cabo todas las
etapas de concurso, reglas que se fijaron en cada uno de los acuerdos suscritos con las
entidades convocantes, acciones que llevaron ademas a que la prueba aplicada no se
sujetara a los principios del MERITO, dejando desprovisto de su pilar fundamental al
concurso y por ende el acto administrativo que se acusa.

En el caso particular se viol6 el Acuerdo No. CNSC — 20191000001266 del 04 de marzo
de 2019, a través del cual se convoca y establece las reglas para el proceso de seleccion
por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Rionegro,
Antioquia. Tal como se ha sustentado previamente, el acuerdo de convocatoria es la
norma reguladora del concurso, la cual es_inmodificable de manera posterior a la
inscripcion de los concursantes.

Asi lo han sostenido nuestra altas cortes y en particular lo dejo claramente delimitado la
Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU- 913 de 2009 (MP Juan Carlos
Henao Pérez), donde indicoé que “(i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son _inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la
Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las
reglas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y autocontrola, en el
sentido de que debe respetarlas y que su_actividad en cada etapa se encuentra
previamente regulada; (iii) se guebranta el derecho al debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena fe.”

En este sentido, los reproches que se sustentaran estan fundados en:

m. La Guia de Orientacion para la prueba escritay publicacién de los ejes tematicos
se realiz6 por fuera del término establecido en las normas del concurso, asi como del
contrato 648 de 2019, donde se regulé que debian publicase como maximo un (1) mes
antes de las pruebas escritas.

n. Los ejes tematicos que adoptaron las demandas para la prueba escrita no tenian
relacion directa con los manuales de funciones de las entidades convocantes.

o. Las demandadas no acogieron las recomendaciones, sugerencias y de
adecuaciones de los ejes teméaticos a los manuales de funciones de las entidades
convocantes, en la mayoria de los casos, ni siquiera tuvieron en cuenta los ejes
teméticos validados con las entidades convocantes.

p. Como consecuencia de lo anterior, las preguntas de la prueba escrita no tenian
relaciéon con los temas, habilidades y conocimientos especificos que debian
evaluarse a cada concursante, violentando flagrantemente el principio del MERITO
gue debe reflejar los concursos de méritos como mecanismo para acceder a los cargos
publicos de carrera administrativa. porque es a través de este principio que se debe
realizar las convocatorias de empleo publicos de la Comisién Nacional de Servicio Civil
asegurando a todos los participantes transparencia en la eleccion del servidor publico
cumpliendo este con los competencias y aptitudes requeridas para ocupar el



puesto. Es asi como el Estado garantiza la efectividad de los demas principios
constitucionales que tienen que ver con la igualdad, la transparencia, la eficienciay
la eficacia.

No se cumplié con la calidad de los items o preguntas (reactivos) de la prueba
escrita, la cual conforme al anexo técnico No. 1. que hace parte del contrato No. 648
de 2019, es decir, del acto de delegacién de la funcion de administracion y vigilancia de
la carrera administrativa que la CNSC le delego a la FUAA para la realizacion del
concurso de méritos TERRITORIAL 2019, como se sustentara y probara, en cada
convocatoria que se realiz6 y en cada prueba aplicada, existieron reclamaciones y
pruebas de:

Preguntas mal elaboradas

Preguntas incompresibles

Preguntas sin respuesta correcta

Preguntas con varias respuestas correctas

Preguntas cuya respuesta correcta segun la FUAA, obedecia a normatividad no
vigente.

ASANENENEN

Eliminacion de preguntas luego de presentada la prueba escrita. Como
consecuencia de la falta de calidad en la preparacién y estructuracion de los items por
parte de la FUAA vy la falta de supervision y vigilancia de la CNSC de la calidad de las
preguntas, y por tanto los errores mencionados, eliminaron en cada prueba aplicada
entre 2 y 10 preguntas, Eliminacién que no estuvo contemplada, regulada ni autorizada
en el Acuerdo de Convocatoria, en el Contrato que delego a la FUAA para la realizacion
del Concurso ni en la guia de orientacidbn para la presentacion de la prueba,
procedimiento que tampoco tiene sustento legal, puesto que ni la ley 909 de 2004,
Decreto 1083 de 2015 y demas normas consagran un procedimiento especifico para
estos casos, en donde el error se atribuye Unica y exclusivamente a la autoridad que
dirige el concurso. por tanto, dicha eliminacion sin autorizacion previa ni procedimiento
previo regulado viola el debido procedimiento administrativo de los concursantes.

Se violay modificalaregla previadel concurso que estableciaunos valores claros
y precisos de ponderacion de cada pregunta de la prueba aplicada. Con la
eliminacion de preguntas en cada prueba, se modific6 la ponderacion general e
igualitaria que se habia dado para cada pregunta de manera previa y que dependiendo
del mayor nimero de pregunta eliminadas, mayor favorecimiento habia al concursante,
puesto que la ponderacion de cada pregunto subia de manera inversamente
proporcional al nimero de preguntas buenas que debia obtener para superar la prueba,
esto abiertamente viola el principio de igualdad de los concursantes. Ademas, se viola
el principio fundamental del mérito, puesto que las calificaciones no corresponden a la
realidad.

Violacién directa al pilar fundamental y constitucional de los concursos como el
es el principio del MERITO. Teniendo en cuenta que las preguntas no correspondian
al conocimiento especifico de cada cargo y por tanto del conocimiento y habilidades que
debia demostrar el concursante, por no corresponder a los manuales especificos de
funciones, se vulnera este principio fundamental



u.

X.

Se violo las normas prestablecidas en el acuerdo regulatoria para la calificacion
y ponderacién de estudios. El acuerdo de convocatoria establecio los puntajes que
se podian otorgar a los estudios realizados, sin que se estableciera limitacion alguna en
el tiempo en que fueron cursados, sin embargo de manera arbitraria e ilegal, las
demandas mediante un “Concepto Unificado”, que no fue publicado ni dado a conocer
y expedido de manera posterior a la inscripcidn y previo a la presentacion de la prueba,
establecio un “requisito de tiempo”, es decir, modificé esta regla del concurso, la cual
ya era inmaodificable.

No se dio respuesta clara, fundamentada y de fondo a las reclamaciones, la falta
de respuestas precisas y fundadas a las reclamaciones dio origen a que las
demandadas dejaran de valorar respuestas buenas, experiencia demostrada y
estudios validos para la valoracion de antecedentes, como lo cual dio lugar a que
se modificaran los lugares o puestos en que debian estar los concursantes en la
lista de elegibles, como sucedié en mi caso particular, en el que no me valoracién
experiencia de varios afios independiente y estudios que darian mayor puntaje y mejor
posicion en la lista de elegibles

El Anexo técnico No. 1, que hace parte del contrato 648 de 2019, estipul6 como requisito
de los items, que estos fueron “originales” es decir que no hayan sido utilizados en otros
concursos o pruebas, sin embargo, estas pruebas tuvieron preguntas no originales.

Falta de experiencia e idoneidad de la FUUA

4.1. VICIO DE NULIDAD POR DESCONOCIMIENTO DE LAS NORMAS EN
QUE DEBIO FUNDARSE:

41.1. VIOLACION DE LOS ARTICULOS 13 Y 125 DE LA CONSTITUCION
NACIONAL

La Constitucidon Politica de 1991 (art. 125), expresa que

(..

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. (...)

Todos los servidores publicos seran designados por concurso publico de méritos, (...)

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

)

El objetivo de la carrera administrativa se logra mediante la realizaciébn de procesos de
seleccidén transparentes y objetivos, en los que el ingreso y la permanencia en la carrera

administrativa se hara Unica y exclusivamente con base en el MERITO.

El MERITO en los procesos de seleccion

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra merito: “es la accién que



convierte a una persona en digna de un premio o de un castigo. El mérito es aquello que
justifica un reconocimiento o un logro o que explica un fracaso”.%®

Inicialmente se debe tener en cuenta la importancia del mérito como principio.

“El Principio del mérito es una de las consagraciones centrales del Estado
Constitucional de derecho instaurada en Colombia a partir de la Constituciéon de
1991. Con el sistema de mérito o de carrera trascienden los ambitos estrictamente
laborales y administrativos, y se encaminan al aseguramiento y efectividad de un
namero apreciable de derechos fundamentales y de principios constitucionales que
fundamentan la funcién administrativa del Estado.®®

La Sentencia T-604-2013 del Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO PALACIO,
define el mérito como un principio constitucional de obligatorio cumplimiento para ingreso,
ascenso y retiro de empleo publico.

En sintesis, el principio del mérito es la base fundamental en la que esta cimentado la
carrera administrativa, porque es a través de este principio que se debe realizar las
convocatorias de empleo publicos de la Comisién Nacional de Servicio Civil asegurando a
todos los participantes transparencia en la eleccién del servidor puablico cumpliendo este
con los competencias y aptitudes requeridas para ocupar el puesto. Es asi como el
Estado garantiza la efectividad de los demas principios constitucionales que tienen que ver
con la igualdad, la transparencia, la eficiencia y la eficacia.

Igualdad de trato ante la Ley

En el presente caso tanto la CNSC como la Fundaciéon Universitaria el Area Andina
vulneraron mi derecho a la igualdad, pues al hacer un examen evaluando los mismos
contenidos en areas que no manejan las tematicas evaluadas, asi como hacer un
cuestionario marco para evaluar el ingreso a cargos totalmente diferentes, rompe con el
derecho a la igualdad, pues el concurso de méritos debe velar porque se evallen los
contenidos de acuerdo al manual de funciones y los ejes tematicos de este.

En la prueba aplicada dentro de la Convocatoria No. 990 de 2019 — Municipio de
Rionegro, evaluaron contenidos que no tenian que ver con los contenidos de los ejes
tematicos especificos comprendidos en los manuales de funciones de quienes se
presentaron al concurso, rompiendo el principio de igualdad y mérito.

En Sentencia T-180 de 2015 se establecié que: Resulta vulneratorio del principio de
igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine a los aspirantes a un empleo
publico en razon de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es
contrario_al mencionado principio toda conducta que — sin justificacién alguna —
rompa el equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual manera, resultan
inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos
concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar condiciones mas

% 6.Real Academia Espafiola (2011). Diccionario de la Lengua Espafiola (21 Ed,) Madrid, Espafia., pagina 100
% Vergara Mesa Hernan Dario, (2011) Principio del Mérito y Derechos Fundamentales: Elementos para el Disefio Institucional
de un Sistema de Carrera Administrativa en la Perspectiva de los Derechos Fundamentales. Pag.50



favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso
al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.

En el caso que nos ocupa, con la aplicacidon de la prueba realizada a la demandante al
preguntarle contenidos que no son materia de evaluacion para el cargo al que se postuld,
menoscaban el derecho fundamental al mérito y a la igualdad.

41.2. VIOLACION AL DEBIDO PROCESO - DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO

Sobre el debido Proceso

El debido proceso es un derecho fundamental que posee una estructura
compleja, pues estd compuesto de garantias que deben ser observadas en todo
procedimiento administrativo o judicial, escenarios en los que operan como
mecanismo de proteccién a la autonomia y libertad del ciudadano y limites al
ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el debido proceso es también un
principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas esenciales
son_el ejercicio_de funciones bajo pardmetros normativos previamente
establecidos vy la erradicacion de |la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte
en Sentencia T-445 de 2015:

“...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder
publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud
del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco uridico definido democraticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la
efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos”.

En ese contexto, la jurisprudencia Constitucional ha definido el Debido Proceso como el
conjunto de etapas, exigencias o0 condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan
el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccién y a la tutela judicial
efectiva de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos
de defensa y contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser
escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos.

Ahora bien, en el concurso publico, es un procedimiento mediante el cual se
garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde
en la “evaluacioén y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para
desempenar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”.
De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del
meérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica
del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales,



animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar,
la lengua, la religion, o la opinion publica o filosofica, para descalificar al aspirante.’

Esta corporacion, al proferir la sentencia C-588 de 2009, sefial6 que ‘“La
evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y
concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se
establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir
los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez
apreciados éstos quien ocupara el cargo serd quien haya obtenido mayor
puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado,

‘el nominador puede elegir al candidato de sus preferenciasl.’

Principio de la buena fe, confianza legitima y respeto por el acto propio.
Reiteracion de jurisprudencia

Bajo tal consideracién, las relaciones de derecho, generadas entre la
administracion y los administrados, deben desarrollarse con lealtad y, en especial,
el actuar de las autoridades debe ser consecuente “con sus conductas
precedentes de manera que los administrados no se vean sorprendidos con
conductas que, por ser contrarias, defrauden sus expectativas legitimamente
fundadas”.

En consecuencia, del principio de la buena fe nace el principio de confianza
legitima, el cual adquiere su importancia cuando la administraciébn ha creado
expectativas favorables para los administrados en ciertas condiciones especificas
y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un deseqguilibrio_en la
relacion que entre ellos se hubiere generado. Por lo tanto, la confianza que
los ciudadanos_depositan_en las actuaciones de la administracion debe
respetarse y protegerse.

En el caso en concreto se menoscaba el principio de confianza legitima pues estaba
convencido que el examen de mérito se iba a hacer de conformidad con los ejes tematicos
y no fue asi, pero ademas que las normas preexistentes y reguladoras del concurso de
iban a respetar durante todas las etapas del concurso, dada la orden legal y constitucional
de ser inmodificables una vez iniciado e inscritos los participantes, lo cual no sucedi6 toda
vez que asaltaron la buena fe de los participantes violando el debido que les asiste.

Es claro que ni la Ley 909 de 2004 ni el Acuerdo 2019100001266 ni la guia de orientacion
a la aspirante emitida por la entidad, ni ningan otro documento expedido a lo largo del
proceso de concurso publico de méritos fija los criterios de eliminacion de una pregunta que
hace parte de la pruebay los criterios de incidencia sobre la calificacion total, vulnerando el
principio de transparencia y publicidad. Lo anterior, se sustenta en ejercicio del derecho
fundamental al debido proceso, establecido en el art. 29 de la Constitucion Politica de
Colombia.



Debido Proceso Administrativo y Aplicacion de la Ley 909 de 2004, Decreto
Reglamentario 1083 de 2015, como disposiciones orientadoras basicas para
la elaboracién de las pruebas practicadas.

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucion, la garantia constitucional del debido
proceso no solo aplica para las actuaciones judiciales sino también para las actuaciones
administrativas, tales como los concursos publicos de méritos.

Respecto de la naturaleza y contenido de la garantia del debido proceso en actuaciones
administrativas, la jurisprudencia constitucional ha establecido que:

“La garantia del debido proceso, plasmada en la Constitucién colombiana como
derecho fundamental de aplicacion inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras,
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10 y 11), en
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el
mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en
las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos (...) sino
gue exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o
administrativa que orienta el proceso; la aplicacion del principio de favorabilidad
en materia penal; el derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasion de presentar pruebas y de
controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de
las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicas™’.

Sin embargo, en el ordenamiento colombiano el debido proceso en actuaciones
administrativas tiene una naturaleza distinta de la del debido proceso en actuaciones
judiciales, por cuanto el debido proceso administrativo también debe operar
armoénicamente con los principios propios constitucionales de la funcién publica
establecidos en los articulos, 2 y 209 de la Constitucién. En palabras de la Corte:

“La imposibilidad de realizar una traslacién mecanica de los contenidos del debido
proceso judicial al debido proceso administrativo se fundamenta en que este Gltimo
se encuentra regido por una doble categoria de principios rectores de rango
constitucional que el legislador debe tener en cuenta a la hora de disefar los
procedimientos administrativos, de un lado, las garantias adscritas al debido
proceso (art. 29) y de otra, los principios que gobiernan el recto ejercicio de la funcion
publica (Art. 209). Al respecto la jurisprudencia de esta Corte sefial6: <<a partir de
una concepcion del procedimiento administrativo que lo entiende como un conjunto
de actos independientes pero concatenados con miras a la obtenciéon de un
resultado final que es la decisidon administrativa definitiva, cada acto, ya sea el que
desencadena la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el
gue comunica este Ultimo y los destinados a resolver los recursos procedentes por
la via gubernativa, deben responder al principio del debido proceso. Pero como
mediante el procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de la funcion

57 Corte Constitucional. Sentencia T- 460 de 1992; M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.



administrativa, el mismo, adicionalmente a las garantias estrictamente procesales
que debe contemplar, debe estar presidido por los principios constitucionales que
gobiernan la funcién publica y que enuncia el canon 209 superior. Estos
principios son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad>>%8,

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ha delimitado el ambito de aplicacién del
debido proceso en actuaciones administrativas. En este sentido, ha establecido
que:

“(...) [E]n el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso
hace referencia al comportamiento que deben observar las autoridades
publicas en el ejercicio_de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran
obligadas a actuar conforme a los procedimientos previamente establecidos
en laley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan resultar afectados
por las decisiones de la administracién que crean, modifican o extinguen un derecho
0 imponen una obligacién o una sancion.

En el propésito de asegurar la defensa de los administrados, la jurisprudencia ha
sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacién, (ii) a la notificaciéon
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuaciéon desde su inicio
hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente
y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico,
(vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensay
contradiccién, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las
decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido

proceso”®®

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el marco
de una actuacion IMPARCIAL y OBJETIVA, se tenga en cuenta el MERITO como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor
pueda desempeiiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

El concurso de méritos, al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la
evaluaciéon y la determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempenfiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuaciéon
administrativa que debe cefiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior)™

% Corte Constitucional. Sentencia C- 640 de 2002; M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

69 Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010; M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
° En sentencia T-514 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte sefialé que “el debido proceso en los asuntos
administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico,no solamente en las
actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas
relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellosinician con el objeto de cumplir una obligacién o de
ejercer un derecho ante la administracion, como es el casodel acceso a los cargos publicos”.




De manera especifica, la Corte, asi mismo, ha establecido que la interposicion de los
recursos mediante la via administrativa se constituye como un ejercicio del derecho de
peticion, puesto que, a través de estos, lo que se pretende es obtener la aclaracion, la
modificacion o la revocacion de un determinado acto proveniente de una autoridad
publica. En el mismo sentido, nuestro tribunal constitucional ha reiterado en diversas
oportunidades que el uso de los recursos en el procedimiento administrativo y su
agotamiento obligatorio para acudir, bien sea ante la jurisdiccién ordinaria o ante la
jurisdiccién contencioso-administrativa, es una expresién mas del derecho de peticion.
En palabras de la Corte:

“...) [Se trata de una manifestacion o desarrollo del derecho de peticién; una forma
de su ejercicio. En ese contexto, también ha establecido que el ejercicio de estos
recursos esta atado al nicleo esencial del derecho de peticién. Lo anterior supone
la obligacién para la administracién de dar respuesta oportuna, claray de fondo a la
solicitud formulada, lo cual exige que la respuesta se dé en los términos regulados
por dicho procedimiento, siempre que éste responda a las anteriores pautas. Por lo
tanto, es indudable que los recursos se guian por los principios del derecho de
peticion y son una modalidad de su ejercicio, pero eso no es equivalente a establecer
que éstos sean un elemento estructural del mismo”,

Teniendo en cuenta lo anterior, es posible determinar entonces que cualquier recurso
o impugnacién que se interponga ante las autoridades publicas reviste el caracter de
peticiéon, y por ende debe aplicarse los principios del derecho de peticion que la
jurisprudencia constitucional ha esgrimido. En este sentido, vale la pena tener cuenta
que la respuesta a las solicitudes que se hagan a cualquier entidad publica debe tener
en cuenta los siguientes pardmetros que, de no cumplirse, vulneraria el derecho
fundamental de peticion’:

(i) Ser pronta y oportuna, con relacién al término que tienen la administracion
(Iéase entidades) para resolver las peticiones formuladas.

(ii) Resolver de fondo, de manera clara, precisa y congruente con la situacion
planteada por el interesado.

(i)  Ser puesta en conocimiento del peticionario.

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que
deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectla el concurso, sino que
también debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa
debe someterse para realizar las etapas propias del concurso’?, asi como la evaluacién

"L Corte Constitucional. Sentencias T-149 de 2013; M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez. T-661 de 2010; M.P. Jorge Ivan
Palacio Palacio. T-377 de 2000; M.P Alejandro Martinez Caballero. T-554 de 2012; M.P Jorge IvanPalacio Palacio. T-

831 A de 2013; M.P Luis Ernesto Vargas Silva. T-419 de 2013; M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

2 De acuerdo con la sentencia C-040 de 1995 (MP Carlos Gaviria Diaz), reiterada en la sentencia SU-913 de 2009 (MP
Juan Carlos Henao Pérez), las etapas que en general deben surtirse para acceder a cualquier cargo decarrera y que, por
consiguiente, deben estar consignadas en el acto administrativo de convocatoria, son: “(i) Laconvocatoria: Fase en la cual
se consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores que habran de evaluarse, asi como los criterios de
ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (i) Reclutamiento: En esta
etapa se determina quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas
sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad, titulos,
profesion, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia, etc.; (iii) Aplicacién de pruebas e instrumentos de



y la toma de la decisién, con fundamento en las normas superiores que rigen su
actuacion. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador
expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al
cual debe encontrarse siempre sometida la administracién, asi como también contra los
derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de la Corte Constitucional al asumir el estudio
de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelanto para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU- 913 de
2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefialé que (i) las reglas sefialadas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales;
(i) a través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se
infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe.

De esta condicion jerarquica del sistema juridico, se desprende entonces la necesidad
de inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a aquellas otras de las cuales
derivan su validez, dan lugar a la ruptura de la armonia normativa. Asi, aunque la
Constitucién no contemple expresamente la llamada excepcién de ilegalidad, resulta
obvio que las disposiciones superiores que consagran rangos y jerarquias normativas,
deben ser implementadas mediante mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese
sentido, la posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten
contradictorias a aquellas otras a las cuales por disposicién constitucional deben
subordinarse, es decir, la excepcion de legalidad, resulta acorde con la Constituciéon y
esta puede ser aplicada por el juez dentro del trdmite de una acciéon sometida a su
conocimiento.

Se tiene entonces que el articulo 29 de la Constitucidon Politica consagra el Debido
Proceso, como un derecho fundamental aplicable a todas las actuaciones administrativas,
asi como la obligatoria observancia de la plenitud de formas propias de cada
procedimiento.

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccién del individuo incurso en una actuacion administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. La misma
jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacién administrativa, la obligacién de
observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en laley o en
los reglamentos, con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes

seleccidn: a través deestas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad
respecto delas calidades exigidas para desempefiar con eficiencia la funcién publica. No s6lo comprende la evaluacién
intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa se
incluye en lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de
acuerdo con el puntaje obtenido”. (Negrillas del texto original).



se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la
actuacién conduzca a la creacién, modificacion o extincién de un derecho.

En cuanto procedimiento administrativo reglado, el concurso publico de méritos
para seleccionar personal para la carrera administrativa presupone el total apego
de la Administracion a la normatividad vigente al momento de su realizacion. Este
mandato aplica tanto en lo formal como en lo material. Por ende, su desarrollo no
solamente supone seguir los distintos pasos preestablecidos por la ley, sino
también “cenirse al enfoque y a los requerimientos precisos de la ley vigente y si
en esa materia se equivoca (...) habra malogrado el procedimiento reglado
inobservando el debido proceso administrativo del concurso”

Refuerza lo anterior el inciso tercero del articulo 125 superior, donde se determina
que “El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”. Como se observa, las
accionadas no estaban facultadas para eliminar preguntas, ni realizar preguntas
que no guardaran relacién con el propésito y contenido funcional del empleo a
proveer, ni vulnerar la objetividad en la calificacion de las pruebas, excediendo las
reglas fijadas en el Acuerdo de la Convocatoria 990 de 2019.

En el concreto de la demandante, se constata que las demandadas han violado flagrante
el debido proceso y debido proceso administrativo consagrado en el articulo 29 de la
Constitucional Nacional con las actuaciones desplegadas a lo largo del concurso de
méritos denominado TERRITORIAL 2019, materializado en la modificacién y violacion
de las normas regulatorias del concurso.

Téngase en cuenta que el articulo 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015, indica que: “La
convocatoria es la norma requladora de todo concurso y obliga a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que efectla el concurso a
los patrticipantes”

Téngase presente como evidencia de lo expuesto el Acuerdo No. CNSC -
20191000001266 del 04-032019, Norma reguladora del Concurso, establece en su
articulo 4°, lo siguiente:

Articulo 4°. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso
de seleccion que se convoca mediante el presente acuerdo se regira de manera
especial por lo establecido en la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005, Decreto
Ley 785 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648
de 2017, el Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente acuerdo y por las
demds normas concordantes y vigentes sobre la materia.

Articulo 9°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de iniciar la inscripcion,
la convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccidén, debidamente justificada y
aprobada por la CNSC y su divulgacion se hara a través de los mismos medios utilizados



desde el inicio.

Iniciada la etapa de inscripcién, la convocatoria SOLO PODRA MODIFICARSE en
cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripcion y aplicacion de las pruebas por
la CNSC, las fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente. (...)

CcAPITULO IV
DEFINICIONES ¥ CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS ¥ PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 13°.- DEFINICIONES. Para todos los efectos del proceso de seleccién, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a) Educacion: Es un proceso de formacion permanente, personal, cuttural y social que se

fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dighidad, de sus derechos y
de sus deberes.

b) Educacion Formal: Es aquella que se impane en establecimientos educativos aprobados. en una

secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas curriculares progresivas, conducentas a
grados y titulos.

c) Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en institucionas
publicas o privadas certificadas en los términos del Decreto 4904 de 2009, con el objeto de
complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar. en aspectos académicos o laborales sin
sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la Educacidn Formal ¥ conduce a la
abtencidn de Certificados de Aptitud Ocupacional.

d)} Educacién Informal: Se considera educacion informal tode conocimiento libre y espontaneo
adquirido, proveniente de personas, entidades, medios masivoes de comunicacion, medios

impresos, tradiciones, costumbres, comportamientos sociales y otros no estructurados. Aquella que
tiene como objetive brindar oportunidades para compiementar, actualizar, perfeccionar, renovar o
profundizar conocimientos, habilidades, 1écnicas y practicas.

De conformidad con el articule 2.6 6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educaliva aguellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas.

e} NilUcleos Basicos de Conocimiento -NBC-: Contiene las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacidon
Superior ~=SNIES- y conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.3.5 del Decretc 1082 de 2015.

f) Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las bhabilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicico de un empleo, profesion, arte u oficio.

ara efectos el presente procesoc, experiencia se clasifica en Profesional relacicnada,
FProfesional, relacionada vy laboral, v se tendra en cuenia de acuerdo con lo establecido en la OPEC

que corresponde al Manual de Funciones y Competencias Laborales de la entidad objetoc de
conwvocatoria.

g) Experiencla Profesional Relacionada: Es la adguirida a partir de la terminacién y aprobacion del
pensum académico de la formacion en el respectivo nivel {profesional, técnico o tecndlogo) en el
ejercicio de empleos o actividades que terngan funciones relacionadas o similares a las del emplec
a proveer en el respectivo nivel.

h) Experiencia Profesional: Es la adguirida a partir de la terminacidén y aprobacién del pensum
académico de la respetiva formacion en el nivel profesional, nivel técnico y nivel tecnolégice en el
ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempeno del empleo en el respactivo nivel.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sisterma de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a parlir de la inscripcién o registro
profesional de conformidad con ia Ley 1164 de 2007,

(3] Experiencia Relacionada: Es la adguirida en el ejercicic de empleos que tengan funciones

similares a las del carge a proveer o @n una determinada area de trabajo o area de la profesion,
ocupacidan, arte u oficio.

i}) Experiencla Laboral: Es la adquirida con el gjercicio de cualquier empleo, ocupacicdn, arte u oficio.

ARTICULO 14°.- CERTIFIGACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acredilaran mediants |
presentacidn de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos ctorgados por las institlucione
corresp:_:ndientes o certificado de terminacion y aprobacion de malerias del respective pensum
a::,a_dérruco, cuando asi lo permita la legislacién vigente al respecto. Para su validez requeriran de |os
registros y autenticaciones gue dsterminen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta

profesional o matricula correspondiente, segun sea el caso, excluye la presentacidn de los
documentos enunciados anteriormente.

(...)



b) Certificaciones de Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Los programas
especificos de Educacidn para el Trabajo v el Desarrcllo Humano se deberan acreditar mediante
certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el
Decreto 4804 de 2009, compilado en el Decreto 1075 de 2015. Los cerntificados pueden ser:

¥ Certificado de Técnico Laboral por Competencias: Se otorga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente las competencias establecidas en el programa de formacion laboral.

¥  Certificado de Conocimientos Académicos: Se otorga a quisn haya culrminado
satisfactoriamente un programa de formacion académica debidamente registrado.

Los certificados deberan contener, coma minime, los siguientes datos, segun lo previsto en el
Decreto 1083 de 2015:

~  MNombre o razén social de la entidad.
~  Nombre y contenido del programa.

~  Fechas de realizacion.
-

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe indicar el nddmero total de horas por dia.

c) Certificaciones de la Educacién Informal. Deberdn contenear minimo lo siguiente:

v  MNombre o razdn social de la entidad o institucidn.

~  Nombre y contenido del evento’.

~  Fechas de realizacion.

« Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el numero total de horas por dia.

De acuerdo con la especificidad de las furnciones de algunos empleos v con el fin de lograr el

desarrcllo de determinados conocimientos. aptitudes o habilidades, se podran exigir programas

especificos de educacion para el trabajo y el desarrollo humano crientados a garantizar su

desempefno, de conformidad con el articuio 5° de la Ley 1064 de 2008 y demas normas que la

desarrollen o complementen.

d) Educacién Informal. Solo daran lugar a la expedicion de una constancia de asistencia. Se
acreditaran a través de certificaciones de participacian en eventos de formacién como diplomades.
cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros; a excepcion de los cursos de induccion,
cursos de lhgreso yio promociton gque se dicten con occasion de los procesos de seleccion en la
aentidad.

e) Cenrtificaciones de la Educacidén Informal. La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacion en evenlos de formacion como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, entre otros, expedida por la entidad o institucion que la imparte.

Se exceptian los cursos de induccidon, cursos de ingresoc y/o promocion que se dicten con ocasicn
de los procesos de seleccidon en la entidad.

En la prueba de Valoracidn de Antecedentes sdlo se tendra en cuenta la Educacién para el Trabajo y
el Desarrollc Hurmano vy la Educacidn Informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo v
serdan puntuadas conforme a lo establecido en el acapite de Valoracion de Antecedentes del presente
Acuerdo.

ARTICULD 15°,.- CERTIFICGAGION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesicnal. a partir de 1a fecha de terminacion de materias, debera adjuntarse la certificacion
expedicda por la institucicon educativa, en que conste la fecha de terminaciéon y la aprobacién de 1a
totalidad del pensum academico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la
obtancion del titulo profesional en el respectivo nivel de formacidn. Para el caso de los profesionales
de la salud e ingenieros se tendra en cuenta lo dispuesto en el acapite de Definiciones del presente
Acuerdo.

)

En los casos en que el aspirante haya ejercido su
una empresa o entidad actualmente liquidada,
mismo, siempre ¥ cuando se especifiguen las
tiempo de dedicacion y las funciones o activida
gravedad del juramento.

profesion o actividad en forma independiante o en
la experiencia se acreditard mediante declaracion del
fachas de inicic y de terminacidn (dia, mes y ano), el
des desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo 1a

ARTICULO 24°.- PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsic en el numeral 3 del articulo 31 de |la Ley 909 de 2004, las pruebas tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y establecer urna clasificacion de los
mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para dessmpefnar con eficiencia las
funciones y responsabilidades de un empleoc. La valoracion de estos factores se efectuara a través de
medios itécnicos, que respondan a criterics de objetividad e imparcialidad, con parametros
previameante establecidos.

ARTICULO 25°,- PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Dichas competencias tienen elementos cognitivos, actitudinales vy
procedimentales, que pueden ser evaluadas mediante pruebas y/o instrumentos adguiridos c
construides para tal fin.

La prueba sobre Competencias Basicas evalda en general los niveles de dominio en a aplicacion
de saheres basicos y/o aptitudes que un servidor publico debe tener para un empleo especifico.

La prueba sobre Competencias Funcionales estd destinada a evaluar y calificar o que debe estar
en capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un emplec publico especlfico
y se define con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del
conocimiento, la relacion entre el saber y la capacidad de integracion y aplicacion de dichos
conocimientos en un contexto laboral.



ARTICULO 26°.- RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de
seleccion son de caracter reservado y sdlo seran de conocimiento de las personas que indique la
CNSC en desarrollo de los procesos de reclamacion, al teror de lo ordenado en el inciso tercero del
numeral 3 del articule 31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO 33°.- PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de VWaloracién de
Antecedanies es un instrumento de seleccidon, que evalia el mérite, mediante el analisis de la historia
académica y laboral del aspirante en relacion con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tiene por objelc la valoracidn de la formacion y de la experiencia acreditada por el
aspiranta, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer, ¥y se aplicara
unicamente a los aspirantas gue hayan superado la prueba eliminatoria.

Dado gue la prueba de “Yaloracion de Antecedentes es una prueba clasificatoria que tiene por
finalidad establecer criterios diferenciadores con los factores de estudio v experiencia, adicionales a
los requeridos para el requisitc minimo exigido, ias equivalencias establecidas en el Mar'!ual de
Funciones y Competencias Laborales y/o en la OPEC de la entidad objeta de la convocatoria sélo
seran aplicadas en la etapa de VYerificacion de Reguisitos Minimos y por consiguiente los docun?enlos
adicionales al requisito minime, tantc de educacion como de experiencia aportados por el aspirante,
se evaluaran en su correspondiente Factor de Valoracion de Antecedentes, le que significa que no
podran ser utllizados como equlvalencias en la prueba en mencidn.

(...)

ARTICULO 34°.- FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de meritc para la prueba de Valoracion de Antecedentaes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacion de los factores que componen la prueba de Valoracion de Antecedentes, se realizara

sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan [os reguisitos minimos previstos para el
empleo.

Fara efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta tres
categorias: Educacion Formal., Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano, y Educacién
Informal. El factor experiencia se clasifica en, Profesional, Profaesional Relacionada, Relacionada y
Laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerda con lo establecido en la OFPEC de la Entidad
objeto del presenle proceso de seleccion y lo dispuesto en el presente Acuerdo.

ARTICULO 35°.- PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor maximo de cada factor serda el establecido para cada uno, para lo cual se
tendra en cuenta la siguiente distribucién de puntajes parciales maximos:

rofesional - MNLA. 40 10 1c 100
40 [ MNLA . 40 10 10 100

Tecnico {*) NLA. 40 N_A 40 10 10 100
LA, R 40 40 10 10 100

Asistancial MNLA, [ 40 440 10 10 100

{*) Se valorara el tipo de expenencia, en relacion con fa experiencia exigida en |la OFPEC del emplec al gue se
inscriva el aspirante

ARTICULO 36°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacién academica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adiclonalas al
requisita minimo exigide en la OPEC, los cuales son acumulables hasta sl maximo definido an el

articulo 35° del presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las Funciones del empleo.

1. Educacién Formal: En la siguiente labla se describe |la puntuacion que puede oblener un
aspirante con la presentacidén de Educacidn Formal que exceda el requisito minimo y que se
encuentre debidamente acreditada:

1.1. Estudios finalizados.

a. Empleos del Nivel Profesional: La sumataria de los puntajes parciales no podra exceder de
40 punios.

Profesicnal

{*) Los Estudias NO Finalizados se puntuardm con base en lo consignaco en el literal @) del numeral 1.2 del
presenie articulo.



1.2. Estudios NO Finalizados.

Cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuaran los periodos académicos
cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando las puntajes de cada uno de los titulos de
que trata la tabla anterior, segun la relacidén gue se describe a continuacian.

a) Para el nivel profesional:

Ssuma de aslos cia ey ton :
Cada semestre aprobado de Esp

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional ¥y afin a las funciones 1.6
O dal emplec a proveer. -

2. Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Sc calificara teniendo en cuenta el
namero total de Programas Certificados y relacionados con las funciones del emplea, de la

siguiente manera:

3. Educacion Informal: La Educacién informal, se calificara teniendo en cuenta el ndmero total de
horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

160 o mas horas
Entre 120 v 159 horas
Entre 80 v 112 horas
Entre 40 y 79 horas
Hasta 39 horas

En la educacidn informal se puntuaran los eventos de formacion relacienados con las funciones del
respectivo empleo y ne se lendran en cuenta los curses de induccion, ni los curscs de ingresc y/o
promocion que se dicten ¢on ocasion de los procesos de seleccion de la entidad.

ARTICULO 37°.- CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la experiencia se tendran
en cuenta los siguientes criterios:

Nivel Profesional, Técnico y Asistencial:

SEG
< ST IMeses O Mas 40 Y
| Entre 73 y 96 meses 30 [
cl\ Entre 49 v 72 meses 20 D
Entre 25 y 48 meses 10
5

De 1 a 24 meses

El puntaje es acumulable hasta el méximo definido en el articulo 35° del presente Acuerdo para cada
nivel.



ARTICULO 43°.- ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)
y h) dei articulo 12 de la Ley 809 de 2004, la Comisidn Nacional del Servicio Civil de oficio o a
peticion de parte, antes de quedar en firme la Lista de Elegibles podra modificar el puntaje obtenido
en las pruebas aplicadas a los participantes, cuando se comprusbe que hubo error, caso en el cual
iniciara la actuacion administrativa correspondiente y comunicara por escrite al interesado para que
intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitule | del
Titulo lll de la Parte Primera del Codigo de Procedimiento Administrativo yv de lo Contencioso
Administrativo.

Téngase presente que, si la convocatoria y su contenido obligan, cualquier cambio en
las condiciones publicadas genera irregularidad que, si afecta el debido proceso, debe
corregirse mediante los mecanismos permitidos, entre ellos, la repeticion de las pruebas
en caso de observarse irregularidades que afecten la idoneidad del concurso, como en
el caso que nos ocupa.

Obsérvese como el articulo 2.2.6.4 del citado decreto establece la posibilidad de que la
CNSC deje sin efecto la convocatoria cuando evidencie errores que afecten
sustancialmente el concurso.

ARTICULO 2.2.6.4 Modificacion de la convocatoria. (...)

PARAGRAFO . Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto la
convocatoria cuando en ésta se detecten errores u omisiones relacionadas con el
empleo objeto de concurso y/o la entidad a la cual pertenece, 0 con las pruebas o
instrumentos de seleccién, cuando dichos errores u omisiones afecten de manera
sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccién.

Pese a lo anterior, la CNSC en este concurso hizo caso omiso a todas las reclamaciones
y quejas que presento el concurso, tal como se demostrara, este concurso ha tenido
mas de mil tutelas, las cuales han tenido como comun denominador la exposicion de las
irregularidades en las pruebas escritas, toda vez que no correspondieron en ninglin caso
con los manuales de funciones de las entidades y las respectivas OPEC, pero también
tienen como queja, la ausencia de respuestas claras, de fondo, congruentes con lo
solicitado en los derechos de peticion y reclamaciones elevadas al concurso.

Con esta omision en las funciones, la CNSC permitié que violara el merito y todos los
principios constitucionales que se desprenden de los concursos de méritos.

Las conductas irregulares e ilegalidades que dan fundamento a atacar el acto
administrativo son las siguientes:

Irregularidades e ilegalidades en Normas violadas
las que incurrieron las
demandadas y concepto de
violacién

La Guia de Orientacién para la | Violacion a las normas reguladoras del concurso -
prueba escritay publicacion de los | vulnerando el debido proceso administrativo Art. 29 CN
ejes tematicos se realizé por fuera
del término establecido en las
normas del concurso, asi como del
contrato 648 de 2019, donde se




regulé que debian publicase como
maximo un (1) mes antes de las
pruebas escritas.

Los ejes tematicos que adoptaron
las demandadas para la prueba
escrita no tenian relaciéon directa
con los manuales de funciones de
las entidades convocantes.

En general las preguntas realizadas

no tenian correspondencia en
contenido ni en ndamero con las
funciones establecidas en los
manuales de funciones de las

entidades convocantes, por lo que se
realizaron preguntas que nada tienen
que ver con las é&reas del
conocimiento y funciones que deberia
desarrollar en el cargo al que aspiro la
demandante.

Esto claramente viola el debido
proceso  administrativo de la
concursante por cuanto las reglas
claras, precisas y previas a la
convocatoria establecen que los ejes
tematicos deben corresponder a los
manuales de funciones de cada cargo
ofertado, es decir el examen debe
medir los conocimientos, habilidades
y calidades que tiene el concursante
para el cargo especifico al que aspira.

Esta inobservancia de las normas que
regulan el concurso dan lugar
ademas a violentar de manera
flagrante el principio constitucional del
MERITO y de IGUALDAD que debe
irradiar los concursos de méritos para
acceder a la carrera administrativa.

Las demandadas no acogieron las
recomendaciones, sugerencias y

de adecuaciones de los ejes
tematicos a los manuales de
funciones de las entidades

convocantes, en la mayoria de los
casos, nhi siquiera tuvieron en cuenta
los ejes tematicos validados con las
entidades convocantes.

Como consecuencia de lo anterior,
las preguntas de la prueba escrita
no tenian relacidon con los temas,
habilidades 'y conocimientos

Violacion al articulo 13, 29 y 125 de la CN.

Violacion al numeral 3 del Articulo 31 de la Ley 909 de
2004

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen
como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad Yy
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que
se convoquen, asi como establecer una clasificacién de los
candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones de un empleo
0 cuadro funcional de empleos.

Violacion al articulo 4° y 24° del Acuerdo No. CNSC
2019100001266 de 2019 — norma reguladora del concurso:

Articulo 24°.PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y
PONDERACION. De conformidad con lo previsto en el
numeral 3 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, las pruebas
tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad v
adecuacioén del aspirante y establecer una clasificacion de
los mismos, respecto de las competencias v calidades
requeridas para desempefiar _con _eficiencia _las
funciones de un empleo. La valoracién de estos factores
se efectuard a través de medios técnicos que repensada a
criterios de objetividad e imparcialidad con parametros
previamente establecidos.

Se violan las disposiciones y obligaciones de la FUAA en su
calidad de delegada de la funcién publica de adelantar el
concurso conforme a unas reglas claras y precisas que
establecieron en el

ANEXO N° 1. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 990 A 1131,
1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 — “TERRITORIAL 2019,
(Anexo aportado como No.11) que hace parte integral del
contrato 648 de 2019. Obligaciones contractuales que
deben entenderse como parte de la normatividad que rige el
concurso mismo, puesto que en este anexo se establecieron
los requisitos que y lineamientos que se debian cumplir el
cumplimiento del desarrollo del concurso de méritos, tanto
por la FUAA como encargado de desarrollar el concurso,
como de la CNSC quien sigue ostentando la calidad de
director del concurso y obligado a verificar y supervisar que
se cumplieran las condiciones de fondo y de forma.

“De conformidad con la normatividad vigente, la CNSC determiné
necesario adelantar la ejecucion de la etapa de verificacion de
requisitos minimos, asi como la etapa de pruebas para el “Proceso
de Seleccion Territorial 2019y con base en lo anterior, se requiere
contratar una universidad publica o privada o una Institucion de
Educacion Superior - IES, en adelante contratista, que se
encuentre acreditada por la misma CNSC, para la realizacion del
proceso de seleccidon desde la etapa de verificacion de requisitos




especificos que debian evaluarse a
cada concursante, violentando
flagrantemente el principio del
MERITO que debe reflejar los
concursos de  méritos como
mecanismo para acceder a los cargos
publicos de carrera administrativa.
porque es a través de este principio
qgue se debe realizar las
convocatorias de empleo publicos de
la Comisién Nacional de Servicio Civil
asegurando a todos los participantes
transparencia en la eleccién del
servidor publico cumpliendo este
con los competencias y aptitudes
requeridas para ocupar el puesto.
Es asi como el Estado garantiza la
efectividad de los demés principios
constitucionales que tienen que ver
con laigualdad, la transparencia, la
eficiencia y la eficacia.

minimos hasta la prueba de valoracién de antecedentes, asi como
la atencion de las reclamaciones del concurso, andlisis estadisticos
de las pruebas y sus componentes, atencién de los PQR, derechos
de peticién, acciones judiciales y realizar cuando haya lugar a ello,
la sustanciacion de actuaciones administrativas que se presenten
con ocasion de la ejecucion del objeto contractual, hasta la
consolidacion de la informacion para la conformacion de la lista de
elegibles, con el fin de proveer de manera definitiva siete mil
setecientas diecinueve (7.719) vacantes, distribuidas en cuatro
mil doscientos cincuenta y cinco (4.255) empleos,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de las
entidades participantes en el Proceso de Seleccion.” (pag 8) (...)
El contratista debera tener en cuenta el marco legal dentro del
cual se encuentra la CNSC, la normatividad vigente sobre carrera
administrativa para los entes territoriales, la_particularidad de
cada proceso de seleccién y el contenido del presente anexo,
para la correcta ejecucion del objeto contractual. (...)

CONTENIDO DE LOS EJES TEMATICOS — SUB-EJES: Son los
sub-contenidos que describen y definen los ejes teméticos y dan
cuenta de las diferentes caracteristicas que seran evaluadas
mediante las pruebas de competencias funcionales. Estos
contenidos se describen en funcién del contexto en el que el
empleado publico deba usarlos para el desempefio exitoso del
empleo o cargo. (...)

COMPETENCIAS FUNCIONALES: Mide la capacidad de
aplicacién de conocimientos y otras capacidades y habilidades del
aspirante, en un contexto laboral especifico, que le permitiran
desempefiar con efectividad las funciones del empleo para el
gue concursa. (...)

EJE TEMATICO: Corresponde a los aspectos o contenidos a partir
de los cuales se definiran y elaboraran las pruebas del concurso
publico de méritos. Estos se enmarcan en un modelo de
competencias, por lo que son entendidos como las capacidades
que se requieren para que un trabajador pueda llevar a cabo
exitosamente su trabajo, dentro del marco de la mision y
objetivos del empleo. En este sentido, los ejes incluyen aspectos
cognitivos, procedimentales y actitudinales que describan o se
asocien con las competencias laborales. (pag.9)...

ESTRUCTURAS DE EJES TEMATICOS - PERFILES: Conjunto
de ejes y sub-ejes asociados a una OPEC, que en conjunto dan
cuenta de las caracteristicas principales necesarias para poder
desarrollar las funciones del empleo exitosamente por parte del
empleado publico y que dan cuenta de las competencias
funcionales del empleo. (pag.10)

5. ETAPA DE PRUEBAS ESCRITAS

En el proceso de Seleccion “Territorial 20197, se aplicaran pruebas
sobre Competencias Basicas y Funcionales y Competencias
Comportamentales. (...)

El proceso de construccion y validacion de pruebas involucra
las siguientes fases: i) la definicion, agrupacién, consolidacion y
validacién de los Ejes Tematicos; (...)

5.1.1 Verificacion, Agrupacion y Consolidacién de los Ejes
Tematicos/ estructura de perfiles




En la etapa de planeacién, la CNSC entrega a las entidades que
forman parte del proceso de seleccion un informe preliminar de
estructuras de ejes o perfiles para las pruebas de competencias
basicas y funcionales. Las entidades revisan y validan dicho
informe, realizando modificaciones y/o sugerencias en el proceso
hasta obtener unas estructuras de perfiles por OPEC.

El informe de estructuras consolidadas es el que se entrega al
contratista, quien debera realizar el andlisis, verificacion y
agrupacion trasversal de los Ejes Tematicos y las estructuras
perfiles.

Antes de dar inicio a la construcciéon de los items (reactivos) que
haran parte de las Competencias Baésicas, Funcionales y
Competencias Comportamentales, el contratista debera realizar
la identificacion, verificacién, agrupacion y consolidacion de
las estructuras de perfiles de competencias entregados por la
CNSC, QUE FUERON CONSTRUIDOS POR LAS ENTIDADES
QUE FORMAN PARTE DEL PROCESO DE SELECCION
TERRITORIAL 2019 Y, en caso de ser necesario, debera sugerir a
la CNSC la modificacién de los mismos y/o la reagrupacion de
aquellos empleos que lo requieran, justificando técnicamente sus
sugerencias. (...)

En el analisis y verificacion de las estructuras, el contratista deberé:
- El contratista debera encontrar, si existen, incongruencias entre
los Ejes Teméticos entregados y la descripcion del empleo en el
Manual de Funciones de la entidad y la Oferta Publica de Empleos
de Carrera.

- El contratista debera identificar, si existe, informaciéon
desactualizada o incongruente entre los Ejes Tematicos y los
empleos ofertados.

- El contratista deberd realizar ajustes de los ejes teméaticos
incluyendo o excluyendo aquellos que considere pertinentes con la
debida justificacion técnica.

- El contratista debera agrupar y organizar los Ejes Tematicos que
sean comunes, para unificar criterios entre ejes y hallar similitudes.
- El contratista, tras la agrupacion de los Ejes Tematicos,
determinara la estructura de las pruebas a elaborar, a esto se
denomina consolidar los ejes o matriz de consolidacion.

Para garantizar la correcta definicion, agrupacion,
consolidacién y verificacion de los ejes o estructuras, el
contratista debera contar con el equipo humano idéneo para esta
actividad y una vez finalizada, se deberan entregar a la CNSC las
actas que den cuenta de su desarrollo y la metodologia utilizada,
siendo debidamente suscritas por los asistentes.

Eliminacién de preguntas luego de
presentada la prueba escrita. Como
consecuencia de la falta de calidad en
la preparacion y estructuracion de los
items por parte de la FUAA y la falta
de supervision y vigilancia de la
CNSC de la calidad de las preguntas,
y por tanto los errores mencionados,
eliminaron en cada prueba aplicada
entre 2 y 10 preguntas, Eliminacién
gue no estuvo contemplada, regulada
ni autorizada en el Acuerdo de
Convocatoria, en el Contrato que
delego a la FUAA para la realizacién

Violaciéon ala Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015. En
cuanto establecen la imposibilidad de modificar las reglas de
la convocatoria cuando ya se han inscrito los participantes y
mas cuando ya han presentado la prueba

Articulo 2.2.6.4. del Decreto 1083. De 2015. Modificacién
de la convocatoria. Antes de iniciarse las inscripciones, la
convocatoria podra ser modificada o complementada en
cualquier aspecto por la Comision Nacional del Servicio
Civil, lo cual deberd ser divulgado por la entidad que
adelanta el proceso de seleccion.

Iniciadas las inscripciones, la convocatoria solo podra
modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de recepcién de
inscripciones y aplicacién de las pruebas, por la entidad
responsable de realizar el concurso. Las fechas y horas no




del Concurso ni en la guia de
orientacion para la presentacion de la
prueba, procedimiento que tampoco
tiene sustento legal, puesto que ni la
ley 909 de 2004, Decreto 1083 de
2015 y deméas normas consagran un
procedimiento especifico para estos
casos, en donde el error se atribuye
Unica y exclusivamente a la autoridad
gue dirige el concurso. por tanto,

dicha eliminaciéon sin autorizacion
previa ni procedimiento previo
regulado viola el debido

procedimiento administrativo de los
concursantes.

podran anticiparse a las previstas inicialmente en la
convocatoria.

Sobre la inmodificabilidad de los concursos de méritos cuando ya
se ha superado la etapa de inscripcién también se tienen en cuenta
los pronunciamientos jurisprudenciales antes mencionados.

Sobre |la prohibicién de eliminacién de preguntas de la prueba
de conocimiento previo a su calificacién en un concurso de méritos,
tuvo oportunidad de pronunciarse El Consejo de Estado en
Sentencia No0.0294 de 2016, sala de Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, radicado Rad. No.: 76001-23-33-000-2016-00294-
01(AC), al resolver una accion de tutela de una participante del
concurso de méritos de la rama judicial en la cual le eliminaron (10)
preguntas de su prueba, sin mayores explicaciones ni
autorizaciones previas, en los siguientes términos:

()

Lo anterior al sefialar que en el articulo 3° numeral 5° del Acuerdo
PSAA13-9939 de 25 de junio de 2013, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, estableciod las reglas para el
desempefio de las pruebas de conocimiento y psicotécnica del
concurso de méritos, pero no estipulo la posibilidad de excluir,
adicionar o modificar de manera unilateral las condiciones de
evaluacién de las _mismas. Y mucho menos por ‘“errores
ortograficos, de ambigiiedad o de mdltiple respuesta, en el disefio
y elaboracion de ciertas preguntas. (fls.97- 98).

(-..)

En este orden de ideas, es de afiadir que el Acuerdo de
convocatoria namero PSAA13- 9939 de 25 de junio de 2013,
mediante el cual se convocé a los cargos de empleados de carrera
de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios; contiene los
lineamientos y reglas a seguir por la administracion y por quienes
a ella se acojan, por lo cual, es norma obligatoria y reguladora de
este proceso de seleccion, derrotero que se ha venido
manteniendo, a través de las convocatorias.

Asi las cosas, el Acuerdo de convocatoria establecié la aplicacion
de unas escalas estandar con fundamento en una foérmula
estadistica, que arroja como resultado un determinado puntaje para
cada aspirante, por lo cual no es posible modificarlo en ningin
aspecto, valga decir, aplicar y/o modificar la media para la
calificacion de las respuestas, ni para que los puntajes sean
susceptibles de aproximaciones o para pretender cambiar las
condiciones conocidas desde el principio por los participantes y de
esta manera desconocer las condiciones que rigen el concurso,
quebrantando el derecho a la igualdad de todos los aspirantes.
Razo6n de més, para garantizar la imparcialidad que se tiene frente
al mismo, toda vez, que se ha dado un tratamiento igualitario entre
iguales.”

A...)

Solo en la Resolucion CJRES Nos. 252 de 24 de septiembre de
2015, la entidad especificé que se eliminaron las respuestas con
ausencia de posibilidad de respuesta, mala redaccion o
ambigiiedad. Sin embargo, esta informacién es contradictoria con
lo manifestado por la misma Directora de la Unidad de Carrera




Judicial, pues fue enfatica en sefalar que el banco de preguntas,
fue elaborado por un “grupo técnico de especialistas” que en las
etapas de disefio, construccién y validacion de la prueba, “ajustaron
posibles errores de ortografia o redaccion”.

Por lo anterior no puede admitirse la exclusion de los items que
presentaron tales caracteristicas, pues la Unica exclusion permitida
se refirio a aquellos items que presentaron un mayor indice de
dificultad, como lo especificaba el anexo, por su grado de
complejidad.

Ademas, en el hipotético caso de presentar una mala formulacion,
tales items debieron ser corregidos antes de la realizacién de
la prueba y no después, pues permitir lo contrario, seria avalar
gue la defectuosa ejecucién del contrato de consultoria se
trasladase a los concursantes a quienes Unicamente se les
indic6 que su prueba constaba de 100 preguntas, que se
construirian escalas estandar y que superarian la prueba aquellos
que obtuvieran 800 puntos.

Asi entonces, como el anexo No. 1 solo fue especifico al referirse
a aquellos items de bajo indice de discriminacién®®, es apenas
obvio, que la Universidad de Pamplona, decidi6 a su arbitrio excluir
de los items calificables otros adicionales, situaciéon que de
permitirse trasladaria una injusta carga a los concursantes que
afirman contestaron de manera acertada a tales preguntas,
situacion que atenta contra el principio de la confianza legitima y
del debido proceso administrativo.

Asi pues, al quedar sin piso el argumento esgrimido por la
Universidad de Pamplona, acerca de la autorizacion para la
eliminacion de items adicionales a aquellos con baja
discriminacion, cuando de detectarse un error en su formulacion
debid corregirse previo a la realizacion del test, por lo que no puede
permitirse esa situaciéon, mucho mas aun cuando de verificarse las
plantillas de respuesta, las eliminadas bajo clasificaciéon cuenten
con respuesta acertada.

Es claro que la decision adoptada por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca no discute la formula empleada por las entidades
accionadas para la calificacion, sino los items que fueron
eliminados del total para su calificacion en cada prueba, por lo que
la orden de inclusion de aquellos sustraidos bajo los criterios
erroneos de la Universidad de Pamplona, como lo ordend el
Colegiado es una decision que se ajusta al sustento factico y
probatorio allegado por las partes, amparo que efectiviza los
derechos fundamentales en discusion.

Ahora bien otro argumento de impugnacion sefiala que la
sustraccion de las preguntas de los exadmenes de los concursos de
méritos, se encuentra permitido como se advierte en la sentencia
de la Corte Constitucional SU 617 de 2013. No obstante, debe
indicarse que en la citada decision judicial, se analizaron demandas
de tutela acumuladas contra el ICFES en el tramite de un concurso
abierto de méritos para proveer empleos vacantes de docentes y
directivos docentes de instituciones educativas oficiales en
entidades territoriales, en la que no establecieron reglas para la
interpretacion de todos los concursos de méritos, situacion que
a todas luces deviene en la improcedencia de tal sentencia como
precedente aplicable al caso.

Sin embargo, cabe sefialar que la decision de la Corte se
fundament6 en la Guia de Contenido Minimo para los Manuales de




Procesamiento 'y Reportes quepara ese concurso
especifico elaboré el ICFES en agosto 13 de 2009 y que fue
aprobada por la CNSC, norma técnica, en la que se dispuso el
andlisis, entre otros factores, de la dificultad de cada una de las
preguntas aplicadas, que ademas permiti6 la eliminacién de
aquellas que introdujesen ruido a los valores de analisis. En ningiin
momento se sefialé que podrian eximirse aquellas las que a juicio
del calificante, estuvieran mal redactadas, con errores de
puntuacién, o mas opciones de respuesta.

(...)

Por lo anterior, en aras de la prevalencia del principio de seguridad
juridica frente al correcto entendimiento de las normas que
gobiernan el concurso en mencion, se impone a esta Sala de
Subseccion, otorgar los mismos efectos a esta decision, por lo que
la orden de amparo que acd se emite tendra efectos inter
comunis para todos los participantes de la Convocatoria No. 22 que
presentaron la prueba de conocimientos.

(...)

(...)

SEGUNDO.- ORDENASE a la Universidad de Pamplona para que
en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la presente
providencia, incluya hnuevamente entre |os items calificables de
la prueba de conocimientos de la Convocatoria 22 para el concurso
de méritos en la Rama judicial, aquellos que fueron retirados de
todos los examenes de todos los concursantes, por ausencia de
posibilidad de respuesta, mala redaccion, errores de ortografia y
ambigiiedad, y sean incluidos nuevamente dentro del total de los
items calificables.

RESUELVE

Una vez se realice lo anterior, deberan verificarse cuéles de ellos
obtuvieron respuesta acertada, a efectos de construir las escalas
estandar y proceder a la aplicacion de la férmula matematica que
indica la técnica psicométrica de calificaciéon empleada; con base
en esto, deberan recalificarse los exdmenes de todos los
concursantes que presentaron la prueba de conocimientos
dentro de la Convocatoria 22. La consolidacién de los puntajes
finales y certificaciébn de las preguntas incluidas nuevamente
debera ser remitida a la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, en un término de un
mes contado a partir de la notificacion de éste proveido.

Se viola y modifica la regla previa
del concurso que establecia unos
valores claros y precisos de
ponderacién de cada pregunta de
la prueba aplicada. Con la
eliminacién de preguntas en cada
prueba, se modificé la ponderacion
general e igualitaria que se habia
dado para cada pregunta de manera
previa y que dependiendo del mayor
ndmero de pregunta eliminadas,
mayor favorecimiento habia al
concursante, puesto que la
ponderacién de cada pregunto subia
de manera inversamente proporcional
al nimero de preguntas buenas que
debia obtener para superar la prueba,

Se Violan los articulos 13, 29 y 125 de la CN.
Se viola el principio de Confianza legitima

Violacion al articulo 4° y 24° del Acuerdo No. CNSC
2019100001266 de 2019 — norma reguladora del concurso.

Viola ademas la Guia de Orientacion al Aspirante-
PRUEBAS ESCRITAS -TERRITORIALES 2019
publicada previamente a las pruebas y que establecia que
cada pregunta tendria (3) opciones de respuesta con una
Unicarespuesta correcta.

Igualmente, la guia regulaba una ponderacién igual para
cada pregunta de los concursantes.

“, numeral 2.5 que dispuso:




esto abiertamente viola el principio de
igualdad de los concursantes.
Ademas, se viola el principio
fundamental del mérito, puesto que
las calificaciones no corresponden a
la realidad.

Violacion directa al pilar
fundamental y constitucional de
los concursos como el es el
principio del MERITO. Teniendo en
cuenta que las preguntas no
correspondian al conocimiento
especifico de cada cargo y por tanto
del conocimiento y habilidades que
debia demostrar el concursante, por
no corresponder a los manuales
especificos de funciones, se vulnera
este principio fundamental.

“Las pruebas de Competencias Basicas y Funcionales
son de caracter eliminatorio, se calificaran con base
en un modelo estadistico que transforme los puntajes
directos o respuestas correctas a una escala de
valores estandarizados. Dicha escala va de cero (0)
a cien (100) puntos, compuesta por una parte entera
y dos decimales”: (Subrayado por fuera del texto)

2.6. Caracter de las pruebas escritas, peso porcentual de las
Basicas — Funcionales es de 60% y de las
comportamentales de 20%.

En el caso de las preguntas basicas y funcionales se
establecié que habria 80 preguntas, lo cual significa que
cada pregunta tendria un valor de 1.25

Sin embargo, con el error que tuvo todas las pruebas
aplicadas respecto de multiples preguntas eliminadas, la
calificaciéon de las preguntas fue modificada, puesto que el
valor de cada pregunta no dependia de lo estipulado y ni
siquiera de las respuestas correctas sino del numero de
preguntas eliminadas, no dandose por tanto una
puntuacién estandar para cada pregunta, tal como habia
sido regulado en el acuerdo de convocatoria y en la guia
Obsérvese como el valor de cada pregunta varia de acuerdo
al numero de preguntas eliminadas:

Pr::u::as Mo de Mo de
Prag Prag: Puntaje Puntaje por
Competencias Eliminadas calificadas Maximo pregunta
Basicas y
{Teorlco) {Teorico)
Funcionales

a 20 1,25
1 79 1,27
2 78 1,28
3 77 1,30
4 76 1,32
5 ?5 1,33
=] 74 1,35
7 73 1,37

a0 a 72 100 1,39
=] 71 1,41
10 70 1,43
11 53 1,45
12 68 1,47
13 67 149 |
14 66 1,52
15 65 1,54

Lo anterior indica, que entre mas preguntas eliminadas
hubiera en wuna prueba, mayor ventaja tenia ese
concursante, puesto que menos preguntas buenas requeria
para alcanzar el puntaje de aprobatorio de 65.

Mirese, por ejemplo, un concursante al que no se le
eliminaron preguntas necesitaba hacer contestado 52
(*1.25) preguntas de manera correcta para poder aprobar las
pruebas basicas y funcionales,

Mientras que a un concursante que le eliminaron 15
preguntas, solo requeria 42 (*1.54) respuestas correctas




para aprobar las pruebas basicas y funcionales.

Estas situacién es a todas luces desproporciona, desdibuja
el principio fundamental del MERITO que le asiste al
concurso, puesto que deja en absoluta desventaja a los
candidatos en los que las demandadas se equivocaron
menos en las preguntas, por el contrario favoreciendo al
concursante que al que por el contrario le eliminaron mayor
numero de preguntas, puesto que supero la prueba con
menos merito que el primero, puesto que el primero
demostré mas conocimiento y merito al contestar como
minimo 52 preguntas buenas, mientras que el otro demostré
menos conocimiento y merito al pasar la prueba con solo 42
respuestas correctas.

Esto evidentemente viola ademas del principio fundamental
del mérito, el derecho fundamental de igualdad de los
concursantes, asi como el debido proceso administrativo y
el principio de confianza legitima

Igual situacion se presenta en el caso de un concursante que
respondié correctamente 52 preguntas y aprobaba el
examen, pero por decisién arbitraria, ilegal e inconsulta las
demandadas le eliminan una pregunta, este concursante
queda por fuera del concurso.

Esta anomalia ademas viola el principio de confianza
legitima, que conforme a lo definido por la Corte
Constitucional en Sentencia T -472 -09, se define como:
“Consiste en la proyeccién de buena que debe gobernar la
relacién entre las autoridades y los particulares, partiendo de
la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos
ante actos arbitrarios”, tal como se demuestra en este caso.

No se cumplié con lacalidad de los
items o preguntas (reactivos) de la
prueba escrita, la cual conforme al
anexo técnico No. 1. que hace parte
del contrato No. 648 de 2019, es
decir, del acto de delegacion de la
funcién de administracién y vigilancia
de la carrera administrativa que la
CNSC le delego a la FUAA para la
realizacion del concurso de meéritos
TERRITORIAL 2019, como se
sustentara y probara, en cada
convocatoria que se realiz6 y en cada
prueba aplicada, existieron
reclamaciones y pruebas de:
Preguntas mal elaboradas
Preguntas incompresibles
Preguntas sin respuesta correcta
Preguntas con varias respuestas

ANENENRN

Se violan las disposiciones y obligaciones de la FUAA en su calidad
de delegada de la funcion publica de adelantar el concurso
conforme a unas reglas claras y precisas que establecieron en el
ANEXO N° 1. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 990 A 1131, 1135,
1136, 1306 a 1332

de 2019 — “TERRITORIAL 2019”, (Anexo aportado como No.11)
que hace parte integral del contrato 648 de 2019. Obligaciones
contractuales que deben entenderse como parte de la normatividad
que rige el concurso mismo, puesto que en este anexo se
establecieron los requisitos que y lineamientos que se debian
cumplir el cumplimiento del desarrollo del concurso de méritos,
tanto por la FUAA como encargado de desarrollar el concurso,
como de la CNSC quien sigue ostentando la calidad de director del
concurso y obligado a verificar y supervisar que se cumplieran las
condiciones de fondo y de forma.

5.1.2 Marco de referencia para la calidad de las pruebas

La CNSC se adscribe a los estandares de la American
Psychological Association y la International Test Commission (ITC)
para la elaboracion, validacion, aplicacién y calificacion de pruebas.




correctas
v" Preguntas cuya  respuesta
correcta segin la  FUAA,
obedecia a normatividad no
vigente.
Del anexo técnico se puede
evidenciar que las preguntas
realizadas debian ser
correspondientes con los ejes

tematicos, pero ademas que pasarian
por un estricto procedimiento de
preparacion, elaboracién, validaciony
verificacion de las preguntas (items)
gue permitieran tener preguntas de
calidad.

Es decir, deben pasar por un estricto
control de calidad, que debia
garantizar la FUAA como delegada y
la CNSC como delegante vy
coordinadora y vigiladora del
concurso de méritos.

Sin embargo, es indudable que no se
cumplié con dichas obligaciones por
parte de las demandadas, puesto que
en todas las pruebas practicadas en
todas las convocatorias realizadas en
los diferentes entes territoriales
convocantes, se pudo evidenciar esta
misma irregularidad, prueba de ello
son las innumerables acciones de
tutela que ha enfrentado el concurso,
cuyos principales reclamos es la mala
elaboracion del examen, la
eliminacién de preguntas y la falta de
coherencia de los ejes teméticos con
los manuales de funciones
especificos.

En ese sentido, todas las actividades que el contratista describa en
el Manual Técnico de Pruebas de los Procesos de Seleccion
“Territorial 2019” y los demas informes presentados a la CNSC,
deberan cumplir con las normas y mejores practicas que sobre el
control de calidad, son establecidas y recomendadas por estas
organizaciones.

Se entiende por control de calidad para las pruebas un proceso
formal sistematico disefiado para garantizar el mantenimiento de
los estandares de calidad, que minimiza los errores y aumenta la
confianza en las mediciones realizadas y las decisiones que se
toman en torno a la evaluacion (ITC, 2013).

Por ello los estandares de la APA (2015) indican que “El tipo de
items, los formatos de respuesta, los procedimientos de calificacion
y los procedimientos de aplicacién de la prueba deben ser
seleccionados con base en los propositos del test, el dominio que
sera medido y el grupo de participantes al que esté destinado. (...)
El contenido y los procedimientos de administracion del test deben
ser elegidos de tal manera que las inferencias a las que el test
esté destinado sean igualmente validas para todos los
participantes que tomaréan la prueba”. (pg. 86)

Dado que sobre el procedimiento y criterios de construccion y
validacién de los items (reactivos) no existe una metodologia Unica,
las recomendaciones deben ser adaptadas a las
caracteristicas especificas de la prueba y los propdsitos de
uso de los Procesos de Seleccion “Territorial 2019”.

Las pruebas deben ser originales, sin que se pueda realizar
ningun tipo de adecuacion o transformacion de las ya existentes en
el mercado o de aquellas que hayan sido aplicadas en cualquier
otro tipo de convocatoria o concurso de caracter publico o privado.
5.1.3 Construccidn y validacion de items (reactivos)

En tanto que la prueba es la operacionalizacion de un constructo a
través de un sistema de preguntas, el procedimiento presentado
por el contratista debe mostrar de qué manera se llevara a cabo el
proceso para determinar que las preguntas elaboradas son las que
efectivamente definen el dominio o constructo a medir.

Se deberan aplicar los siguientes procedimientos de
construccion y validacion doble ciego, doble validacion:

- Se conformaran equipos de trabajo de tres constructores
expertos en las tematicas, acompafados por un coordinador
psicometra experto en construccion y, en caso de que se requiera,
un auxiliar de apoyo. Por lo tanto, cada equipo estara constituido
por cuatro o cinco profesionales, en caso que se incluya el
auxiliar de apoyo.

- Los expertos construiran las preguntas en sus propios espacios
de trabajo de acuerdo con el protocolo de seguridad expuesto mas
adelante.

- Cada semana o cada dos semanas los expertos se reuniran con
el coordinador de pruebas y el auxiliar del equipo para la primera
validacion de los items (reactivos) construidos y esta reunion se
realizara en los ambientes de seguridad establecidos para tal fin.
En cada jornada el equipo aprobara, modificara o devolvera al autor
los items (reactivos) construidos. Se trata de la primera validacion
y deben participar los miembros del equipo conformado por: tres
autores, el coordinador psicoémetra y el auxiliar de apoyo
(opcional).




- Los items (reactivos) aprobados en la primera validacion seran
almacenados en los equipos de seguridad disponibles para tal fin.
- Los items (reactivos) aprobados pasaran a una segunda
validacion, en la que un experto diferente al autor del item (reactivo)
y que no ha formado parte del equipo de construcciéon y primera
validacién, se relne exclusivamente con el coordinador
psicometra a fin de preservar el anonimato de los autores y
evitar un posible sesgo. En dicha reunion los items (reactivos)
seran definitivamente aprobados o de otra forma devueltos con
modificaciones para el autor. Esta reunion se realizara en los
ambientes de seguridad establecidos para tal fin.

Debe quedar en acta la evidencia de las sesiones de construccion
y validacién de

los items (reactivos) a elaborar y esto debe ser entregado como un
anexo al Manual Técnico de Pruebas final.

La CNSC en su calidad de contratante, realizar4 un plan de
acompafiamiento y supervision de cada una de las fases del
proceso de construccién de pruebas, que involucran: disefio,
capacitacion, construccion/validacion, verificacion de una muestra
de items (reactivos) construidos y analisis y calificacion.

Asi mismo efectuard visitas al contratista que seran previamente
anunciadas, junto con las rubricas de evaluacion y el procedimiento
de verificacion que se realizara.

Los items (reactivos) que se construirdn para los Procesos de
Seleccién “Territorial 2019” deberan partir de casuistica, es decir,
mediante problemas que reflejen situaciones cercanas a los retos
a los que el aspirante se enfrentard en el empleo al que se
presenta. Para llegar a la respuesta correcta, se involucraran
aspectos cognoscitivos, actitudinales y procedimentales gue
definen el Eje Temético y/o la competencia, acorde al empleo.

Se violo las normas
prestablecidas en el acuerdo
regulatoria para la calificacion y
ponderacién de estudios. El
acuerdo de convocatoria establecié
los puntajes que se podian otorgar a
los estudios, sin que se estableciera
limitacién alguna en el tiempo en que
fueron cursados, sin embargo, de
manera arbitraria e ilegal, las
demandas mediante un “Concepto
Unificado”, que no fue publicado ni
dado a conocer y expedido de
manera posterior a la inscripciéon y
previo a la presentacion de la prueba,
establecio un “requisito de tiempo”, es
decir, modific6 esta regla del
concurso, la cual ya era inmodificable.

Se viola el articulo 29 de la CN

Adicionalmente se violan las normas del acuerdo No. CNSC
20191000001266 de 2019, Articulo 36.

10

No se dio respuesta clara,
fundamentada y de fondo a las
reclamaciones, la falta de respuestas
precisas y fundadas a |las
reclamaciones dio origen a que las
demandadas dejaran de valorar
respuestas  buenas, experiencia

La falta de respuesta clara, coherente y fundamentada de
las reclamaciones del concurso, dieron lugar a la violacién
del Articulo 13, 29y 125 de la CN

Vulneré el principio fundamental de la carrera administrativa
en cuanto la misma debe obedecer al merito y no a la
arbitrariedad y falta de diligencia, experiencia y conocimiento




demostrada y estudios validos para la
valoracién de antecedentes, como lo
cual dio lugar a que se modificaran los
lugares o puestos en que debian
estar los concursantes en la lista de
elegibles, como sucedié en mi caso
particular, en el que no me valoracion
experiencia de  varios afos
independiente con el argumento de
que la “certificacion debia ser
expedida por autoridad competente
como el Consejo Superior de la
Judicatura”, lo cual es falto, ya que el
Decreto 1083 de 2015 establece las
condiciones particulares en las que se

puede acreditar la experiencia
independiente mediante auto
declaracion.

Lo anterior demuestra que los errores
en que incurrieron las demandadas
dieron lugar a una LISTA DE
ELEGIBLES que no se compadece
con larealidad lo que se ajusta al vicio

de nulidad de la FALSA
MOTIVACION Y EXPEDICION
IRREGULAR DEL ACTO

ADMINISTRATIVO.

de la entidad delegada, quien al parecer no contaba con el
personal adecuado en nimero y en formacion para contestar
adecuadamente las reclamaciones.

Esta ausencia de respuesta adecuada de las reclamaciones
viola el debido proceso, el acceso a la carrera administrativa
en condiciones de mérito, el

Viola lo dispuesto en el articulo del Decreto 1083 de 2015

11

El Anexo técnico No. 1, que hace
parte integral del contrato 648 de
2019, estipulé como requisito de los
items, que estos fueron “originales”
es decir que no hayan sido utilizados
en otros concursos o pruebas, sin
embargo, estas pruebas tuvieron
preguntas que no fueron originales, lo
cual viola la norma estipulada
ademas del principio de la reserva de
la prueba.

Se viola el anexo técnico No. 1, que hace parte integral del
contrato 648 de 2019,

12.

Falta de experiencia e idoneidad
TECNICA de Ila FUUA para
desarrollar el concurso de méritos se
evidencia en los multiples errores
cometidos que dieron lugar a expedir
lista de elegibles que no se
compadecen con la realidad.

De conformidad con lo investigado, la
FUAA a pesar de estar acreditada
para realizar concursos de meéritos
por parte de la CNSC solo ha
participado en otro concurso en
asocio con otra universidad de mayor
experiencia, lo demuestra su falta de

La falta de experiencia, idoneidad técnica y juridica de la
FUAA vulnero el debido proceso administrativo, el principio
del merito que debe regir los concursos de méritos, el
principio de confianza legitima, de buena fe, de igualdad y
acceso a la carrera administrativa de los concursantes.




experiencia en la elaboracién de
items, de resolver reclamaciones y
desarrollar un concurso en su
integralidad

Estas situaciones ademas de ser Inconstitucionales e ilegales por realizarse trasgrediendo
las normas que regulan el ingreso a los cargos de Carrera Publica, los mismos Acuerdos
de la CNCS en relacién con la convocatoria que son las normas que rigen el concurso,
abren la puerta para la SUBJETIVIDAD y ARBITRARIEDAD dentro del proceso de
seleccidon que tiene que estar regido por la IGUALDAD, EL MERITO, EL DEBIDO
PROCESO Y LA TRANSPARENCIA, al existir reglas claras que no son respetadas, para
la seleccion de los aspirantes, cuyo Unico criterio que debe valorarse es el del mérito, bajo
condiciones objetivas y previamente establecidas.

De igual maneray para ir precisando el alcance de la reserva de la informacion en concurso
de méritos, se trae a colacion Sentencia T-227/19 a través de la cual la Corte Constitucional
en sede de revision estableci6 claramente que la reserva de la informacién en estos
concurso - No opera para los directamente interesados -

Sentencia T-227/19

Accibn de tutela interpuesta por Harold Raul Padilla Sepulveda en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin.

Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO

Bogota, D. C., veintitrés (23) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019).

(-..)

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Motivacion del acto administrativo

En el asunto sub judice, la deficiente motivacion del acto mediante el cual se calificd
al participante como no ajustado en una de caracter eliminatorio, se sumé a la
ausencia de una respuesta de fondo ante su reclamacion, todo lo cual gener6 una
amenaza de su derecho a desempefiar cargos publicos. Posteriormente, al promover
la correspondiente reclamacién, tampoco le fue posible obtener informacion sobre los
motivos por los cuales se calific6 como no ajustada la prueba de poligrafo. En suma,
ambas circunstancias generaron una situacién de indefension para el tutelante que,
como se analizé previamente, le impidieron adelantar las acciones ordinarias
correspondientes, por medio de las cuales podria haber atacado la decision de
excluirlo del concurso

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-
Garantia

ACCESO AL DESEMPENO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS-Mérito y
proceso de seleccién



DERECHO A LA INFORMACION RESERVADA EN CONCURSO DE MERITOS-No
opera para los directamente interesados

Para la Corte ha sido claro que cuando el retiro por inconveniencia o la exclusion de
un concurso en cargos de carrera se produce como consecuencia de informacion de
caracter reservado, debe entenderse gue tal reserva no opera para los
directamente interesados. Se trata de una reserva que sélo puede alegarse frente
a terceros. El operador juridico no so6lo debe valorar que una norma de rango legal
autorice la reserva del documento, sino cudles derechos, principios y valores
constitucionales estan afectados con la restriccién, ya que en algunas ocasiones
deberan prevalecer los derechos, valores y principios que inspiran la confidencialidad
de la informacion, y en otros, los que se le oponen. No podria, entonces, pretenderse
que el juez, ante cual acude el aspirante para reclamar la proteccién de sus derechos
fundamentales, se encuentre imposibilitado para emitir un pronunciamiento respecto
de la presunta vulneracion alegada. Maxime, tomando en cuenta que la Ley 1437 de
2011 prevé ciertas excepciones para la oponibilidad de la reserva, dentro de las
cuales se encuentra el ejercicio de las funciones de las autoridades judiciales.

[...]
51. Sin embargo, cabe recordar que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la
reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le impediria
obtener los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones
judiciales que considere pertinentes. En este sentido, se indicé en sentencia T-1023 de 2006:

“Para la Corte ha sido claro que cuando el retiro por inconveniencia o la exclusién de
un concurso en cargos de carrera se produce como consecuencia de informacién de
caracter reservado, debe entenderse que tal reserva no opera para los directamente
interesados. Se trata de una reserva que soélo puede alegarse frente a terceros™?

52. Dicha postura ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Asi, por ejemplo, en un caso
en el quela Comision Nacional del Servicio Civil alegaba que no era posible que los
participantes de un concurso accedieran a las hojas de respuesta de una prueba practicada
en el marco de un concurso de méritos, porque dichos documentos tenian caracter reservado,
sostuvo que,

“carece de justificacidon invocar dicha reserva ante quien ha sido expresamente
sustraido de ella por el legislador. El motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva
impuesta, y garantizado su efectivo acceso y conocimiento del contenido de las
pruebas presentadas por cada uno en particular, el derecho de reclamacion de quienes
tomaron parte en los procesos devendria inocuo; quedaria reducido a una mera
formalidad, vaciando por completo de contenido el derecho de contradiccién y defensa
gue la Constitucion garantiza a los particulares en toda actuacién administrativa™*.

53. No podria, entonces, pretenderse que el juez, ante cual acude el aspirante para reclamar
la proteccién de sus derechos fundamentales, se encuentre imposibilitado para emitir un

73 Una postura similar se planted en la sentencia T-180 de 2015 en la que se indicé que, “La reticencia de los organizadores
de un proceso de seleccién a permitir el conocimiento de las hojas de respuestas y las pruebas por cualquier aspirante,
claramente desconoce las mencionadas garantias superiores, como quiera que con ello se impide que pueda corroborar
sus calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones judiciales y extrajudiciales que considere necesarias”.

74 Consejo de Estado. Seccién Primera. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 13 de diciembre de
2012. Radicacion: 25000-23-42-000-2012-00492-01(Ac).




pronunciamiento respecto de la presunta vulneracién alegada. Maxime, tomando en cuenta
que la Ley 1437 de 2011 prevé ciertas excepciones para la oponibilidad de la reserva, dentro
de las cuales se encuentra el ejercicio de las funciones de las autoridades judiciales asi:

ARTICULO 27. INAPLICABILIDAD DE LAS EXCEPCIONES. [Articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:] El caracter
reservado de una informacion o de determinados documentos, no sera oponible a las
autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido
ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de
las informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto
en este articulo.

54. Por tanto, el hecho que las entidades accionadas hubieren manifestado que las pruebas
remitidas tenian caracter reservado, no es oObice para que la Sala, manteniendo en la medida
de lo posible la reserva de la informacion, evalle dichos documentos y emita un
pronunciamiento frente a los asuntos de relevancia constitucional que evidencien los mismos,
cuandoquiera que se encuentren directamente relacionados con la solucién del caso concreto.

55. Una postura contraria conduciria a una inaceptable conclusion, a saber, que aunque la
Corte encontrara que se vulneraron los derechos fundamentales cuya proteccion solicit6 el
accionante, no le es posible ampararlos porque la evidencia de su vulneracién reposa en
documentos que fueron remitidos como reservados, pese a que estos se refieren, con
exclusividad, a la prueba que present6 el actor y que es objeto de debate.

3.5.1. Unicamente estan sometidos a reserva las informaciones y documentos que la
Constitucion o la Ley disponga

94. Cuando las entidades accionadas dieron respuesta a la reclamacién promovida por el
actor, no manifestaron que la informacién requerida para dar respuesta a la misma estuviera
sometida a reserva.

95. No obstante, al remitir los documentos solicitados en el auto de pruebas del 13 de febrero
de 2018, advirtieron que la informacion relacionada con la prueba de la entrevista con poligrafo
tenia caracter reservado.

96. Ahora, sin perjuicio de la reserva que ostentan algunos documentos, la Sala considera
que es posible que las entidades accionadas emitan una respuesta de fondo a la peticién
presentada por el accionante, pues dicha reserva no puede serle oponible frente a los
documentos que tengan directa relacidon con los resultados de su prueba de poligrafo como
se explicé en el acapite 3 supra. Sin embargo, en caso de que exista informacién adicional
que deba seguir cobijada por la reserva, las accionadas deberan manifestarlo de manera
expresa al accionante, indicando las normas legales o constitucionales que la soportan. Lo
anterior, a fin de habilitar el mecanismo de insistencia previsto en la Ley 1755 de 2015 para el
acceso a la informacion publica.

97. Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin no deben
desconocer que, incluso cuando exista una norma legal que autorice la reserva de informacion,
deben valorar la proporcionalidad de oponer dicha reserva en el caso concreto, sobre todo
cuando ello limite las posibilidades de defensa del afectado. Al respecto, en la sentencia
T-928 de 2004, la Corte sefialé: “el operador juridico no sélo debe valorar que una norma de
rango legal autorice la reserva del documento, sino cuéles derechos, principios y valores




constitucionales estan afectados con la restriccién, ya que en algunas ocasiones deberan
prevalecer los derechos, valores y principios que inspiran la confidencialidad de la informacion,
y en otros, los que se le oponen”. En este mismo sentido, en sentencia T-420 de 2014,
concluyé que, si bien algunos documentos tienen caracter reservado, dicha reserva no
siempre resulta oponible, en virtud de la primacia de los derechos fundamentales del debido
proceso y defensa.”

[..]

4. Sintesis de la decisién

108. La Corte constatd que las entidades accionadas vulneraron el derecho de peticién
del accionante, por cuanto larespuesta de agosto 13 de 2018 no satisfizo las exigencias
necesarias para considerarse unarespuesta de fondo. Ello generd, ademas, que el actor
no contaracon lainformacion gue hubierareqguerido parapromover laaccion de nulidad
y restablecimiento del derecho, por lo que se consideré que también violaron su derecho
de acceso ala administracion de justicia.

[..]

111. Por dltimo, la Sala precis6 que en la respuesta a la reclamacion del actor, las
accionadas debian considerar (i) gue Unicamente estdn sometidos a reserva las
informaciones y documentos que expresamente tengan esta calidad de acuerdo con la
Constitucion o la Ley y que esta no es oponible al titular de la informacién (como ocurre con
el resultado de la prueba de poligrafo), (ii) que no es constitucionalmente admisible excluir a
un aspirante de un concurso de méritos por el solo hecho de haber pertenecido a un grupo al
margen de la ley, cuandoquiera que hubiera suscrito un acuerdo de paz con el Gobierno, o
cuando hubiese sido condenado por un delito politico y (iii) que no puede excluirse a un
aspirante con fundamento en requisitos médicos que no hubieren sido previstos en la
convocatoria y que no sean proporcionales, razonables y necesarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, considerando violentado el derecho fundamental de
peticién y los demas derechos conexos a la igualdad, oportunidad, acceso a cargos
publicos, debido proceso y acceso a la administraciéon de justicia.

Adicionalmente por ser participante del concurso tengo plena tengo plena legitimidad para
actuar

En igual sentido al anterior, se pronuncié el Consejo de Estado, en Sentencia del
12 de diciembre de 2012, dentro del radicado 2012-00492-01.

D. El derecho de acceso a los documentos publicos en el caso de las pruebas
presentadas en el marco de un proceso de seleccion de personal y su eventual
vulneracién en el caso concreto.

28. Un dltimo punto por abordar es el relacionado con el derecho de acceso a
documentos publicos, cuya vulneracidon también invoca la accionante. Segun lo
sefialado en su escrito de tutela y segln consta en el expediente, sus solicitudes de

S En esta sentencia la Corte analizo el caso de un detective del DAS que fue declarado insubsistente tras haber sido sometido
a una prueba de poligrafo. El actor sefialé que no tuvo oportunidad de controvertir el resultado del poligrafo en el que se
indicaba que existia indicacion de engafio, porque Unicamente pudo conocer el resultado cuando ya no trabajaba en la
entidad. Ademas, tampoco le fue permitido tener acceso a un informe de inteligencia en el que se indicaba que existian dudas
sobre su confiabilidad, por cuanto la entidad alegd que esta informacion tenia caracter reservado.



acceso a las pruebas presentadas siempre tuvieron como respuesta una negativa,
fundada en el caracter reservado de tales documentos. Esta reserva también fue
sefialada por los accionados en sus escritos de contestaciéon de tutela. Para la
accionante, esta interpretacion de la disposicidon que consagra dicha reserva (articulo
31 numeral 3° parr. 3° de la Ley 909 de 2004 y articulo 34.4 del Decreto Ley 765 de
2005) es contraria tanto a su derecho a la autodeterminacién informativa, como de
defensa, por lo cual se debe entender, sugiere, “que el dato propio es reservado para
los demas, como ocurre con la historia clinica que es reservada pero si la solicita el
interesado (para si, para hacerla conocer de otro médico, etc.), deben entregéarsela ya
gue lo contrario podria atentar inclusive contra su salud”. (Fl. 17)

29. Se impone, entonces, determinar, si la reserva documental establecida por el articulo
31 numeral 3° parr. 3° de la Ley 909, replicada por el Decreto Ley 765 de 2005 en su
articulo 34.4, respecto de las pruebas utilizadas o a utilizarse en un proceso de seleccién
de personal, impide su revision posterior por parte de quien tomo parte en dicha prueba
a efectos de presentar la reclamacion a que tiene derecho.

Debe comenzar por sefialarse que de acuerdo con el articulo 74 CP “[tlodas las
personas tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que
establezca la ley”. De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia constitucional, este
derecho “impone a las autoridades publicas la obligacion de brindar la informacion que
tenga el caracter de publica, que no se limita a la producida por érganos publicos, sino
que también comprende los documentos producidos por las entidades publicas y
documentos privados que por ley, declaraciéon formal de sus titulares o conducta
concluyente, se entienden como tales”®; y afiade que a manera de garantia, “la
restriccion al acceso a la informacion estd reservada al legislador, por lo cual no
corresponde a las mismas autoridades que tienen en su poder los documentos o la
mencionada informacion decidir sobre su reserva™’. El claro nexo de este derecho con
el derecho de peticion, instrumento clave para el ejercicio y disfrute de multitud de
derechos, y con principios como el democratico y participativo, hacen de esta garantia
un aspecto esencial dentro del régimen de la libertad de acceso a los documentos
publicos: solo por motivos determinados en la ley este derecho puede ser restringido.

Con todo, y como se desprende de lo anterior, no hay duda que en tanto derecho no
absoluto, el legislador puede legitimamente fijar limites a su ejercicio, restringiendo la
publicidad que estan llamados a tener los documentos oficiales. Razones de interés
general (seguridad nacional, estabilidad econdémica, proteccion y promocion de la
innovacién y el emprendimiento econémico, etc.) o la preocupacién por la guarda de
determinados derechos fundamentales individuales (intimidad, seguridad personal, etc.)
justifican esta restriccion.

En el caso de las pruebas utilizadas para la realizacién de los procesos de convocatoria
publica para la escogencia de personal, la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley 765 de
2005, en sus articulos 31 numeral 3° parrafo 3° y 34 numeral 4° parrafo 6°, establecen
esta reserva. Segun lo previsto en la primera de estas disposiciones, ‘fllas pruebas
aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccidn tienen caracter reservado, solo
seran de conocimiento de las personas que indique la Comisiéon Nacional de Servicio
Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion”. De acuerdo con la segunda: “[lJas

6 Corte Constitucional, sentencia T-161 de 2011.

 |dem.



pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccidn tienen caracter reservado,
solo seran de conocimiento de las personas que indiquen la Comisién Nacional del
Servicio Civil y la Comision del Sistema Especifico de Carrera en desarrollo de los
procesos de reclamacion y de acuerdo con las competencias de cada una’.

Esta circunstancia obliga a determinar si, como fue alegado por la USBSM en su escrito
de contestacion a la accion de tutela y reiterado porla CNSC, “no es posible remitir copia
de los cuadernillos de pregunta efectuadas, asi como las hojas (sic) de respuestas, toda
vez las pruebas (sic) tienen caracter reservado conforme a la ley”.

Al respecto debe comenzar por sefialarse que, si bien es cierto que los referidos
articulos establecen una reserva general de esta clase de documentos, no lo es
menos que en sus partes finales definen una excepcion que estd siendo
desconocida por las accionadas. En efecto, de acuerdo con lo sefialado en el tramo
final del articulo 31 numeral 3 parr. 3° de la Ley 909, las pruebas, y por lo tanto las hojas
de respuesta, “solo seran de conocimiento de las personas que indique la Comision
Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion”. Una prevision
semejante establece la normativa especial de la carrera especifica de la DIAN.

En este orden de ideas, como afirma la accionante en su escrito, carece de
justificacién invocar dicha reserva ante quien ha sido expresamente sustraido de
ella por el legislador. El motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva
impuesta, y garantizado su efectivo acceso y conocimiento del contenido de las
pruebas presentadas por cada uno en particular, el derecho de reclamaciéon de
guienes tomaron parte en los procesos devendria inocuo; quedaria reducido a
una mera formalidad, vaciando por completo de contenido el derecho de contradiccion
y defensa que la Constitucion garantiza a los particulares en toda actuacién
administrativa.

(..
PRUEBAS DE JUIICIO SITUACIONAL

La norma reglamentaria, Decreto 1083 de 2013, en su articulo 2.2.6.13, reitera la
definicion de las pruebas como mecanismo de seleccién:

ARTICULO 2.2.6.13 Pruebas o instrumentos de seleccion. Las pruebas o instrumentos
de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y potencialidad de los
aspirantes y establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y las responsabilidades de un
cargo. La valoracién de estos factores se hard mediante pruebas orales, escritas, de
ejecucion, andlisis de antecedentes, entrevistas, evaluacion final de cursos efectuados
dentro del proceso de seleccion y otros medios técnicos que respondan a criterios de
objetividad e imparcialidad con pardmetros de calificacion previamente determinados.

En los concursos se aplicardn minimo dos pruebas, una de las cuales serd escrita o de
ejecucion, dependiendo de la naturaleza de las funciones de los empleos a proveer.

PARAGRAFO. El valor de cada prueba respecto del puntaje total del concurso serd
determinado en la convocatoria.




En el desarrollo de la elaboracion de los items de la prueba escrita, se pudo evidenciar que
el Test de Juicio Situacional escogido por las demandadas fue indebidamente aplicado, que
el mismo no obedecio a la necesidad de la prueba ni a la calidad de los items que ordenaba
el concurso de méritos en el anexo técnico No. 1 del contrato 648 de 2019, pero que ademas
la FUAA no tenia experiencia en la elaboracion y aplicacion en pruebas de estos tipos de
test, lo cual dio al traste con la prueba escrita con la cual se pretendia medir el mérito de
los concursantes.

Con las pruebas que se solicitan y deben aportar las demandadas se demostrara los errores
en gue incurrieron todas las pruebas aplicadas en razén de estas circunstancias.

4.2. VICIOS DE NULIDAD POR FALSA MOTIVACION

El vicio de falsa motivacion se concreta en un acto administrativo cuando las razones que
son utilizadas para la adopciéon de la decisibn son ajenas a la realidad, lo que
necesariamente conlleva a que deba declararse la nulidad del mismo.

Tal como se ha venido sosteniendo el acto administrativo demandando y en el que la
demandante ocupo el puesto 3°, fue expedido con falsa motivacion, particularmente en la
valoracion inadecuada que hicieron de los antecedentes de formacién y experiencia, los
cuales se dejaron de valorar con criterios y argumentos que no tienen correspondencia con
la realidad ni con las normas reguladoras del concurso ni las normas superiores en que
debieron fundarse.

En primer lugar porque no analizaron concienzudamente los manuales de funciones
especificos establecidos para el cargo al que aspiro la demandante, el cual no establecia
funciones especificas sino generales para un cargo que ostenta un proposito comudn para
todos los profesionales universitarios grado 02, cédigo 219, por lo que las demandadas
hicieron una valoracion restrictiva de los conocimientos y experiencia sin tener en cuenta lo
anterior y sin tener en cuenta los NBC requeridos para el perfil profesional.

Adicionalmente el lugar invocado en la lista de elegibles tampoco se corresponde con la
realidad, puesto que la demandante acredito mayor experiencia que no fue tenido en cuenta
bajo un argumento FALSO y sin fundamentacion alguna, lo anterior en contravia total de lo
dispuesto en el Decreto reglamentario de la funcion publica y normas reguladoras del
concurso.

Con la valoracién adecuada de los antecedentes de estudios y experiencia la
demandante tendria un lugar privilegiado en la lista de elegibles, con probabilidad
clara de acceder al cargo publico al que aspiro, puesto que ocuparia el 1° lugar y
no el 3° como lo establecieron las demandadas en el acto acusado.

4.1. VICIOS DE NULIDAD POR EXPEDICION IRREGULAR
Hubo una expedicion irregular del acto demandado por violacibn al proceso

administrativo y por violacion a las normas superiores en que debia fundarse conforme
a lo fundamentado precedentemente.



VIII.

IX.

X.

XI.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

Sin cuantia, pues resulta completamente claro que el restablecimiento del derecho
reclamado no traeria consigo el resarcimiento de un derecho econémico, es decir, la
nulidad de los actos administrativos atacados no generaria el pago de suma alguna en
favor de la accionante.

No se ha generado ningun perjuicio patrimonial porque el concurso y la lista de elegibles
es una expectativa de derechos laborales.

COMPETENCIA

Por la naturaleza del acto impugnado, es usted competente

OPORTUNIDAD PROCESAL PARA PRESENTACION DEL MEDIO DE
CONTROL

La resolucion demandada fue publicada el pasado 18 de noviembre de 2021, a
través de la plataforma SIMO, conforme lo habia anunciado la CNSC.

Dicho acto administrativo cobra firmeza a partir del dia (5) de dicha publicacién, y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164 del CPACA, la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho debe presentarse dentro de los (4) meses siguientes
a la notificacion y firmeza del acto administrativo.

En consecuencia, la presente accion se encuentra dentro de la oportunidad legal
para presentar.

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 y ss de la Ley 1437 de 2011,
de manera respetuosa solicito al despacho que se decrete la MEDIDA CAUTELAR
DE URGENCIA de SUSPENSION PROVISIONAL de la Resolucién 400.300.24-9047
DE 2021, a través de la cual se fija la lista de elegibles para la OPEC No. 116901, dentro
del concurso de méritos denominado TERRITORIAL 2019 — convocatoria 990 ALCALDIA
DE RIONEGRO

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece
que antes de notificar el auto admisorio o en cualquier estado del proceso, la parte
demandante puede presentar solicitud de medida cautelar y el juez decretar aquéllas que
estime procedentes y necesarias para proteger y garantizar en forma provisional el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia. Al respecto, este nuevo cédigo, incluyé una
amplia gama de medidas cautelares, dentro de las cuales se encuentra la que con
anterioridad habia concebido el derogado Cédigo Contencioso Administrativo, consistente
en la suspension provisional del acto administrativo demandado.



El articulo 231 establece los requisitos para que proceda la medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, asi:

“Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad
de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las nhormas superiores invocadas como violadas
o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos...”

Para la sustentacion de la medida cautelar, se solicita respetuosamente tener en
cuenta los hechos enunciados en el presente escrito de demanda, las razones de
derecho, el concepto de violacion invocado, las pruebas aportadas y las solicitadas
gue deben ser aportadas por la demandada.

No obstante, y para efectos de facilitar la verificacion de los fundamentos de la
solicitud de medida cautelar, a continuacion, se resumen los reproches que se
hacen al acto acusado y las normas que se violaron con la expedicion del mismo:

Irregularidades e ilegalidades en
las que incurrieron las
demandadas y concepto de
violacion

Normas violadas

La Guia de Orientacién para la
prueba escrita y publicacion de los
ejes tematicos se realizé por fuera
del término establecido.

Violacién a las normas reguladoras del concurso — vulnerando el
debido proceso administrativo Art. 29 CN

Los ejes teméticos que adoptaron
las demandadas para la prueba
escrita no tenian relacion directa
con los manuales de funciones

Las demandadas no acogieron las
recomendaciones, sugerencias y

de adecuaciones de los ejes
tematicos a los manuales de
funciones de las entidades

convocantes, ni tuvieron en cuenta los
ejes teméaticos validados con las
entidades convocantes.

Como consecuencia de lo anterior, las
preguntas de la prueba escrita no
tenfan relacibn con los temas,
habilidades y conocimientos
especificos que debian evaluarse a
cada concursante,

Violacion al articulo 13,29y 125 de la CN.
Violacién al numeral 3 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
CNSC

Violacién al articulo 4° y 24° del Acuerdo No.
2019100001266 de 2019 — norma reguladora del concurso.

Se violan las disposiciones y obligaciones de la FUAA en su calidad de
delegada de la funcion publica de adelantar el concurso conforme a
unas reglas claras y precisas que establecieron en el
ANEXO N° 1. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 990 A 1131, 1135,
1136, 1306 a 1332 de 2019 — “TERRITORIAL 2019,

Eliminacion de preguntas luego de
presentada la prueba escrita.

que ni la ley 909 de 2004, Decreto
1083 de 2015 y demdas normas
consagran un procedimiento

Violacién a la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015. En cuanto
establecen la imposibilidad de modificar las reglas de la convocatoria
cuando ya se han inscrito los participantes y mas cuando ya han
presentado la prueba




especifico para estos casos, en donde
el error se atribuye Unica vy
exclusivamente a la autoridad que
dirige el concurso. por tanto, dicha
eliminacion sin autorizacion previa ni
procedimiento previo regulado viola el
debido procedimiento administrativo
de los concursantes.

Articulo 2.2.6.4. del Decreto 1083. De 2015. Modificacion de la
convocatoria

prohibicién de eliminacién de preguntas

Se viola y modifica la regla previa
del concurso que establecia unos
valores claros y precisos de
ponderacién de cada pregunta de la
prueba aplicada. Con la eliminacion
de preguntas en cada prueba, se
modific6 la ponderacion general e
igualitaria que se habia dado para
cada pregunta de manera previa

Violacion directa al pilar
fundamental y constitucional de los
concursos como el es el principio
del MERITO. Teniendo en cuenta que
las preguntas no correspondian al
conocimiento especifico de cada
cargo y por tanto del conocimiento y
habilidades que debia demostrar el
concursante, por no corresponder a
los manuales especificos de
funciones, se vulnera este principio
fundamental.

Se Violan los articulos 13, 29 y 125 de la CN.

Se viola el principio de Confianza legitima, violacion al principio de
respeto al acto propio, buena fe

Violacién al articulo 4° y 24° del Acuerdo No. CNSC
2019100001266 de 2019 — norma reguladora del concurso.

Viola ademas la Guia de Orientacion al Aspirante-PRUEBAS
ESCRITAS -TERRITORIALES 2019 publicada previamente a las
pruebas y que establecia que cada pregunta tendria (3) opciones de
respuesta con una Unica respuesta correcta.

Igualmente, la guia regulaba una ponderacion igual para cada

pregunta de los concursantes, el numeral 2.5 que dispuso:
“Las pruebas de Competencias Basicas y Funcionales son de
caracter eliminatorio, se calificaran con base en un _modelo
estadistico que transforme los puntajes directos o respuestas
correctas a una escala de valores estandarizados. Dicha
escala va de cero (0) a cien (100) puntos, compuesta por una
parte entera y dos decimales”: (Subrayado por fuera del texto)

2.6. Caracter de las pruebas escritas, peso porcentual de las Basicas
— Funcionales es de 60% y de las comportamentales de 20%.

En el caso de las preguntas basicas y funcionales se establecio que
habria 80 preguntas, lo cual significa que cada pregunta tendria un
valor de 1.25

No se cumplié con la calidad de los
items o preguntas (reactivos) de la
prueba escrita, la cual conforme al
anexo técnico No. 1. que hace parte
del contrato No. 648 de 2019, es decir,
del acto de delegacion de la funcion de
administracion y vigilancia de la
carrera administrativa que la CNSC le
delego a la FUAA para la realizacion
del concurso de méritos
TERRITORIAL 2019, como se
sustentara y probara, en cada
convocatoria que se realizd y en cada
prueba aplicada, existieron
reclamaciones y pruebas de la mala
calidad de las preguntas

Del anexo técnico se puede evidenciar
que las preguntas realizadas debian
ser correspondientes con los ejes
tematicos, pero ademas que pasarian
por un estricto procedimiento de

Se violan las disposiciones y obligaciones de la FUAA en su calidad de
delegada de la funcién publica de adelantar el concurso conforme a
unas reglas claras y precisas que establecieron en el

ANEXO N° 1. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 990 A 1131, 1135,
1136, 1306 a 1332

de 2019 — “TERRITORIAL 2019”, (Anexo aportado como No.11) que
hace parte integral del contrato 648 de 2019. Obligaciones
contractuales que deben entenderse como parte de la normatividad
que rige el concurso mismo, puesto que en este anexo se
establecieron los requisitos que y lineamientos que se debian cumplir
el cumplimiento del desarrollo del concurso de méritos, tanto por la
FUAA como encargado de desarrollar el concurso, como de la CNSC
quien sigue ostentando la calidad de director del concurso y obligado
a verificar y supervisar que se cumplieran las condiciones de fondo y
de forma.

5.1.2 Marco de referencia para la calidad de las pruebas
La CNSC se adscribe a los estandares de la American Psychological
Association y la International Test Commission (ITC) para la
elaboracion, validacion, aplicacion y calificacion de pruebas.




preparacion, elaboracion, validacion y
verificacién de las preguntas (items)
gue permitieran tener preguntas de
calidad. Es decir, deben pasar por un
estricto control de calidad.

Sin embargo, es indudable que no se
cumplié con dichas obligaciones por
parte de las demandadas, puesto que
en todas las pruebas practicadas en
todas las convocatorias realizadas en
los diferentes entes territoriales
convocantes, se pudo evidenciar esta
misma irregularidad.

En ese sentido, todas las actividades que el contratista describa en el
Manual Técnico de Pruebas de los Procesos de Seleccion “Territorial
2019” y los demas informes presentados a la CNSC, deberan cumplir
con las normas y mejores practicas que sobre el control de calidad, son
establecidas y recomendadas por estas organizaciones.

Se entiende por control de calidad para las pruebas un proceso formal
sistematico diseflado para garantizar el mantenimiento de los
estandares de calidad, que minimiza los errores y aumenta la
confianza en las mediciones realizadas y las decisiones que se toman
en torno a la evaluacion (ITC, 2013).

Por ello los estandares de la APA (2015) indican que “El tipo de items,
los formatos de respuesta, los procedimientos de calificacion y los
procedimientos de aplicacion de la prueba deben ser seleccionados
con base en los propositos del test, el dominio que sera medido y el
grupo de participantes al que esté destinado. (...) El contenido y los
procedimientos de administracion del test deben ser elegidos de tal
manera que las inferencias a las que el test esté destinado sean
igualmente validas para todos los participantes que tomaran la
prueba”. (pg. 86)

Dado que sobre el procedimiento y criterios de construccion y
validacién de los items (reactivos) no existe una metodologia Unica,
las recomendaciones deben ser adaptadas a las caracteristicas
especificas de la pruebay los propdsitos de uso de los Procesos
de Seleccion “Territorial 2019”.

Las pruebas deben ser originales, sin que se pueda realizar ningin
tipo de adecuacion o transformacion de las ya existentes en el mercado
o de aquellas que hayan sido aplicadas en cualquier otro tipo de
convocatoria o concurso de caracter publico o privado.

5.1.3 Construccidn y validacion de items (reactivos)

En tanto que la prueba es la operacionalizacion de un constructo a
través de un sistema de preguntas, el procedimiento presentado por el
contratista debe mostrar de qué manera se llevara a cabo el proceso
para determinar que las preguntas elaboradas son las que
efectivamente definen el dominio o constructo a medir.

Se deberéan aplicar los siguientes procedimientos de construccion
y validacién doble ciego, doble validacién: (...)

Los items (reactivos) que se construiran para los Procesos de
Seleccién “Territorial 2019” deberan partir de casuistica, es decir,
mediante problemas que reflejen situaciones cercanas a los retos a los
gue el aspirante se enfrentard en el empleo al que se presenta. Para
llegar a la respuesta correcta, se involucrardn aspectos cognoscitivos,
actitudinales y procedimentales que definen el Eje Tematico y/o la
competencia, acorde al empleo.

Se violo las normas prestablecidas
en el acuerdo regulatoria para la
calificacion 'y ponderacion de
estudios. El acuerdo de convocatoria
estableci6 los puntajes que se podian
otorgar a los estudios, sin que se
estableciera limitacion alguna en el
tiempo en que fueron cursados, sin
embargo, de manera arbitraria e ilegal,
las demandas mediante un “Concepto
Unificado”, que no fue publicado ni
dado a conocer y expedido de manera
posterior a la inscripcion y previo a la
presentacion de la prueba, establecio
un ‘“requisito de tiempo”, es decir,

Se viola el articulo 29 y 125 de la CN.

Adicionalmente se violan las normas del acuerdo No. CNSC

20191000001266 de 2019, Articulo 36.




modificé esta regla del concurso, la
cual ya era inmodificable.

10

No se dio respuesta clara,
fundamentada y de fondo a las
reclamaciones, la falta de respuestas
precisas y fundadas a |las
reclamaciones dio origen a que las
demandadas dejaran de valorar
respuestas  buenas, experiencia
demostrada y estudios validos para la
valoraciéon de antecedentes, como lo
cual dio lugar a que se modificaran los
lugares o puestos en que debian estar
los concursantes en la lista de
elegibles,

La falta de respuesta clara, coherente y fundamentada de las
reclamaciones del concurso, dieron lugar a la violacion del Articulo 13,
29y 125delaCN

Vulnero el principio fundamental de la carrera administrativa en cuanto
la misma debe obedecer al mérito y no a la arbitrariedad y falta de
diligencia, experiencia y conocimiento de la entidad delegada, quien al
parecer no contaba con el personal adecuado en nimero y en
formacion para contestar adecuadamente las reclamaciones.

Viola el Acuerdo No, CNSC 20191000001266 de 2019 — norma
regulatoria del concurso

Esta ausencia de respuesta adecuada de las reclamaciones viola el
debido proceso, el acceso a la carrera administrativa en condiciones
de mérito, el

Viola lo dispuesto en el del Decreto 1083 de 2015, que establece las
condiciones particulares en las que se puede acreditar |a experiencia
independiente mediante auto declaracién, tal como lo hice en los
documentos que subi en la plataforma del Simo.

ARTICULO 2.2.2.3.8. Certificacion de la experiencia. La
experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias
expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la_experiencia se acreditara mediante declaracién
del mismo. (...)

Por este error de conocimiento de la norma las demandadas en el caso
particular de la demandante dejo de reconocer 120_meses de
experiencia como profesional independiente, con los cuales puede
obtener los 40 puntos maximos que se encuentran consagrados en el
Acuerdo No, CNSC 20191000001266 de 2019

Igualmente, no valoraron estudios no finalizados en pregrado con 8
semestres de carrera que hace parte del NBA de “economia” tal como
permite el perfil del cargo, y que acorde con la puntuacién que se podia
otorgar conforme al Acuerdo de Convocatoria me hubiera otorgado
12.8 puntos de calificacion en este item.

En igual sentido, los cursos que eliminaron ilegalmente por tener
vigencia mayor a 10 afios, y los que, sin entrar a valorar el contenido
programatico y relacion funcional, desestimaron sin mayor fundamento
pudieron otorgarme también 10 puntos en este item

Conforme a lo anterior, debi haber obtenido 62 puntos en la valoracién
de antecedentes y no 28 puntos como me calificaron errbneamente y
no quisieron modificar con la reclamacion.

Con el puntaje de 62 puntos en la valoracién de mis antecedentes, mi
posicion en la lista de elegibles seria hoy en dia del 1 0 2° lugar, dando
lugar al reconocimiento real del mérito y con la posibilidad de acceder
al cargo publico al que aspire.

11

El Anexo técnico No. 1, que hace parte

Se viola el anexo técnico No. 1, que hace parte integral del contrato



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.8

integral del contrato 648 de 2019,
estipulé como requisito de los items,
que estos fueron “originales” es decir
gue no hayan sido utilizados en otros
concursos 0 pruebas, sin embargo,
estas pruebas tuvieron preguntas que
no fueron originales, lo cual viola la
norma estipulada ademas del principio
de la reserva de la prueba.

648 de 2019, y por tanto de los requisitos en que se debia desarrollar
la prueba escrita

12.

Falta de experiencia e idoneidad
TECNICA de la FUUA para desarrollar
el concurso de méritos se evidencia en
los multiples errores cometidos que

La falta de experiencia, idoneidad técnicay juridica de la FUAA vulnero
el debido proceso administrativo, el principio del mérito que debe regir
los concursos de méritos, el principio de confianza legitima, de buena
fe, de igualdad y acceso a la carrera administrativa de los

dieron lugar a expedir lista de | concursantes.
elegibles que no se compadecen con
la realidad.

De conformidad con lo investigado, la
FUAA a pesar de estar acreditada
para realizar concursos de méritos por
parte de la CNSC solo ha participado
en otro concurso en asocio con otra
universidad de mayor experiencia, lo
demuestra su falta de experiencia en
la elaboracién de items, de resolver
reclamaciones y desarrollar un
concurso en su integralidad

SOLICITUD DE PRUEBAS EN LA MEDIDA CAUTELAR:

El nuevo codigo trae unos cambios significativos para que se pueda decretar la suspension
de los actos administrativos, ya que ahora no solamente se requiere hacer una
confrontacion con las normas invocadas como transqgredidas, sino gue también se
pueden estudiar las pruebas allegadas con la solicitud de la medida cautelar.

Seior Juez, para decretar la medida cautelar se solicita tener en cuenta las pruebas
aportadas, pero de manera particular se solicita decretar pruebas a través de las cuales
las demandadas aporten los medios probatorios necesarias para probar los fundamentos
de la medida cautelar.

Lo anterior, dado que las demandadas a través de multiples peticiones realizadas por los
participantes de han negado sisteméaticamente a entregar informacion bajo el supuesto de
reserva legal de la misma, incluso ni siquiera a través de las tutelas se ha logrado obtener
las pruebas necesarias, razén por la cual la DEMANDANTE no esta en posibilidad de
aportar ningun documento del concurso.

Em este sentido y con miras a materializar el derecho de acceso a la administracion de
justicia y poder contar con los medios de conviccidn necesarios para que se decrete la
medida cautelar, se solicita respetuosamente el sefior Juez que decrete la solicitud de la
informacion peticionada en el acépite de pruebas

Para la procedencia de estas medidas cautelares, se requiere que se observen los
siguientes requisitos establecidos en el articulo 229:



“En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.”

En este sentido sefior con lo aportado en este escrito se da cumplimiento a los
numerales 1 a 3.

Frente al requisito del numeral 4°, lo fundamento asi:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.”

No decretar la medida cautelar de suspension del acto administrativo, conllevaria a
que una vez en firme el acto demandado y notificado por la entidad al primero de la
lista se consoliden derechos para este ciudadano o para los que se encuentran por
delante en la lista de elegibles, generando expectativas para ellos, y
consecuencialmente perjuicios graves e irremediables para la demandante.

El perjuicio irremediable para la demandante seria perder la posibilidad de acceso al
cargo que aspiro en el concurso de méritos a pesar de superar con creces los
requisitos del mismo, y que se perderia por las irregularidades y vicios de nulidad que
solo son imputables a las demandadas.

La demandante es una persona que padece graves enfermedades (Anexo No.24)
que requieren atencion constante y oportuna asi como posibilidad de costearlas dado
gue algunos procedimientos y medicamentos son de dificil y retardado acceso a
través de los sistemas de salud, en estas condiciones quedar sin trabajo la
demandante implicaria quedarse sin el sustento propio y de su persona a cargo como
lo es su sefiora madre quien también padece enfermedad calamitosa como es cancer
(Anexo No. 25) dependiente de la demandante para el sustento igualmente del
cuidado personal, medico y econémico.

Lo anterior igualmente establece para la demandante la reducida posibilidad de
emplearse dada la situacién de empleo propia del pais, pero ademas las condiciones
del las condiciones de salud, donde por un examen laboral de ingreso no tendria
mayores oportunidades de acceder a algun trabajo ya que éstas desecharian su
seleccidn por esta circunstancia.



ARTICULO 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas
cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y
deberan tener relacion directa y necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el
efecto, el Juez o Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

(-)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo. (...)

ARTICULO 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La
medida cautelar podra ser solicitada desde la presentacién de la demanda y en cualquier
estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr
traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella
en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrda en forma
independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la demanda, no
sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara
traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el
articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. (Ver articulo 110 del Cédigo General del
Proceso)

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucién. La
medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte
la caucion prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la
misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o
Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado
hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su
decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera ningun recurso.

ARTICULO 234. Medidas cautelares de urgencia. Desde la presentacion de la solicitud
y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una
medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que por
Su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision
sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la
constitucién de la caucion sefalada en el auto que la decrete.

XIl.  NO OBLIGATORIEDAD REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

El articulo 70 de la ley 446 de 1998, se encarga de establecer cuales asuntos de
conocimiento de la jurisdiccion contencioso administrativa son susceptibles de conciliacion,
teniendo tal caracter aquellos conflictos de indole particular y contenido econémico que
puedan ser conocidos por dicha jurisdiccion a través del ejercicio de las acciones previstas


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48425#110

en la Ley 1437 de 2011. Igualmente, en el paragrafo 2° del mencionado articulo y en el
paragrafo 1° del articulo 2° del Decreto 1716 de 2009, se establece que no podréa haber
conciliacion en los asuntos que versen sobre “conflictos de caracter tributario”, por lo tanto,
se hace evidente la necesidad de indagar sobre los asuntos comprendidos por este
concepto. La norma en cita sefiala:

ARTICULO 70. ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION. El articulo 59 de la Ley 23 de
1991, quedard asi: Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas prejudicial
o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través de sus representantes legales o
por conducto de apoderado, sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
gue conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las
acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo. (Hoy en
dia articulos 138, 140 y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA). (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Que en el mismo sentido, el articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015 sefiala:

ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN
MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA. Asuntos susceptibles de
conciliaciéon extrajudicial en materia contencioso administrativa. Podran
conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas
gue desempefian funciones propias de los distintos 6rganos del Estado, por
conducto de apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido _econémico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo a través de los medios de control previstos en
los articulos 138, 140 Y 141 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de Contencioso Administrativo.(subraya fuera de texto).

En el caso que nos ocupa, la presente accion no tiene pretensiones de condena
de caracter econémico.

Xlll.  RELACION PROBATORIA

Comedidamente se solicita al despacho que se sirva decretar las pruebas que a
continuacion se enuncian.

1. DOCUMENTAL

1.1. RESOLUCION 400.300.24-9047 DE 2021 CONFORMACION LISTAS
ELEGIBLES

1.2. CEDULA DE CIUDADANIA

1.3. OPEC 116901

1.4. ACUERDO 1266 DE MARZO DE 2019 - ALCALDIA DE RIONEGRO

1.5. ACUERDO_20191000007406_RIONEGRO

1.6. ACUERDO 9196 DE NOVIEMBRE DE 2019 - ALCALDIA DE RIONEGRO

1.7. PLIEGO DEFINITVO

1.8. COMPLEMENTO A LA MINUTA

1.9. ADENDA No. 1



1.10.
1.11.

1.12.
1.13.
1.14.
1.15.
1.16.

1.17.
1.18.
1.19.

1.20.
1.21.
1.22.
1.23.
1.24.
1.25.
1.26.

EVALUACION TECNICA AREA ANDINA - EQUIPO MINIMO

ANEXO 1. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS TECNICOS -
CONTRATO 648 DE 2019 - CNSC Y AREANDINA

MANUAL DE FUNCIONES PUBLICADA EN SIMO PARA LA OPEC
GUIA DE ORIENTACION ALASPIRANTE A PUBLICAR

Reporte CNSC- CONVOCATORIA 990 DE 2019

EJES TEMATICO OPEC 116901

RECLAMACION VALORACION ANTECEDENTES Y CONSTANCIA
RECLAMACION SIMO.

RESPUESTA RECLAMACION VALORACION ANTECEDENTES
OFICIO ENVIADO POR EL MUNICIPIO DE ENVIGADO A CNSC
SOLICITUD DE REVISION DE PRUEBAS POR PARTE DEL MUNICIPIO
DE RIONEGRO.

TUTELA PRESENTADA POR MARIA ISABEL OSPINA
ESPECIALIZACION EN GERENCIA FINANCIERA Y DE MERCADOS
ESPECIALIZACION EN GESTION AMBIENTAL

CERTIFICADO SOCORRISTA

HISTORIA CLINICA MARIA ISABEL OSPINA

ACCION DE TUTELA ALCALDE DE ENVIGADO.

ALGUNAS ACCIONES DE TUTELA EN CONTRA DEL CONCURSO QUE
DAN CUENTA DE LAS IRREGULARIDADES COMUNES QUE PRESENTA
EL CONCURSO DE MERITOS

2. NORMAS DE ORDEN NACIONAL Y DEL CONCURSO

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
2.5.

Constitucion Nacional

Ley 909 de 2004

Decreto 1083 de 2015

Acuerdo de Convocatoria No. CNSC 20191000001266
Manual de funciones de la OPEC 116901

3. OFICIAR - EXHORTAR.

Sefior Juez, solicito de manera respetuosa se decreten las siguientes pruebas
documentales, mediante las cuales se oficie a las entidades demandadas que
alleguen los documentos que se solicitaran a continuacién, teniendo en cuenta que
la demandadas en todas sus actuaciones privadas y judiciales se han negado

a entregar la informacién aleqgando reserva de la misma

Los documentos solicitados se hacen necesarios para probar los vicios de nulidad
invocados, y sobre los cuales las demandadas no pueden continuar invocando
reserva legal, puesto que precisamente una de las excepciones a la reserva legal
es la orden de autoridad judicial.

1.

Reporte consolidado de la oferta publica de empleos de Carrera OPEC, realizado



por el Municipio de Rionegro Antioquia y certificada por su representante legal y el
jefe de Talento Humano, en el sistema de Apoyo parala Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad — SIMO- y radicada en la CNCS mediante radicado Orfeo de entrada
No. 20186000989072 del 22 de noviembre de 2018, respecto de 92 empleos con 139
vacantes.

2. Copia de las solicitudes, informes, requerimientos o similar, efectuado por la CNCS
que da cuenta de la revision del reporte de oferta publica efectuada porel Municipio de
Rionegro en la que confronta la oferta con el Manual de Funciones de la Entidad y
que conllevo a la modificacion de la OPEC, tal comose establece y acredita en el
parrafo 3° del Acuerdo No. CNSC - 20191000009196 del 19 de noviembre de 2019.

3. Copia integra de la respuesta dada por el del Municipio de Rionegro a los ajustes de
la OPEC, radicado 20196000983922 del 28 de octubre de 2019, con sus respectivos
anexos y demas.

4. Reporte consolidado y final de los empleos reportados en vacancia definitiva y que
fueran ofertados con el respectivo nombre de los funcionarios que se encontraban en
provisionalidad y/o encargo en dichos cargos con su respectiva OPEC y la sede de
trabajo que les correspondiera en el proceso deseleccién denominado Territorial 2019.

5. Copia autentica e integra del Acta u documento oficial, de que dé cuenta dela
validacién de | | mati para la prueba del concurso de méritos No. 990 de
2019, por parte del representante Legal del Municipio de Rionegro-Antioquia o su
delgado para tal efecto, con copia del acto de delegacién que asi se lo permitiera y la

Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, con sus
debidas firmas.

6. Copia de cualquier documento que haya remitido la Alcaldia de Rionegro en el que
se proponga, estipule, sugiera o valide el contenido de las preguntas ola prueba
escrita realizada el 28 de febrero de 2021, dentro del concurso de méritos
denominado Territorial 2019, Concurso No. 990 de 2019, para los empleados del
Municipio de Rionegro.

7. Informar y certificar si el Municipio de Rionegro ha informado a través del SIMO a la
misma CNSC sobre nuevas vacantes sin proveer, en fechas posterioresa la
conformacion de la OPEC en noviembre de 2019 y hasta la fecha. En caso afirmativo
se servira informacion todo lo relacionado con dichoreporte.

8. Copia del cuadernillo de la prueba presentada por la demandante MARIA ISABEL
OSPINA SERNA, cedula No. 39.454.042, OPEC 116901, de la Alcaldia del Municipio
de Rionegro, Antioquia, el dia 28 de febrero de 2021.

9. Copiadelahojaderespuestas de la prueba escrita presentada por la firmante MARIA
ISABEL OSPINA SERNA, cedula No. 39.454.042, OPEC 116901, de la Alcaldia
del Municipio de Rionegro, Antioquia, el dia 28 de febrero de 2021.

10. Indicar de manera claray precisa, cuales preguntas de la prueba escrita presentada




11.

12.

13.

14.

19.

por la firmante MARIA ISABEL OSPINA SERNA, cedula No. 39.454.042, OPEC
116901, de la Alcaldia del Municipio de Rionegro, Antioquia, el dia 28 de febrero de
2021, fueron eliminadas.

Se debera también indicar de manera clara, la causa, razén o fundamento factico o
legal por la gue se eliming cada pregunta.

Indicar la norma precisa contenida en el Acuerdo No. CNSC — 20191000001266 del 04
de marzo de 2019 o sus modificatorios, que son las normas del concurso, donde se
haya facultado a la UNIVERSIDAD AREA ANDINA para eliminar preguntas de las
pruebas escritas ya presentada por los participantes.

Indicar la norma precisa contenida en el Acuerdo No. CNSC — 20191000001266 del 04
de marzo de 2019 o sus modificatorios, que son la norma del concurso, o norma
constitucional o legal, que establezca el procedimiento que se deba seguir para la
eliminacion de pregunta en una prueba escrita ya presentada dentro de un concurso de
meéritos.

Minimamente indicara la norma que lo permite, cual es el procedimiento establecido y
en particular que se regula frente a la calificacién del participante frente a las preguntas
eliminadas.

Indicar la clausula precisa contenida en el contrato N 648 de 2019 suscrito con la CNSC
y sus modificatorios, donde se haya facultado a la UNIVERSIDAD AREA ANDINA para
eliminar preguntas de las pruebas escritas ya presentada por los participantes.

De manera clara, precisa y concisa, solicito se sirva indicar _para cada pregunta
realizada a la firmante MARIA ISABEL OSPINA SERNA, cedula No. 39.454.042,
OPEC 116901, de la Alcaldia del Municipio de Rionegro, Antioquia, el dia 28 de febrero
de 2021, la _correspondencia gue tiene cada una con las funciones esenciales
establecida para el cargo optado.

Asi mismo deberd indicar, cada pregunta a_cual “EJE TEMATICO” y a cual funcién
del manual de funciones de la OPEC corresponde

En relacién con los documentos de validacién de los ejes tematicos e informacion
aportada por la entidad participante:

a. El documento que, en la etapa de planeacion, la informacién y documentos que la
CNSC entreg6 a las entidades que forman parte del proceso de seleccion, en este
caso al MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQIIA, relacionado con el informe
preliminar de estructuras de ejes o perfiles para las pruebas de competencias
basicas y funcionales.

b. El documento mediante el cual la entidad participante, en este caso MUNICIPIO DE
RIONEGRO — ANTIOQIIA, reporta o entrega a la CNSC la revision y validacion del
informe anterior, y en el cual puede realizar modificaciones y/o sugerencias en el
proceso hasta obtener unas estructuras de perfiles por OPEC.



El informe de estructuras consolidadas que se entregd al contratista es decir a
la UNIVERSIDAD AREA ANDINA, para que esta realizara el anéalisis, verificacion
y agrupacién trasversal de los Ejes Tematicos v las estructuras perfiles.

“Antes de dar inicio a la construccion de los items (reactivos) que harén parte de las
Competencias Basicas, Funcionales y Competencias Comportamentales, el
contratista debera realizar la identificaciébn, verificacibn, agrupacién y
consolidacion de las estructuras de perfiles de competencias entregados por
la CNSC, gue fueron construidos por las entidades que forman parte del Proceso
de Seleccion Territorial 2019 y, en caso de ser necesario, debera sugerir a la CNSC
la modificacion de los mismos y/o la reagrupacion de aquellos empleos que lo
requieran, justificando técnicamente sus sugerencias.”

Suministrar las modificaciones que pudo haber realizado la UNIVERSIDAD AREA
ANDINA al informe consolidada entregado por la CNCS respecto de las estructuras
de perfiles, y en caso de existir modificaciones sus respectivas justificaciones
técnicas.

El documentos y actas entregadas a la CNCS, requeridas para garantizar la
correcta definicion, agrupacion, consolidacion y verificacion _de los _ejes o
estructuras, en el que el contratista debera entregar una vez finalizada esta
actividad, dar cuenta de su desarrollo y la metodologia utilizada, siendo
debidamente suscritas por los asistentes.

“Finalizando esta etapa, el contratista debera presentar un informe de las actividades y
resultados obtenidos a la CNSC para su aprobacidn, en los aspectos antes
mencionados, que justifiguen a través de la evidencia los cambios sugeridos, si se
presentan, las agrupaciones obtenidas y el nUmero de pruebas a aplicar en el proceso de
seleccion.

Seré la CNSC quien apruebe los cambios y, solo en caso de considerarlo necesario, realice
consultas adicionales a las entidades que forman parte del proceso de seleccion”

Se debera suministrar el informe final de actividades y resultados obtenidos para la
aprobacién de la agrupacion, consolidacion y verificacion de ejes tematicos o
estructuras, presentado a la CNSC, asi como el documento final de aprobacion por
parte de esta Ultima entidad.

Copia de la matriz de consolidacion donde se visualice el empleo ofertado con su
respectiva denominacién, cédigo, grado, nivel jerarquico, numero de vacantes,
nombre de la prueba, los ejes tematicos para la prueba, sus contenidos por
empleo, la cantidad de items (reactivos) a construir por cada eje tematico v el
numero total de pruebas a ensamblar.

Cualquier otro documento que dé cuenta de la estructuracion final de los ejes
tematicos para la prueba territorial 990 de 2010 y de manera especifica para la
OPEC No. 116901 al cual opto la demandante.



20.En

Esta informacién no puede tener el caracter de reservado puesto que hace parte
de obligaciones contenidas en un contrato estatal, ademas que contiene
informacion especifica del contenido de las pruebas sino de la etapa de planeacién
de la misma, y en particular de la estructuracidon de los ejes teméticos. No se
estd solicitando los items o preguntas de la prueba que eventualmente tengan
reserva.

el caso de la peticion conforme a las obligaciones del Anexo No. 1 Técnico del

contrato 648 de 2019, numeral 6.3, se solicita la entrega la informacion
correspondiente, informar y relacionar todas las reclamaciones efectuadas por las
personas quese inscribieron y concursaron dentro de la convocatoria Territorial
2019,suministrando como minimo la siguiente informacion:

PO T

—h

Nombre del reclamante

Numero de concurso — Entidad territorial por la que concursé

Etapa del concurso

Motivo principal de la reclamacion

En el caso de las reclamaciones por preguntas eliminadas de la prueba escrita- indicar
cuales fueron las preguntas eliminadas

Especificar cuales preguntas (indicar nimeros) fueron cuestionadas en la reclamacion
en razén de: estar mal elaboradas, contenido incorrecto, respuesta en la hoja de
respuestas no correspondiente con la pregunta, pregunta sin respuestas correctas,
preguntas cuya respuesta la normatividadesta incorrecta o desactualizada, etc.

Especificar si la reclamacion tuvo como objeto los “ejes teméticos”, reclamaciones en
las que se manifestd no estar los ejes teméticos de acuerdos a los perfiles y manuales
de funciones de las entidades correspondientes.

“ 6.3 INFORME DE VALORACION DE ANTECEDENTES
El contratista entregara en la fecha y forma convenida, un informe que contenga entre otros
los siguientes aspectos:

Seleccidon y conformacion del equipo de trabajo, indicando el perfil de estudios y
experiencia.

Capacitaciones realizadas, actas y registros que den cuenta del desarrollo y metodologia
utilizada, debidamente suscritas por los asistentes.

Aplicacioén del protocolo administrativo, logistico, operativo y de seguridad previsto para
esta etapa.

Analisis de las reclamaciones, discriminando en detalle como minimo:

i) Aspirantes gue reclamaron con su respectiva identificacion; (eliminar de la solicitud)
i) OPEC,

iii) nivel jerarquico del empleo,

iv) entidad,

v) Causal de reclamacion,

vi) andlisis de frecuencia de la causal de reclamacion,

vii) Resultado de la reclamacion, etc.

Cuantificacidén de los casos en que se cambia el puntaje obtenido inicialmente y las
razones de ello.

Acciones judiciales presentadas durante la etapa, discriminando los mismos
factores del andlisis de las reclamaciones.
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Andlisis de las reclamaciones, discriminando en detalle como minimo: i) Aspirantes que
reclamaron con su respectiva identificacion; ii) OPEC, iii) nivel jerarquico del empleo, iv)
entidad, v) Causal de reclamacion, vi) analisis de frecuencia de la causal de reclamacion,
vii) Resultado de la reclamacién, etc.

Cuantificacion de los casos en que se cambia el puntaje obtenido inicialmente y las razones

de ello.

® Acciones judiciales presentadas durante la etapa, discriminando los mismos factores del

analisis de las reclamaciones. (...)

Informar y relacionar todas las acciones de tutela que han presentado los
ciudadanos y en particular las personas que se inscribieron y concursaron dentro
de la convocatoria Territorial 2019, suministrando como minimo lasiguiente
informacion:

Nombre del accionante

Despacho Judicial

Radicado del proceso

Numero de concurso — Entidad territorial por la que concursé

Causa principal por la cual se consideran vulnerados los derechos fundamentales

Indicar si la tutela tiene como origen o causa la eliminacion de preguntas dela prueba

escrita — en caso afirmativo - indicar cuales fueron las preguntas eliminadas

g. Indicar sila tutela tiene como origen o causa el contenido mismo de las preguntas de
la prueba escrita, en este caso indicar cuales preguntas (indicar nimeros) fueron
cuestionadas en la tutela en razon de: estar mal elaboradas, contenido incorrecto,
respuesta en la hoja de respuestas no correspondiente con la pregunta, pregunta sin
respuestas correctas, preguntas cuya respuesta la normatividad esta incorrecta o
desactualizada,etc.

h. Indicar si la tutela tiene como origen o causa el contenido los “ejes tematicos”,
reclamaciones en las que se manifest6 no estar los ejes tematicos de acuerdos a los
perfiles y manuales de funciones de las entidades correspondientes.

i. Indicar ademas de las causas indicadas, cuales otras causas dieron origen a las
tutelas.

.Informar y relacionar todas las acciones judiciales que se encuentren en cursoen las
cuales se demanda por cualquier tipo de accidén o causal, el concurso de méritos
Territorial 2019, que contempla todos los concursos de todas las entidades
territoriales que participaron. Como minimo indicar radicados, despacho y ciudades
en las que se encuentran dichas demandas.

~Poo0oT®

Informar e indicar si se presentaron quejas con nombre propio 0 anénimas enlas
gue se hayan denunciado anomalias relacionadas con el concurso de méritos
Territorial 2019, informar particularmente si existen denuncias sobre lamanipulacién
de los cuadernillos de las pruebas escritas y si estos cuadernillosfueron conocidos
previamente por los concursantes en cualquier lugar de Colombia.

En caso de existir denuncias o quejas, informar si las mismas dieron lugar a
investigaciones o denuncias penales



24. Numero de reclamaciones efectuadas durante el concurso de méritos denominado
Territorial 2019, discriminado por cada etapa y por cada entidad participante.

25. Indicar como minimo (5) las principales causas de reclamacién de la prueba escrita,
ponderando que peso porcentual tiene cada una de ellas dentro del total de las
reclamaciones.

26. Indicar el numero de reclamaciones que hayan sido resueltas favorablemente al
participante, identificando No. de convocatoria y OPEC.

27. Indicar el nimero de preguntas eliminadas en cada una de las pruebas escritas
aplicadas dentro del concurso, detallando nimero de convocatoria, OPEC, nivel del
cargo (profesional, técnico, asistencial)), OPEC, causa de eliminacion de las
preguntas.

28. Aportar_constancia de la fecha en que se publicé la guia de orientacién a los
participantes para las pruebas escritas y los ejes tematicos de las pruebas.

29. Aportar la base de datos de “preguntas” que fueron determinadas como malas,
sospechosas, eliminadas, de alta dificultad, en resumen, las preguntas que no
pasaron los controles de calidad antes y después de la prueba escrita.

30. Certificar los procesos de seleccion - concursos de méritos para el acceso a
cargos publicos, que hayan sido adelantados por la FEUNDACION
UNIVERSITARIA AREA ANDINA diferentes a la convocatoria “TERRITORIAL 2019”.

31.Suministrar la siguiente informacién de caracter general del concurso
“Territorial 2019”

a. Cuantos ciudadanos se inscribieron al concurso, discriminando por los niveles

(asesor, profesional, técnico, asistencial, etc)

Cuantos ciudadanos superaron la primera etapa de verificacion de requisitos

minimos, discriminando por los distintos niveles

Cuantas reclamaciones se presentaron en esta etapa

Cuantas reclamaciones en esta etapa fueron resueltas favorablemente.

Cuantos ciudadanos fueron citados a pruebas

Cuantos ciudadanos se presentaron las pruebas escritas

Cuantos ciudadanos superaron la prueba escrita (mas de 65 puntos)

Cuantos ciudadanos presentaron reclamaciones en esta etapa

Cuantas reclamaciones en esta etapa fueron resueltas favorablemente.

Cuantas reclamaciones se presentaron en la etapa de valoracion de

antecedentes

k. Cuantas reclamaciones en esta etapa fueron resueltas favorablemente.

I.  Cuantos ciudadanos finalmente posiblemente pasaran a conformar lista de
elegibles.

m. Cuantas OPEC de todas las ofertadas quedaron desiertas, identificAndolos
por cada entidad convocante.

c
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32. La CNCS y la FUAA se serviran certificar si el siguiente equipo minimo presentado
con la propuesta ha permanecido en su cargo y dentro del cumplimiento del objeto
del contrato 648 de 2019, conforme al pliego de condiciones y al Anexo No.1 técnico
del contrato. en caso de existir modificaciones en el equipo minimo, se solicitar
informar cuales fueron cambiados, identificacién de los nuevos participantes del
equipo, identificando los mismos items presentados en la propuesta (nombre,
profesion, fecha de graduacion, tarjeta, experiencia relacionada, etc)

LICITACION PUBLICA CNSC - LP- 008 DE 2019

EQUIPO MINIMO DE TRABAJO. PROPONENTE:

PROPONENTE: AREA ANDINA

JUAN CARLOS

ADMINISTRADOR

FONTUR COLOMBIA

4 MESES 10 DIAS

Coordinador DE EMPRESAS AREANDINA 4 ANOS 6 MESES 21 DIAS
General 1 | SARMIENTO | \;\/ERSIDAD DE
NUNEZ LA SABANA
CONSORCIO ALIANZA | 3 ANOS 6 MESES 28 DIAS
CEPCOLSA 1 ANO 11 MESES 11 DIAS
_ FUTURA 1 ANO 9 MESES
Coordinador
Verificacion p N
GENSER POWER 1 ANO 6 MESES 29 DIA
Requisitos ANA RAQUEL PSICOLOGA O 6 MESES 29 S
- 1 M <~ | UNIVERSIDAD DE
Minimos y CUFINO PENA LA SABANA ~ .
Antecedentes.
FUNDACION 4 MESES
UNIVERSITARIA DEL 2 MESES
AREA ANDINA 3 MESES
1 MES 17 DIAS
2 MESES 29 DIAS
1 MES 6 DIAS
AREANDINA 3 MESES 14 DIAS
Profesional de 3 MESES 15 DIAS
Apoyo de <
MY CAROL PSICOLOGO 3 MESES
Ve:g'cu"’}g'i?é‘sde DlE GISELLE UNIVERSIDAD
m%imos y 3 TORRES NACIONAL DE 4 MESES
Valoracion de JIMENEZ COLOMBIA UNIVERSIDAD DE LA 2 MESES 20 DIAS
Antecedentes. SABANA
4 MESES 12 DIAS
2 MESES 23 DIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL -
11 DIAS
5 MESES 13 DIAS
Pr‘/’\fsg;oong'ede ) YESID PSICOLOGO 4 MESES 17 DIAS
MRV GABRIEL UNIVERSIDAD
ve:glcua}gli?glsde D3E QUIROZ NACIONAL DE AREANDINA 2 MESES 29 DIAS
a FAGUA COLOMBIA 8 DIAS

minimos y




Valoracién de
Antecedentes.

3 MESES 14 DIAS

3 MESES 15 DIAS

4 MESES

4 MESES

UNIVERSIDAD DE LA
SABANA

1 MES 25 DIAS

UNIVERSIDAD NACIONAL

4 MESES 17 DIAS

2 MESES 25 DIAS

DE COLOMBIA
11 DIAS
PmAfsz'yoong'ede 3 VANNESA PSICOLOGO
o L KATERINE FUNDACION 9
ve:glcua}gi(t)gsde d3e NIKO UNIVERSITARIA NASES 2 ANOS 1 MESE 29 DIAS
. a GARAVITO KONRAD LORENZ
minimos y VA
Coordinador de Wt ABOGADO GENERAL PROTECTION 17 ANOS 7 MESES
reclamacionesy | 1 UNIVERSIDAD DE SERVICE SAS
e MARQUEZ
juridico. BENITEZ LA SABANA
TELMACOM SAS 18 DIAS
Profesional de
apoyo atencién ABOGADO
1 ANDREA
yrespuestaa | pe |\ ENA VERA PONTIFICIA ANI 5 ANOS 1 DIA
reclamaciones y 7 PABON UNIVERSIDAD
actuaciones JAVERIANA
administrativas.
3 MESES
1 MES
Profesional de 2 MESES
apoyo para AREANDINA
atencién y 2 ERIKA ABOGADA 1 MES 1DIA
respuestaalas | DE AISLANT UNIVERSIDAD 3 MESES
reclamacionesy | 7 PATERNINA CATOLICA
actuaciones 6 MESES 17 DIAS
administrativas. -
6 MESES 12 DIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL
DE COLOMBIA 5 MESES Y 16 DIAS
Profesional de FUNDAC|ON 1 MES 17 DIAS
apoyo para UNIVERSITARIA DEL 4 MESES
respuestaalas | DE TATIANA UNIVERSIDAD 1 MES 7 DIAS
reclamacionesy | 7 MEJIA LOPEZ CATOLICA
actuaciones COMISION NACIONAL 4 MESES 1 DIA
Profesional de INSTITUTO DE
apoyo para DESARROLLO URBANO 5 MESES 29 DIAS
atenciony 4 ANA BEATRIZ ABOGADA
respuestaalas | DE SAGAL UNIVERSIDAD 8 MESES 4 DIAS
reclamacionesy | 7 BRICENO SANTO TOMAS AREANDINA 3 MESES
actuaciones
administrativas. 1 MES 1 DIA
Profesional de 5 10 MESES
apoyo atenciéon | DE AAI\IND(IBQI?ELS U,G%%Sé:%%) AREANDINA
y respuesta a 7 5 MESES 1 DIA




las HERNANDEZ PONTIFICIA
reclamaciones y MONTIEL BOLIVARIANA 1 MES
actuaciones
administrativas.
mees'(t)“a' de 5 MESES 23 DIAS
apoyo atencion ABOGADA
y res‘f;’f“ a DGE 'R;JSRDéANRg UNIVERSIDAD | MINISTERIO DE SALUD Y 9 MESES
reclamaciones y | 7 RODRIGUEZ CATOLICA DE PROTECCION SOCIAL 3 MESES 26 DIAS
actuaciones COLOMBIA
administrativas. 11 MESES 19 DIAS
ADMINISTRADORA DE
. LOS RECURSOS DEL
:rgfisgt’gr?(':%i SISTEMA GENERAL DE 3 MESES 9 DIAS
poy SEGURIDAD SOCIAL EN
yrespuestaa | 7 | j3yAN CAMILO ABOGADO SALUD-ADRES-
las DE | “Escallon | UNIVERSIDAD DE
reclamacionesy | 7 LA SABANA
actuaciones MINISTERIO DE SALUD Y o
administrativas. PROTECCION SOCIAL 4 ANOS 1 MES Y 19 DIAS
ADMINISTRACION INDRUSTRIAL DE i
DE EMPRESAS RACORES Y PARTES 4 ANOS 6 MESES
1 DIANA FUNDACION LTDA
Técnico de DE | MARCELA UNIVERSITARIA [~ 8o o eere = MESES 15 DIAS
apoyo. LAMUS EMPRESARIAL DE
4 NUEVA VOLVAMOS A LA -
NARANJO LA CAMARA DE 5 MESES 20 DIAS
COMERCIO DE GENTE
BOGOTA AREANDINA 2 MESES
2 MESES 29 DIAS
FUNDACION 6 MESES 17 DIAS
_ > | LADY BIBIANA | APMINISTRADOR UNIVERSITARIA DEL
Técnico de DE TENJO A DE EMPRESAS AREANDINA 7 MESES 15 DIAS
apoyo. 4 VANEGAS UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA 9 MESES
A';; :§h§52¥y 3 ANIOS 9 MESES 27 DIAS
, 3 SONIA INGENIERA ESCAROLA SAS 1 ANO 3 MESES 11 DIAS
Técnico de DE LILIANA INDUSTRIAL
apoyo. 4 PAI?\/IOPPL%ZNA UNI\(F;SéDAD WELFARE CARE 7 ANOS 9 MESES 9 DIAS
INGAES,\I?EF'{%CE)OENLREETB 1 ARIO 11 MESES 28 DIAS
ADMINISTRADOR 4 MESES 23 DIAS
Técnico de 4 SANDRA A DE EMPRESAS ASOCIACION
DE | MABEL CRUZ COLOMBIANA DE 2 MESES 23 DIAS
apoyo. 4 BERNAL UNIVERSIDAD DE UNIVERSIDADES
CUNDINAMARCA 1 MES 1 DIA
DANE 5 MESES
AREANDINA 8 MESES
AREANDINA 7 MESES
Coordinador de AREANDINA 7 MESES
pruebas de PSICOLOGA
competencias MARGOTH UNIVERSIDAD
basicas 1 VEGA AREANDINA 2 MESES
: : CATOLICA DE
funcionales y COLOMBIA
comportamental AREANDINA 8 MESES

es

BANCO CAJA SOCIAL

10 ANOS 12 MESES

UNIVERSIDAD DEL
ROSARIO

5 ANOS 4 MESES 15 DIAS

INGRID KOCK

AREANDINA

8 MESES




Profesional de

AREANDINA

9 MESES

1 Psicologa AREANDINA 6 MESES, 20 DIAS
apoyo f"‘,'ad DE UNIVERSIDAD -
coordinacion de | 4 SANTO TOMAS | AREANDINA 6 MESES 1 DIAS
pruebas
AREANDINA 3 MESES
PSICOMETRICA o .
CONSULTORES SAS 2 ANOS 11 MESES 6 DIAS
11 MESES
Profesional d PSICOLOGO 12 MESES
roresional ae
apoyo ala 2 FABIAN UNIVERSIDAD 8 MESES
coordinaciéon de D3E GONZALEZ NACIONAL DE -
pruebas COLOMBIA 8 MESES 11 DIAS
5 MESES
6 MESES
3 MESES
FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL 5 MESES
AREANDINA
FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL 3 MESES
AREANDINA
FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL 3 MESES
AREANDINA
FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL 3 MESES
Profesional de AREANDINA
woro ala | O e
Coorgmamn ae DE PROVA UNI\i:EngIgSAD UNIVERSIDAD NACIONAL
ruepas A i
p 3 GONZALEZ SANTO TOMAS | DE COLOMBIA 3 MESES 27 DIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL ;
DE COLOMBIA 3 MESES 13 DIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL .
DE COLOMBIA 10 MESES 12 DIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL ]
DE COLOMBIA 6 MESES 4 DIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL ;
DE COLOMBIA 4 MESES 6 DIAS
UNIVERSIDAD NACIONAL 2 MESES
UNIVERSIDAD MANUELA o .
BELTRAN 1 ANO 15 DIAS
Profesional de PSICOLOGO
1 YONATAN o
apoyo - FUNDACION 4 ANOS 11 MESES 22
Analistas de DZE Fggg‘AESY UNIVERSITARIA | 17024 CERTIFICACIONES IS0 | hyia g
Datos. SAN MARTIN
FUNDACION
Profesional de | , | MARIADEL PSICOLOGA ng’fNRSHﬁR'A DEL 22 dias
apoyo - DE ROCIO UNIVERSIDAD
Analistas de 5 MORALES CATOLICA DE THT THE TALENT SISTEM | 18 dias
Datos. BOPP COLOMBIA THT THE TALENT SISTEM | 6 meses 14 dias
THT THE TALENT SISTEM | 2 ANOS 15 DIiAS
Ingeniero de JUAN DAVID INGENIERO DE | UNIVERSIDAD MANUELA - .
Sistemas o PARRA SISTEMAS BELTRAN 1 ANO 3 MESES 12 DIAS




Electrénico o

UNIVERSIDAD MANUELA

Telematico o de BELTRAN 2 MESES
Telecomunicaci
ones o afines. UNIVERSIDAD MANUELA 4 MESES

BELTRAN

UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN

6 MESES Y 1 DIA

DE
UNIVERSIDAD MANUELA .
2 BELTRAN 2 MESES Y 1 DIA
UNIVERSIDAD MANUELA .
BELTRAN 5 MESES 28 DIAS
FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL 1 ANO 4 MESES Y 18 DIAS
AREANDINA
Ingeniero de ARPRO 5 ANOS 3 MESES 13 DIAS
Sistemas o 2
Electrénico o DE CATALINA INGENIERA DE FUNDACION
Telematico o de | LOPEZ SISTEMAS UNIVERSITARIA DEL 10 MESES y un dia
Telecomunicaci AREA ANDINA

ones o afines.

33.

34.

35.

36.

Informar y certificar el personal adicional al “EQUIPO MINIMQO?, con el cual conto
la FUAA, en cada una de las etapas del proceso, discrimindndolas e identificandolas
conforme al mismo formato en Excel utilizado en la presentacion del equipo minimo
con la propuesta, discriminando los mismos items alli contenidos.

Certificar la “formacion (estudios) y experiencia especifica de cada uno de los
miembros del “EQUIPO MINIMO” y de los “ADICIONALES AL EQUIPO MINIMQO”, en
la elaboracion, estructuracién, aplicacion, calificacion y ponderacion de items
mediante la metodologia de “Tests de juicio situacional”, se indicara y certificar en
cuales concursos de méritos previos o concomitantes al concurso “territorial 2019”,
participaron y cuél fue su funcion.

Certificar la experiencia de la FUAA en la realizacion de pruebas — e items en los
cuales haya utilizado la metodologia de los Test de juicio situacional.

Conforme a lo dispuesto en el Anexo No. 1, “ESPECIFICACIONES Y
REQUERIMIENTOS TECNICOS” que hace parte integral del contrato publico 648 de
2019, numeral 6.2, “SELECCION Y CAPACITACION DE EQUIPO HUMANO”

“6.2 SELECCION Y CAPACITACION DEL EQUIPO HUMANO

Para la prueba de VA, el contratista debe previamente conformar el equipo de
analistas, supervisores y auditores, realizar la capacitacion correspondiente (con las
mismas condiciones establecidas para la VRM) y entregar a la CNSC, las actas y
registros que den cuenta del desarrollo y metodologia utilizada, debidamente suscritas
por los asistentes.”

a. Se solicita copia de las actas y registros que den cuenta del desarrollo y

metodologia utilizada para la capacitacion de todo el equipo _humano que
participo en la ejecucion del contrato 648 de 2019.

b. Ilgualmente se certificard la formacién, experiencia e idoneidad del o de los




“capacitadores” del equipo humano que participo en la ejecucion del contrato 648
de 2019, aportando copia de las certificaciones de estudios que dan cuenta de
dicha experiencia.

37. Conforme al “equipo minimo y adicional’, que debi6 certificar anteriormente, se
solicita Certificar cada uno los profesionales y personal de apoyo que de manera
especifica participé en_cada una _de estas etapas, indicando la labor que
desempeifio :

Etapa de verificacion de requisitos minimos.

Etapa de reclamaciones de verificacién de requisitos minimos.

Etapa de calificacion de las pruebas escritas

Etapa de reclamaciones de prueba escrita (estudio y respuestas)

Etapa de valoracion de antecedentes de formacion y experiencia

Etapa de reclamaciones de valoracion de antecedentes (estudio y respuestas)
Personal encargo de la respuesta a los derechos de peticion- precisar si es
personal dedicado exclusivamente a esta labor o también participan en la
respuesta a reclamaciones, actuaciones administrativas, tutelas, consultas,
acciones judiciales, etc.

h. Personal encargo de la respuesta a las TUTELAS- precisar si es personal
dedicado exclusivamente a esta labor o también participan en la respuesta a
reclamaciones, actuaciones administrativas, derechos de peticion, consultas,
acciones judiciales, etc

@~oooow

TESTIMONIOS

Se solicita comedidamente fijar fecha y hora para que se recepcione testimonio de la
siguiente persona, quien ostenta la calidad de secretaria del despacho de Gestion Humana
del Municipio de Rionegro, quien dard cuenta de las funciones especificas de la
demandante y la validaciones de los ejes teméaticos del Municipio de Rionegro

Doctora CAROLINA TEJADA MARIN, quien se ubica en la Alcaldia de Rionegro, teléfono
(4) 5604050 ext. 1200, correo electrénico ctejada@rionegro.gov.co

XIV. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS
En atencion a lo dispuesto en el articulo 184 del CPACA, le solicito comedidamente que al
admitir la demanda se ordene a las demandadas a que remitan los antecedentes
administrativos relativos al CONCURSO DE MERITOS TERRITORIAL 2019.
Para ello debera aportar todos los documentos relacionados con el proceso de planeacion
del concurso, todos los documentos que hacen parte del contrato publico 648 de 2019, el

cual incluye los ENTREGABLES que debi6 cumplir la FUAA, particularmente los sefalados
en el Anexo No.1. técnico del contrato que hace parte de ellos.

XV. ANEXOS

- Todos los anexos anunciados y debidamente numerados en el contenido de la presente
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XVI. NOTIFICACIONES

DEMANDANTE:

MARIA ISABEL OSPINA SERNA

Correo Electrénico: mospinaserna@gmail.com
Teléfono: 310 3809699

APODERADA DEMANDANTE:

Par¢
elec
Direl
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> COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Direccion: Carrera 16 #96-64 piso 7 Bogota D.C

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Linea Telefonica: 3259700

» FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Direccion: Cl. 69 #15-40, Bogota

Correo electrénico: notificacionjudicial@areandina.edu.co
Linea Telefénica: (571) 7449191

Atentamente
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