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Rionegro, noviembre de 2021

Sefor

JUEZ ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

(REPARTO)

E.S.D.

Referencia:

PROCESO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA ISABEL OSPINA SERNA

DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y FUNDACION
UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA

ACTUACION: PRESENTACION DEMANDA Y SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Cordial Saludo

NATALY VARGAS VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 39.457.139, y tarjeta
profesional No. 181.421, con correo electrénico natalyvargas@gmail.com, obrando en mi
condicién de apoderado especial de la MARIA ISABEL OSPINA SERNA, identificada con
cedula No. 39.454.042, mayor de edad, domiciliada en el Municipio de Rionegro, Antioquia,
segun poder adjunto, mediante el presente escrito y de manera respetuosa manifiesto al
despacho que presento demanda de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, 6rgano auténomo e independiente,
con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, representado por el
comisionado presidente JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, o por quien haga sus veces al
momento de la notificacion; la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA,
representada legalmente por el Rector JOSE LEONARDO VALENCIA MOLANO, o por quien
haga sus veces al momento de la notificacion; la cual versa sobre la nulidad de la resolucion
2021RES-400.300.24-9047 DE 2021, (Anexo No. 1) a través de la cual se fija la lista de
elegibles para la OPEC No. 116901, dentro del concurso de méritos denominado
TERRITORIAL 2019 — convocatoria 990 ALCALDIA DE RIONEGRO, para llevar a cabo previo
los trAmites legales del proceso ordinario me sean concedidas las pretensiones de esta demanda
con base en los siguientes:
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I. PARTES
11 DEMANDANTE:

MARIA ISABEL OSPINA SERNA, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania No.
39.454.042, (Anexo No. 2) en calidad de participante en el concurso de méritos denominado
TERRITORIAL 2019 — CONVOCATORIA 990 — MUNICIPIPO DE RIONEGRO, OPEC 116901

La parte DEMANDANTE acude al proceso por medio de su apoderada especial, abogada
NATALY VARGAS VALENCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 39.457.139, y tarjeta
profesional No. 181.421 del Consejo Superior de la Judicatura.

1.2 DEMANDADOS

v' COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, 6rgano auténomo e independiente, con
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, representado por el
comisionado presidente JORGE ALIRIO ORTEGA CERON o por quien haga sus veces al
momento de la notificacién, con domicilio en la Carrera 12 No. 97 — 80, piso 5, Bogota D.D —
Colombia.

4 FUNI?ACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, representada legalmente por el Rector
JOSE LEONARDO VALENCIA MOLANO, o por quien haga sus veces al momento de la
notificacion, con domicilio en la Calle 24 No. 8 — 55, Pereira Risaralda.

II. PRECISION PREELMINAR

El presente medio de control instaura pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho
con la finalidad que se declare la nulidad de la resolucién No. 2021RES-400.300.24-9047 DE
2021 por medio de la cual la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL fija la lista de
elegibles para la OPEC 116901, (Anexo No. 3) dentro del concurso de méritos denominado
TERRITORIAL 2019, CONVOCATORIA 990 — MUNICIPIO DE RIONEGRO, con fundamento en
los vicios que se expondran en el respectivo acapite.

Dentro del citado concurso de méritos, las accionadas expidieron los siguientes actos
administrativos:

Verificacion de requisitos minimos

Guia — ejes tematicos

Resultado de la prueba escrita

Resultados de la valoracién de antecedentes

Resolucion No. RES-400.300.24-9047 DE 2021 por medio de la cual se fija la lista de
elegibles para la OPEC No. 116901

AN N NN

Se solicita la nulidad de cada una de las actuaciones en la medida que las mismas, adolecen de
vicios que permiten arguir la anulabilidad de dichos actos administrativos, como lo es por haber
sido expedida con falsa motivacion, violacion del debido proceso y por desconocer las normas
superiores en que debi6 fundarse, como posteriormente se expondra.

En razén de las multiples violaciones que hicieron las demandadas de las normas superiores y
normas reguladoras del concurso en que debi6 fundarse, asi como la negligencia y falta de
idoneidad técnica y juridica para la aplicacion de la prueba y valoracion de antecedentes, dio
lugar a que la demandante ocupara en el lista de elegibles el puesto 3° cuando en realidad
deberia estar en el PRIMER LUGAR, con lo cual tiene la opcidn clara, real y material de acceder
al cargo por el cual concurso, lo anterior, debido a que se dejo de valorar estudios y experiencia
profesional independiente acreditada conforme a las normas legales vigentes y a los requisitos
de la convocatoria.



Lo anterior da lugar a que la resolucion que se ataca este viciada de nulidad por falsa motivacion
y expedicion irregular, teniendo en cuenta que el puesto que le correspondié a la demandante
en el citado acto administrativo que fija la lista de elegibles, no se corresponde con la realidad,
puesto que su calificacidén en la valoracion de antecedentes debié ser 83 puntos y ho 30 como
lo determino las demandas, obsérvese como quedarian los puntajes con la calificacion adecuada
de los antecedentes:

PUNTAJES CONFORME A LA LISTA DE ELEGIBLES PUBLICADA - OPEC 116901

VALORACION
PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES COMPORT:MENTA"E ANTECEDENTE
s
PARTICPANT Ndmero . . . PUNTAIJE
NOMBRES E e Puntaje 60% Puntaje 20% Puntaje 20% TOTAL
MARIA ALESSANDRA CASTELLANOS REY | 52046810 | 2-82E+08 | 66.67 | 40.002 77.27 15.454 50 10 | 65.46
MARIA EUGENIA CASTANO GARZON 39436207 | 2.63E+08 | 69-23 | 41.538 90.91 18.182 20 4 63.72
MARIA ISABEL OSPINA SERNA 39454042 | 2-65E+08 | 65.38 |39.228 | 90.91 18.182 30 6 63.41
MONICA MARIA CASTANEDA 39443218 | 2.76E+08 | 66.67 | 40.002 77.27 15.454 20 4 59.46
LUZ MARY GARCIA HURTADO 21481504 | 2.82E+08 | 6538 | 39.228 |  68.18 13.636 | 31 | 62 | 59.06
JOSE JAVIER PINEDA BETANCUR 1.04E+09 | 2:65E+08 | 7436 | 44616 | 68.18 13.636 0 0 | 3825
MARTHA NURY CARDONA GARCIA 21788631 | 275E+08 | 65.38 | 39.228 | 63.64 12.728 5 1 52.96
PUNTAJES CONFORME A VALORACION ADECUADA ANTECEDENTES - OPEC 116901
VALORACION
PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES COMPORT:MENTALE ANTECEDENTE
s
WIS | e PUNTAJ
NOMBRES CEDULA |nsc:pcno o 60% Puntaje 20% Puntaje | 20% ETOTAL
MARIA ISABEL OSPINA SERNA 39454042 | 2.65E+08 | 65.38 | 39.228 | 90.91 18.182 83 | 16.6 | 74.01
MARIA EUGENIA CASTARO GARZON 39436207 | 2.63E+08 | 69.23 | 41.538 90.91 18.182 20 4 63.72
DENIS ALEJANDRO ROSERO POLANCO | 94361168 | 277E+08 | 65.38 | 39.228 |  90.91 18182 | 20 4 | 614
MONICA MARIA CASTANEDA 39443218 | 2.76E+08 | 66.67 | 40.002 77.27 15.454 20 4 59.46
LUZ MARY GARCIA HURTADO 21481504 | 2.82E+08 | 6538 | 39.228 |  68.18 13.636 | 31 | 62 | 59.06
JOSE JAVIER PINEDA BETANCUR 1.04E+09 | 2:65E+08 | 7436 | 44616 | 68.18 13636 | NA 0 | 5825
DANIEL BERNARDO GALLO MACIA 15438991 | 2.74E+08 | 66.67 | 40.002 |  63.64 12.728 5 1 53.73

Los reproches que se sustentaran estan fundados en:

a. La Guia de Orientacion para la prueba escrita y publicacion de los ejes tematicos se
realizo por fuera del término establecido en las normas del concurso, asi como del contrato
648 de 2019, donde se regul6 que debian publicase como méaximo un (1) mes antes de las
pruebas escritas.

b. Los ejes tematicos que adoptaron las demandas para la prueba escrita no tenian
relacién directa con los manuales de funciones de las entidades convocantes.

c. Las demandadas no acogieron las recomendaciones, sugerencias y de adecuaciones
de los ejes tematicos a los manuales de funciones de las entidades convocantes, en la
mayoria de los casos, ni siquiera tuvieron en cuenta los ejes tematicos validados con las



entidades convocantes.

Como consecuencia de lo anterior, las preguntas de la prueba escrita no tenian relacion
con los temas, habilidades y conocimientos especificos que debian evaluarse a cada
concursante, violentando flagrantemente el principio del MERITO que debe reflejar los
concursos de méritos como mecanismo para acceder a los cargos publicos de carrera
administrativa. porque es a través de este principio que se debe realizar las convocatorias
de empleo publicos de la Comisién Nacional de Servicio Civil asegurando a todos los
participantes transparencia en la eleccién del servidor publico cumpliendo este con los
competencias y aptitudes requeridas para ocupar el puesto. Es asi como el Estado
garantiza la efectividad de los demas principios constitucionales que tienen que ver con la
iqualdad, la transparencia, la eficiencia y la eficacia.

No se cumpli6 con la calidad de los items o0 preguntas (reactivos) de la prueba escrita,
la cual conforme al anexo técnico No. 1. que hace parte del contrato No. 648 de 2019, es
decir, del acto de delegacion de la funcion de administracion y vigilancia de la carrera
administrativa que la CNSC le delego a la FUAA para la realizacion del concurso de méritos
TERRITORIAL 2019, como se sustentara y probara, en cada convocatoria que se realizé y
en cada prueba aplicada, existieron reclamaciones y pruebas de:

Preguntas mal elaboradas

Preguntas incompresibles

Preguntas sin respuesta correcta

Preguntas con varias respuestas correctas

Preguntas cuya respuesta correcta segun la FUAA, obedecia a normatividad no
vigente.

ANANENENEN

Eliminacion de preguntas luego de presentada la prueba escrita. Como consecuencia
de la falta de calidad en la preparacion y estructuracion de los items por parte de la FUAA'y
la falta de supervision y vigilancia de la CNSC de la calidad de las preguntas, y por tanto los
errores mencionados, eliminaron en cada prueba aplicada entre 2 y 10 preguntas,
Eliminacion que no estuvo contemplada, regulada ni autorizada en el Acuerdo de
Convocatoria, en el Contrato que delego a la FUAA para la realizacién del Concurso ni en la
guia de orientacion para la presentacion de la prueba, procedimiento que tampoco tiene
sustento legal, puesto que ni la ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y deméas normas
consagran un procedimiento especifico para estos casos, en donde el error se atribuye Unica
y exclusivamente a la autoridad que dirige el concurso. por tanto, dicha eliminaciéon sin
autorizacion previa ni procedimiento previo regulado viola el debido procedimiento
administrativo de los concursantes.

Se viola y modifica la regla previa del concurso que establecia unos valores claros y
precisos de ponderacién de cada pregunta de la prueba aplicada. Con la eliminacion de
preguntas en cada prueba, se modificd la ponderacion general e igualitaria que se habia
dado para cada pregunta de manera previa y que dependiendo del mayor nimero de
pregunta eliminadas, mayor favorecimiento habia al concursante, puesto que la ponderacion
de cada pregunto subia de manera inversamente proporcional al numero de preguntas
buenas que debia obtener para superar la prueba, esto abiertamente viola el principio de
igualdad de los concursantes. Ademas, se viola el principio fundamental del mérito, puesto
gue las calificaciones no corresponden a la realidad.

Violacién directa al pilar fundamental y constitucional de los concursos como el es el
principio del MERITO. Teniendo en cuenta que las preguntas no correspondian al
conocimiento especifico de cada cargo y por tanto del conocimiento y habilidades que debia
demostrar el concursante, por no corresponder a los manuales especificos de funciones, se
vulnera este principio fundamental



i. Se violo las normas prestablecidas en el acuerdo regulatoria para la calificacién y
ponderacion de estudios. El acuerdo de convocatoria establecio los puntajes que se podian
otorgar a los estudios realizados, sin que se estableciera limitacién alguna en el tiempo en
gue fueron cursados, sin embargo de manera arbitraria e ilegal, las demandas mediante un
“Concepto Unificado”, que no fue publicado ni dado a conocer y expedido de manera
posterior a la inscripcion y previo a la presentacion de la prueba, establecié un “requisito de
tiempo”, es decir, modificé esta regla del concurso, la cual ya era inmodificable.

j- No se dio respuesta clara, fundamentada y de fondo a las reclamaciones, la falta de

respuestas precisas y fundadas a las reclamaciones dio origen a que las demandadas
dejaran de valorar respuestas buenas, experiencia demostraday estudios véalidos para
la valoracion de antecedentes, como lo cual dio lugar a que se modificaran los lugares
0 puestos en que debian estar los concursantes en la lista de elegibles, como sucedié
en mi caso particular, en el que no me valoracién experiencia de varios afos independiente
y estudios que darian mayor puntaje y mejor posicion en la lista de elegibles

k. El Anexo técnico No. 1, que hace parte del contrato 648 de 2019, estipulé como requisito de
los items, que estos fueron “originales” es decir que no hayan sido utilizados en otros
concursos o pruebas, sin embargo, estas pruebas tuvieron preguntas no originales.

|. Falta de experiencia e idoneidad de la FUUA en el desarrollo de procesos de selecciéon de
concurso de méritos y experiencia en el manejo del test utilizado para la prueba, con lo cual
vulnero el principio de mérito de los concursos.

PRETENSIONES
PRETENSIONES DE NULIDAD

PRIMERA: Que se declare la NULIDAD de la Resolucion No. 2021RES-400.300.24-9047 DE
2021, expedida por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por medio de la cual “se
fija la lista de elegibles para la OPEC No. 116901, acto administrativo en el cual la demandante
se encuentra incluida en dicha lista en el puerto 3°, por haber sido expedida con falsa motivacion,
violacién del debido proceso y por desconocer las normas superiores en que debio6 fundarse.

SEGUNDA: Que se declare la NULIDAD de los resultados de la prueba escrita realizada el 28
de febrero de 2021 y publicados el 24 de abril de 2021, dentro del concurso de méritos
denominado TERRITORIAL 2019 —Convocatoria 990 de 2019 — Municipio de Rionegro — OPEC
116901, por haber sido expedida con falsa motivacion, violacion del debido proceso y por
desconocer las normas en que debi6 fundarse.

PRETENSIONES DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TERCERO: Que, como consecuencia de la nulidad de la resolucion 2021RES-400.300.24-9047
DE 2021y de la prueba escrita efectuada el 28 de febrero de 2021 dentro del concurso de méritos
TERRITORIAL 2019 —Convocatoria 990 de 2019 — Municipio de Rionegro — OPEC 116901, se
ordene a las demandadas a preparar y convocar nuevamente a la aplicacién de prueba escrita
para el cargo al que aspiro la demandante.

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS A LA ANTERIOR PRETENSION

En caso de que no se declare la nulidad de la prueba escrita realizada el 28 de febrero de 2021
dentro del concurso de méritos TERRITORIAL 2019, elevo subsidiariamente las siguientes
pretensiones

CUARTA. A titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO declarar que a la sefiora MARIA
ISABEL OSPINA SERNA, identificada con cedula 39.454.042, le sea asignado un puntaje total



de 83 puntos en la VALORACION DE ANTECEDENTES, resultado del reconocimiento de los
estudios de educaciéon y experiencia acreditado y que no fueron tenidos en cuenta por las
demandadas y acreditados en la inscripcion al concurso de méritos para la OPEC 116901.

QUINTA. Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término establecido en el
articulo 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTA. Que se condene en costas y agencias en derecho a las demandas.

IV. HECHOS.

1. La Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, en sesiones del 12 de
febrero, 7 de marzo, 10 y 24 de mayo de 2019, aprobé el Proceso de Seleccion para proveer
4.255 empleos, que corresponden a 7.719 vacantes de 171 entidades territoriales de los
departamentos de Antioquia, Arauca, Casanare, Cauca, Cordoba, Chocé, Guainia, San
Andrés y Providencia, Sucre y Putumayo.

2. Mediante Acuerdo No. CNSC — 20191000001266 del 04 de marzo de 2019, la Comisién
Nacional del Servicio Civil (Anexo No. 4), en adelante CNSC, convoca y establece las reglas
para el proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la
Alcaldia de Rionegro, Antioquia. Este Acuerdo se encuentra suscrito por el presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil y el Alcalde del Municipio de Rionegro, Antioquia.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, profiri6 ACUERDOS No. CNSC - No.
20191000007406 (Anexo No.5) y 20191000009196 (Anexo No. 6) del 16-07/2019 y 19-11-
2019, “Por los cuales se modifica el Acuerdo No. CNSC - 20191000000626 del 04 de marzo
de 2019, de la Alcaldia de Rionegro - Antioquia, el primero en cuanto a los lugares de
presentacion de la prueba y el segundo en cuanto a la modificacién de la OPEC conforme a
la revision efectuadas por la CNCS, modificacion que implico el nUmero de empleos y
vacantes a ofertar el cual pasé de 92 empleos a 150 y vacantes de 139 a 220, en el marco
del proceso de seleccion adelantado a través de la Convocatoria No. 990 de 2019 -
TERRITORIAL 2019” el cual fue publicado en la pagina web de la Comision Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley
909 de 2004.

4. Para la realizaciéon del concurso de méritos, la CNSC suscribid contrato No. 648 de 2019 con
la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, cuyo objeto es “Desarrollar el
proceso de seleccién para la provision de empleos vacantes del sistema general de carrera
administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada territorial 2019, desde la
verificacion de requisitos, el disefio, la construccién, aplicacion y calificacion de pruebas, asi
como la atencion de las reclamaciones que se presenten durante todas las etapas del
concurso, hasta la consolidacién de la informacién para la conformacién de las listas de
elegibles”. Contrato que tuvo como fundamento el pliego de condiciones definitivo. (Anexo
No. 7), Complemento a la Minuta (Anexo No. 8), Adenda No.1 (Anexo No. 9), Anexo no.7.
EVALUACION TECNICA AREA ANDINA — EQUIPO MINIMO (Anexo No.10), Anexo No. 1.
Especificaciones y requerimientos técnicos (Anexo No. 11), entre otros.

5. Dentro del término de la etapa de inscripciones, realice mi inscripcion al empleo denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 02, perteneciente al nivel profesional,
con nimero de OPEC 116901, de la Alcaldia del Municipio de Rionegro, Antioquia, para lo
cual realice el cargue de documentacién correspondiente en la plataforma SIMO que
soportaba la inscripcién al cargo ofertado.



Conforme a lo consignado en la OPEC 116901, el propdsito de este empleo es: “Aplicar
los conocimientos profesionales relacionados con el area de desempefio, que contribuyan al
desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de las diferentes Secretarias
donde se desemperie, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo de la Entidad..” Conforme
al manual de funciones que respalda dicha OPEC y que se encuentra publicado en la
plataforma SIMO (Sistema de apoyo a la Igualdad, Mérito y la Oportunidad) (Anexo
No. 12), donde ademas se establecian los conocimientos basicos requeridos y los
requisitos de experiencia y formacion para su postulacién y desempefio

Como requisitos para su desempefio se fijaron:

m

Codigo: M0O9THO2

Fﬁ?# MANUAL ESPECIFICO DE :
Sz FUNCIONES Y COMPETENCIAS |Versioén: 17
De;alflaalrt:'::nc:g ?nleoﬂnr?z?;guis L AB ORALES
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.3.5.1 PROFESIONAL UNIVERSITARIO G-2

I. IDENTIFICACION

MNivel: Profesional

Denominacidon del empleo: Profesional Universitario.

Codigo: 219.

Grado: 02

NOamero de plazas: 24

Dependencia: Donde se ubique el cargo.

Cargo del jefe inmediato: Quien ejerza la supervision directa.

Il. AREA FUNCIONAL
DONDE SE UBIQUE EL CARGO
li. PROPOSITO PRINCIPAL
Aplicar los conocimientos profesionales relacionados con el area de desempefio, que
contribuyan al desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de las diferentes
Secretarias donde se desempene, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo de la Entidad.

Requisitos

M Estudio: Titulo profesional en disciplina académica (profesion) del Nicleo Basico de Conocimiento - NBC en: dreas administrativas, ingenieria industrial, ambiental, de Sistemas, dvil, de
alimentos, Contaduria, Economia, Bibliotecologla, Sodiologia, peicologia, Trabajo Social, Derecho, Comunicacion Sodial, Periodismo y Afines,

W Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada

|E Equivalencia de estudio: No aplica. ( por | i Equivalencia de experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional por: - Titulo de postarado en |a modalidad de especializacidn o
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada por: - Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo. - Titulo postgrado en la modalidad de maestria,

Vacantes

21 Dependencia: SUBSECRETARIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL, # Municipio: Rionegro, Total vacantes: 1

6. Como resultado de la verificacién de requisitos minimos, publicado por la CNSC a través del

7.

Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO, se me
otorgd el valor de “Admitido”, por cuanto cumplia con los requisitos minimos de estudio y
experiencia, exigidos para el empleo a proveer.

A Inicios del mes de febrero de 2020, la FUAA publicé los ejes tematicos y la guia de
orientacion para las pruebas, sin embargo, desde ahora habra que precisar que los ejes y la
guia debieron ser publicados un /1) mes antes de la presentacion de la prueba, conforme lo
dispuso las obligaciones contractuales contraidas en el contrato 648 de 2019.

La “Guia de orientacién al aspirante-Pruebas Escritas, Territorial 2019”, (Anexo No. 13)
publicada en el mes de febrero de 2021, en su numeral 2.1.1 “Propdsitos y objetivos de la
evaluacion”, con respecto a las competencias tanto basicas como funcionales, las definen de
la siguiente manera:



v' Competencias Basicas: Evalla en General los niveles de dominio en la aplicacion de
saberes béasicos o aptitudes que un servidor publico debe tener para un empleo
especifico.

v' Competencias Funcionales: Esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir la capacidad de ejercer un empleo publico
especifico y se define con base en el contenido funcional del mismo...” (subrayado
por fuera del texto)

9. De igual manera el contrato No 648 de 2019, define las “Competencias funcionales” en el
documento contractual denominado anexo técnico 1, “Especificaciones y requerimientos
técnicos del proceso de seleccién Nos. 990 a 1131, 1135, 1136, 1306 a 1332 de 2019 —
“TERRITORIAL 2019”. Dicha definicion establece la obligacién contractual de interpretar
el término “Competencias funcionales” de la siguiente manera:

“Competencias Funcionales: Mide la capacidad de aplicacion de conocimientos y otras
capacidades y habilidades del aspirante, en el contexto laboral especifico que le
permitira desempefar con efectividad las funciones del empleo para el gue cursa”.
(Subrayado por fuera del texto)

Dentro del mismo anexo sefialado se encuentra la siguiente definicion que
complementa la anterior de la siguiente manera:

Verificaciéon de requisitos minimos-VRM: Procedimiento mediante el cual se constata
gue un aspirante cumple plenamente con los requisitos minimos exigidos para el empleo
al cual aspira, mediante el cotejo de documentos aportados frente a lo establecido en la
OPEC, que debe ser fiel reflejo del Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales del respectivo empleo en la entidad ofertante. (resaltado
por fuera del texto)

v" Tal como se evidencia en el reporte de cargos realizado por al MUNICIPIO DE RIONEGRO
a la Comision Nacional del Servicio Civil, para la CONVOCATORIA 990 DE 2019 (Anexo
No.14), se ofertaron 17 cargos denominados PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02,
CODIGO 2019, los cuales se ubican en las diferentes secretarias, subsecretarias y oficinas
de la entidad territorial.

En este reporte consolidado de cargos, independiente de la oficina o dependencia a la que
este asignado el PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02, CODIGO 219, el propésito
del empleo es comun para todos:

“Aplicar los conocimientos profesionales relacionados con el area de desempefio, que
contribuyan al desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de las
diferentes Secretarias donde se desempefie, para el cumplimiento del Plan de
Desarrollo de la Entidad.”

v" En igual sentido, se evidencia que en el manual de funciones del cargo al cual aspir6 la
demandante PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02, OPEC 116901, NO_ SE
ESTABLECEN FUNCIONES ESPECIFICAS, para el ejercicio del mismo, SOLO
DETERMINA FUNCIONES ESENCIALES Y GENERALES:




IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Participar en la formulacion, disefo, organizacion, ejecucion y control de planes y
programas del drea interna de su competencia.

2. Coordinar, promover y participar en los estudios e investigaciones gue permitan mejorar
la prestacion de los servicios a su cargo y el oportuno cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, asi como la ejecucion y utilizacion optima de los recursos
disponibles.

3. Administrar, controlar y ewvaluar el desarrollo de los programas, proyectos y las
actividades propias del area.

4. Proponer e implantar los procedimientos e instrumentos regueridos para mejorar la
prestacion de los servicios a su cargo.

5. Proyectar, desarrcllar y recomendar las acciones gue deban adoptarse para el logro de
los objetivas y las metas propuestas.

6. Coordinar, realizar, proy ectar, suscribir, verificar y supervisar las diferentes actuaciones
administrativas gque sean competencia del ente territorial en las Secretarias ylo
subsecretarias donde desempene sus funciones.

7. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area de
desempeno, y resolver las consultas de acuerdo con las politicas institucionales.
Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los objetivos,
planes y programas de la entidad y preparar los informes respectivos, de acuerdo con
las instrucciones recibidas.

9. Participar en la organizacion, coordinacion y ejecucion de las tareas para la
consecucion de alianzas y convenios con ofras entidades pablicas y privadas, para
aunar esfuerzos, recursos e impactos que permitan cumplir las metas institucionales y
de la secretaria a la cual se encuentra adscrto.

10. Propender por el buen desempeno del personal gue le ha sido asignado, coordinando
y evaluando permanentemente sus actividades y requerimientos.

11. Participar en el disefio, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones
necesarias para la definicion y aplicacion de los indicadores de gestion del area de su
desempefio y de la secretaria a la cual se encuentra adscrito.

12. Velar por la correcta ejecucion y cumplimiento de las actividades., metas y objetivos
plasmados en los programas institucionales y los planes de accion especificos del area
a la cual esta asignado e igualmente por la adecuada utilizacion de los recursos
materiales de la dependencia.

13. Elaborar informes y proyectar conceptos e indicadores gue apoyen la toma de
decisiones de la alta direccion, aplicando los conocimiento profesionales en el
desarrollo de dicha actividad.

14. Participar activamente en los eventos institucionales o interinstitucionales para los
cuales sea convocado.

15. Administrar y desarrollar las acciones delegadas por el Jefe del area a la cual se
encuentra adscrito, planteadas en el plan de desarrollo, y ajustandose a la normatividad
vigente.

16. Agcﬁrar las labores técnicas de supervision e interventoria que le sean delegadas por
el superior jerarquico.

17. Ildentificar las necesidades y contingencias del area de su competencia presentando
alternativas de solucion, como plan de accion Institucional gue se requieran para hacer
a las mismas.

18. Presentar oportunamente los informes gue ke sean solicitados sobre el desarrollo de los
programas y procesos gue le han sido asignados.

19. Contribuir y garantizar la implementacion y mejoramiento de los Sistermas de Gestion
de Calidad (MECI, SI1G, MIPG, S3G-S3T, Sistema de Gestion Documental, entre otros).

20. Dar cumplimiento a la Ley 951 de 2005 o normas que la modifiguen. respecto a
presentar oportunamente informe y'o acta de entrega, con sus respectivos soportes,
cuando se presente la novedad de separacion del cargo.

21. Asistir a las diferentes capacitaciones y asesorias segun reguerimientos.

22. Efectuar la induccién, seguimiento y evaluacion de desempefio y competencias del
personal a su cargo, si lo tiene, de acuerdo a los lineamientos y tiempos establecidos
para ello.

23. A los Profesionales Universitarios G02 gue hayan recibido titulo de formacion en
programas archivisticos en Instituciones de Educacion Superior y. por ende, se
entiendan como profesionales de la archivistica, podra asignarseles, en el area en que
se encuentren, el ejercicio y desempeno profesional de la archivistica. en cumplimiento
de los requisitos, deberes y prohibiciones de su profesion, de conformidad con lo
establecido por la Ley 1409 de 2010 o aguellas normas que la sustituyan o reglamenten.

24. Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el area

de desempeno.

v De igual manera se evidencia también en el manual de funciones, que NO SE
DETERMINAN “CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES”, para el cargo especifico,
por lo que debe entenderse que cualquier conocimiento en las disciplinas de estudio
aceptadas para optar el cargo son vélidos, NBC en: Areas_administrativas, Ingenieria
Industrial, ambiental, de sistemas, civil, de alimentos, econémica, bibliotecologia,
sociologia, psicologia, trabajo_social, derecho, comunicacion social, periodismo vy
afines.

v’ El articulo 2.2.2.4.9 del Decreto reglamentario de la funcion publica 1083 de 2015, introdujo
un elemento nuevo en el manual de funciones de las entidades publicas, como es el



del Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, agrupacion de disciplinas académicas en
el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior (SNIES), a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional.

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior,
las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Bésicos del Conocimiento =NBC- que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

v Asi mismo el articulo 2.2.2.4.7 la verificacion que se debe realizar de las disciplinas
académicas o profesiones y relacién directa con el NBC indicados para el cargo.

v' Como se dijo en el hecho 7, en febrero de 2021, se publicaron los ejes tematicos de la prueba,
que para mi caso particular y consultados con mi documento de identidad eran los siguientes
(Anexo No. 15):

A No es seguro | territorial2019-areandina.com.co/consulta_ejes_territorial_2019/index.php/user/info

L_J
Comision Nacional
C N S C del Servicio Civil
IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CONSULTA EJES PRUEBAS ESCRITAS
CONVOCATORIA TERRITORIAL 2019

Informacion del empleo: 116901

DOCUMENTO ASPIRANTE 39454042 INSCRIPCION 264629652
NIVEL DEL CARGO Profesional DENOMINACION Profesional Universitario
CODIGO 219 GRADO 2
EJE CONTENIDO TEMATICO

HABILIDADES TECNICAS
SERVICIO AL CLIENTE O AL USUARIO

HABILIDADES BASICAS

LEYES Y GOBIERNO (GENERAL)
RAZONAMIENTO NUMERICO
ADMINISTRACION Y GESTION (ESPECIFICO)
Habilidades de interaccion

Administracion y gestion (nivel medio)

8. EIl 27 de abril de 2021 fueron publicados los resultados preliminares de las pruebas de
competencias basicas y funcionales a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
en las que obtuve un puntaje de 65.38 en las pruebas bésicas y funcionales y 90.91 en las
pruebas comportamentales, resultados en los cuales se evidencia que solo (8) participantes
de (26) logramos superar la prueba, es decir solo el 30%,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67636#2.2.2.4.9.

@ Apreciado(a) aspirante: Los resultados aquf registrados pueden tener modificaciones con ocasion de las reclamaciones y/o acciones judiciales que presenten los aspirantes.

MARIA ISABEL

= Listado de aspirantes al empleo

BI  PANEL DE CONTROL
Tabla de puntajes por aspirante segtn la prueba
§4  Datos bisicos
Aprobacién Nimero de evaluacin MNamero inscripeién Puntaje
N Formacién
Admitido 330632624 265359882 74.36
T Admitida 350632625 262940675 69.22
Admitida 350632626 231556038 &6.67
(B Froducc. intelectul Admitido 350632627 275550175 66.67
Admitido 330632628 272308628 66.67
B Otros documentos Admitido 330632639 231887882 63.38
Admitido 330632640 274839252 65.38
@  Ofera pblica de
. Admitido 300632641 264629652 65.38
20 Audiencias Admitida 330632642 276578519 65.38
Mo Admitide 330632843 273343348 sa.10
2 U 1- 10 de 26 resultados « < 1 35 »

El dia 20 de agosto de 2021, fueron publicados los resultados de la VALORACION DE
ANTECEDENTES - PROFESIONAL a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace SIMO,
en las que se me asignha un puntaje de 30 puntos, resultado que no se compadece con la
formacion y experiencia acredita en la inscripcion del concurso.

Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados por el aspirante, segtn los criterios estipulados en el

J articulo 34 y 35 de la presente convocatoria

Apreciado(s) aspirante: Los resultados aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasién de Ias reclamadiones y/o acciones judiciales que presenten los aspirantes.

Detalle resultados

53 PANELDE CONTROL

R .
b Dates bisicos = Listado de aspirantes al empleo

W Formacién

B Experiencia Tabla de puntajes por aspirante seguin la prusba

B Produce. intelectual Nimero de evaluacién Nimero de inscripcian Puntaje
339851322 281556035 s0.00

B Ouros documentos
359652077 281887852 3100

@  Ofersa Piblica de 427536909 264620652 30.00

Emplecs de Carrera (QPEC)

339524451 262940675 20.00

&) Audiencias 339616552 275550175 20.00
389624927 276578515 2000
339804857 273908828 s.00
39610315 274839252 5.00
399542308 265359882 Ne Aplica

En las observaciones del resultado se aduce:

Observacion:
Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados por el
aspirante, segun los criterios estipulados en el articulo 34 v 35 de la presente convocatoria

El resultado de 30 puntos en la valoracion de mis antecedentes estuvo dado por la una
puntuacion de 20 puntos en experiencia profesional o experiencia relacionada profesional y
10 puntos en educacion informal, para un porcentaje ponderado de 6.



= Secciones

Listado secciones de las pruebas

Seccién Puntaje Pesc
c.oc o
o.oo o
ofesional o Exp. Frofesional Relacionada (Profesional) 20.00 100
10.00 100
arrolle Humano (Profesional) o.oo 100
c.oc 100

<« < 1 > =

1 - 6 de S resultados

Resultado prueba

res ™
( 30.00 )
(_ )
Ponderacion de la prueba
e ~
| zo )
. S
Resultado ponderado
ey Y
( s.00 )
(_ )

10. Al verificar el detalle de la valoracion de mi “Formacién”, pude evidenciar que se dejaron
de valorarme los siguientes estudios:

a. Educacion Formal. ESPECIALIZACIONES EN “GERENCIA FINANCIERA Y DE
MERCADOS”, Y EN “GESTION AMBIENTAL”, Bajo los argumentos de: “no se valida
debido a que no tiene relacion con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo

My

lo establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente Convocatoria™.

i Formacion

Listado de resultados de verifcacidn d [as prusbas de formacion
Consultar

Institucion Programa Estado Dbservacion documents
CPEC] 1
UNIVERSIDAD CATOLICA E.P._JAI.IZAC.DP. A .o El Titulo en ESPECIALIZACION EN GERENCIA FINANCIERA Y DE MERCADOS, no 5e validz debido 2 que no tizne relacidn con [zs @
GERENCIA FINANCIERAY Mo Vilida ) ) " . - R )
DE ORIENTE -UCO D MERCADOS funciones del emplea 2 pravesr, incumplienda |o establecida en &l articuls 14 del acusrda ds |z prasente Canvacatoriz.
UNIVERSIDAD DE ESPECIALIZACION EN HoViligg El Tiule en ESPECIALIZACION EN GESTION AMBIENTAL, rc 52 valida debido a qua no tizne relacidn can las funciones del @
ANTIOQUIA GESTION AMBIENTAL ’ emplea 2 praveer, incumplizndo lo establacido en &l articul 14 del acuerds de |2 presente Convacatoria,

b. Educacion para el trabajo y desarrollo Humano: No se valida curso de
SOCORRISTA acreditado con 300 horas.

C.E.S.B.R CORPORACION SOCORRISTA o Viiide La certificacion de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humana, no se valida debido a que no tiens relacion con las @
RESCATE HALCONES funciones del emplea a proveer, incumpliendo lo establecido en el articulo 14 del acuerdo de [z presente convocataria,

11. Por su parte en la revision de la valoracion de la “Experiencia’, se evidencia que se dejaron
de valorar mas 30 meses de experiencia, con lo cual el puntaje otorgado en la valoracion
de antecedentes seria el madximo asignado, tal como se sustentara en capitulo aparte,

La experiencia aparaga no acreqita €1 ejercicio ae empiecs o
actividades que tengan funciones similares z las del cargo 2 provesr

ASESORA DEL ue tengan 790 2 prov:
ppnth an el respective Nivel y, por lo tante, no se procede a su validacidn

CONVENIO DE o Hivel v | - e es
S — - como Experiencia Profesional Relacionada, de conformidad con |2
FUNDACION FACTIBILIDAD . definicién emitida en el literal g, articulo 13 del Acuerdo Rector de O
AMBIENTE ¥ DE 2017-04-13 2017-08-15 No valido Corvoc;t"r'a Ademds, se zcla_r;I uehzur‘ cuando ;=te folie uueda sar
VIDA TOTAL VALORIZACION o - o 249 . - 2 P

g tipificade como Experiencia Profesional, éste NC generz ninguna
DEL MUNICIPIO o R - .
puntuacidn en |a Etapa de Valoracién de Antecedentas pues no es el

DE RIONEGRO tipo de experienciz exigida como requisite minime en la OPEC, segin
o establecido en el articulo 25 de |z norma precitada.



12.

13.

14.

15.

16.

COORDINADORA Lz experiencia aportada no acreditz el gjercicio de empleos o

GEMERAL Y DEL actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer
COMPONENTE en 2l respectivo Nivel v, por lo tanto, no =e procede 2 su validacidn
FUNDACION AMBIENTAL DEL como Experiencia Profesional Relacionada, de conformidad con la
NDACION Sy L L S . - - "
DERECHD CONVENIO DE_‘  2p1s-03-28 2017-02-20 e valido definicién e.mltl:lz en el literal g}, articulo 12 del Acuerdo FRecter de O
~ PREFACTIBILIDAL Convocatoria, Ademas, se aclara que aun cuando este folio pueda ser
SOCIAL UNIDOS o - N P p -
DE ) tipificado come Experiencia Profesional, éste NO generz ninguna
WVALORIZACION puntuacién en la Etapa de Valoracidn de Antecedentes pues no es &l
MUNICIPIC DE tipo de experienciz exigida come requisite minime en la OPEC, segin
RIONEGRO o establecido en &l articulo 35 de |2 norma precitada.

Lz experiencia aportada no acreditz el ejercicio de emplecs o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a provesr
en &l respectivo Nivel v, por lo tanto, no se procede 2 su validacidn

POLITECNICO coma Experiencia Profesional Relzcionada, de conformidad con la
COLOMBIANG  PROFESIOMAL 1014-01-14 2014-07-08 No valida definicién emitida ene literal g}, articulo 13 del Acuerda Rector de (E)
JAIME ISAZA AMBIENTAL e Convocatoria, Ademas, se aclara que aun cuande aste folio pueda ser
CADAVID tipificade coma Experiencia Profesional, éste NO generz ninguna

puntuacion en la Etzpa de Valoracion de Antecedantes pues no es el
tipo de experiencia exigida come requisite minime en la OPEC, segun
o establecido en el articulo 25 de la norma pracitada,

La experienciz aportada no acradita el ejercicio de emplecs o actividades que tengan funciones similares a las
dal cargo 2 proveer en el respectivo Nivel y, per lo tanto, no se procede a su validacion coma Experiencia

CPT COMPARILA INSPECTORA Prafesional Relacionada, de conformidad con Iz definicién amitida en &l literal g), articule 13 del Acuerdo Rector 0
DEPROTECTOS 2oy 2007-02-28  2007-08-03  Movélide de Convocatoriz, Ademas, s aclara que aun cuando este folio pusda ser tipificado come Experiencia
TECNICOS S.A o Prafesional, éste N0 genera ninguna puntuacian en |z Etapa de Valoracion de Antscedentes pues no ez &l tipo
da experiencia sxigida coma requisito minima en |z OPEC, ssgun lo estabecida en el articulo 35 de |2 norma
pracitada.
ARIETENTE

HAXENPLEOS  ADNINISTRATIVA T oy Mo g valida el documenta aportada toda vez que comespanda 2 Experiencia adguirida en el ejercici de cargos (E)
A - ALCANOS DE WHEE RIS Wovl y funcianes da Nivel Mo Profesicnal,
COLOMBIA

Ante esta situaciéon, (Anexo No. 16) presente oportunamente la reclamacion respectiva con
miras al reconocimiento de los antecedentes dejados de valorar, en la cual se sustenta y
fundamenta la relacion de los estudios acreditados con las funciones esenciales del cargo al que
aspire, recordando que el cargo NO POSEE FUNCIONES ESPECIFICAS.

Mediante oficio radicado RECVA-TI- 2232 del 17 de septiembre de 2021 (Anexo No. 17), las
demandadas dieron respuesta a la valoracion de antecedentes, respuesta que fue vaga e
imprecisa, sin resolver de fondo los cuestionamientos sobre la irregularidad en la valoracion de
los antecedentes, la forma arbitraria e ilegal no valoraron experiencia y estudios debidamente
acreditados y que cumplen con los requisitos para el cargo al que aspiro la demandante,
ratificando la valoracién con los mismos argumentos y justificaciones dadas para no valorar
algunos antecedentes.

Teniendo en cuenta los errores evidenciados en los resultados obtenidos en la valoracion de
antecedentes, la demandante consulto con profesionales en el area de derecho y otros
participantes sobre las situaciones irregulares que hubo tanto en la prueba escrita como en la
valoracion de antecedentes, encontrando que concurso de méritos que nos ocupa cuenta con
innumerables reclamaciones, incontables acciones de tutela y acciones judiciales, cuyas
reclamaciones estan encaminadas precisamente en invocar la irregular ELIMINACION DE
PREGUNTAS cuando la prueba escrita ya se habia surtido y sin que se informara a los
participantes, la falta de respuestas de fondo a las reclamaciones y derechos de peticion y la
INADECUADA VALORACION DE ANTECENTES.

Las reclamaciones generalizadas que se han hecho al concurso de méritos TERRITORIAL
2019 se encuentran fundadas MAYORITARIAMENTE en la incoherencia presentada entre
las pruebas escritas y los manuales de funciones de las entidades, es decir, LAS
DEMANDADAS no hicieron uso efectivo de los manuales de funciones que aportaron las
entidades convocantes con miras a establecer los ejes tematicos de las pruebas escritas, en
muchos casos hicieron caso omiso a la validacién que se realiz6 previamente con las entidades
de dichos gjes.

Prueba de los errores generalizados en los que incurrieron las demandadas en el desarrollo del
concurso de méritos TERRITORIAL 2019, se pueden evidenciar en la accion de tutela radicada



No. 05266 3110 001 2021 -00287, presentada por el mismo ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
ENVIGADO, en la cual solicitd el amparo de los derecho fundamentales de (62) empleados
publicos de dicho municipio el cual considero violentado por las demandadas en razén de que
los EJES TEMATICOS no fueron acorde con los cargos ofertados, mal agrupados y los subejes
no correspondian con lo requerido en los cargos y tampoco con lo validado con la entidad,
situacion que dio lugar a que el 63% de los empleados que presentaron las pruebas, no
lograron superarla.
(...)

CUARTO. La Oficina de Talento Humano y Desarrollo Organizacional del municipio

de Envigado, sestuvo reuniones3 con la CNSC con el fin de validar y aprobar los Ejes

Tematicos, teniendo en cuenta que debian ser la base para orientar el disefio vy

construccion de las preguntas, asi como la estructuracion de las Pruebas de

Competencias Basicas y Funcionales que permitirian evaluar a los aspirantes que
participarian en el concurso referido.

QUINTO. De Io anterior, el municipio de Envigado generdé sugerencias de
modificaciones en las estructuras de los ejes tematicos, por ejemplo, en cuanto a la
reasignacion de pesos ponderados en algunos contenidos de sub-ejes tematicos dada
la importancia de sus conocimientos funcionales yfo basicos, entre otras. De ahi que

el ente territorial reiterara en Oficio dirigido a la CNSC, radicado 20186000912452 del
03 de octubre de 20194:

Recordemos que para considerar como valida una prueba, se debe garantizar
que efectivamente mida el conocimiento que se pretende medir, en el sentido
que se evalien aspectos relevantes relacionados con las funciones en el
cargo, con tematicas directamente relacionadas con las funciones y los
conocimientos especificos dados en el manual de funciones de la entidad
para cada uno de los empleos (OPEC); informacién que fue corroborada; tanto
por la CNSC como por el equipo de RH.

En la revision realizada se encontraron agrupaciones que algunos de los
cargos no tenian relacién o que no se encontraron los sub-ejes que_se debian
evaluar dentro de la Cartilla para uso del catalogo de ejes tematicos para
usuarios externos (...}. (Negrita dentro del texto original. Subraya fuera de texto
original).

(...)

Previamente a la tutela, el alcalde del Municipio de Envigado habia solicitado a las
demandadas en mayo de 2021, la revision de las pruebas. (Anexo No. 18.)

DECIMO CUARTO. El 19 de mayo de 2021, bajo el radicado N°. 202160008711528 el
sefior Alcalde del municipio de Envigado, después de recibir multiples observaciones
y preocupaciones por parte de muchos de los empleados publicos que se encuentran
vinculados en la actualidad a la Administracion Municipal, se dio a la tarea de solicitar
ante la CNSC que fuera revisada

{...) la aplicacidn de las pruebas que se realizaron y se considere la posibilidad
de suspender la continuidad del proceso de convocatoria hasta tanto no se
realice dicha revision. Lo anterior, con el fin de que se garantice el acceso a
dichos empleos a personas que cuenten con toda la experticia en los cargos,
tal como se viene desarrollando actualmente por el talento humano del cual
dispone el municipio de Envigado (...)

DECIMO OCTAVO. Una vez examinado el cuadernillo de preguntas en contraste con
la hoja de respuestas validas, la Fundacion Universitaria del Area Andina dio apertura
a la etapa de reclamaciones a partir de las 00:00 del dia 28 de abril y hasta las
23:590:59 del dia 04 de mayo de 2021 para complementar su reclamacion.



DECIMCO NOVEMO. Los argumentos constantes en las reclamaciones frente al
resultado de la prueba fueron entre otros, los siguientes:

v La misma no midié el conocimiento que se pretendia medir, en tanto que las
competencias basicas y funcionales, no correspondieron ni al propodsito ni a las
funciones de los empleos.

+ A su vez, el segundo argumento reiterado se fundamenta en que entre 1 y 10
preguntas-respuestas aparecian en las claves (respuestas correctas para cada
pregunta), como “eliminadas” sin saber el motivo, sin posibilidad de conocer si
la opcion elegida era correcta o no y su incidencia en la calificacion total. Elio
pese a que los participantes diligenciaron correctamente la hoja de respuestas,
acudiendo a las indicaciones de llenar completamente una uUnica respuesta
correcta, tal como se indica en la pagina Mo 24 de |la “Guia de orientacion al
aspirante pruebas escritas”.

+  Un tercer argumento de las reclamaciones gird en torno al asalto en la buena fe
de los concursantes y la vulneracion al principio de confianza legitima en tanto
que en la "Guia de orientacion al aspirante”, numeral 2.4 "Modelo de tipo de
preguntas”, se enuncian tres ejemplos constituidos cada uno por 3 opciones,
que va en concordancia a lo establecido en el numeral 3.1.2 denominadc “Haoja
de respuesta Ejemplo”’, donde en los ejemplos se establece siempre que una
de las 3 opciones es correcta, siendo las otras dos incorrectas.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en = numeral 5.1.3
“Construccion y evaluacion de fTEMS™, del anexo 1 del proceso de Licitacidon
008 de 201911, donde se indica de manera clara lo siguiente: “Por cada caso o
situacion planteada, la Fundacion Universitaria del Area Andina debera
elaborar minimo 3 (tres), maximo 5 {(cinco) preguntas para evaluar diferentes

aspectos que definen las competencias. Las opciones de respuesta seran de 3
{tres) alternativas v una dnica respuesta correctal. (Subrayado fuera del texio).

Sin embargo en muchas pruebas se encuentran algunas preguntas que indican
tener mas de una respuesta, no sabiendo si las dos respuestas constituyen una
correcta o si solo una.

~  Otro argumento igualmente importante sugiere que en el Informe de Gestidon
del periodo de presidencia del comisionado, Fridole Ballén Duque, publicado
en la pagina de la Comisidon Macional del Servicio Civil - Informe de Gestian_del
periodo_de presidencia del comisionado, Fridole Ballen Dugue en su numeral
2.2.20 Conformacion de banco de items establece lo siguiente:

La Sala Plena de la CNSC aprobd en septiembre de 2020 la propuesta de
gestion _del Banco _de items de la CNSC presentada por la DACA. Esta
propuesta estuvo enfocada al desarrollo de analisis psicométricos, el
analisis de estructuras de pruebas, la reutilizacién de los items vy el
desarrollo de pruebas con base en las aplicaciones.

El Banco de items cuenta con 25.806 items desarrollados bajo el formato
de pruebas de juicio situacional v 103.383 items desarrollados con el
formato de preguntas de congocimientos con opcidén de respuesta multiple
(subrayado y negrilla fuera del texto)
Lo anterior se contradice con lo establecido en el numeral 5.1.3 del anexo 1
del LP 008 de 2019 “Construccion y validacion de tems” reactivos donde se
indica en la pagina 51 lo siguiente:

Las pruebas v los items que conforman las pruebas, seran originales, sin
que se pueda realizar ningun tipo de adecuacion o transformacion de las
va existentes en el mercado o de aquellas que hayan sido aplicadas en
cualguier otro tipo de convocatoria o concurso de caracter publico
(subrayado fuera del texto)

(...)
Por lo anterior no guedd claro que |la aprobacion de la CNSC dada en
septiembre de 2020, implique que la prueba de Territoriales 2019, que fueron
aplicadas en febrero 28 de 2021, haya contado con “items originales”™ o se
hubiese recurrido a la “reutilizacién de items”, faltando asi a los parametros y
lineamientos establecidos contractualmente.
VIGESIMO. Durante los primeros dias del mes de julio de 2021 se publicaron las
respuestas12 a las reclamaciones y los resultados definitivos de las pruebas basicas,
funcionales vy comportamentales del proceso de seleccion “Territorial 20197,
observandose que:

» Las respuestas dadas por la FUAA no se compadecieron minimamente con la
sustentacidn brindada por los participantes sobre las opciones que
consideraban correctas y las razones por las cuales las respuestas clave, no
podian serlo.

+ En algunos casos, la FUAA no dio respuesta de fondo frente a cada una de las
preguntas (items) reclamadas por los aspirantes. En otros casos si, pero bajo
unos argumentos que no tienen cabida a la luz de cada area de conocimiento
evaluada.

+ Frente a las reclamaciones sobre las respuestas que aparecieron eliminadas,
la FUAA explica:



Para interpretar el comportamiento estadistico de los items se tiene en
cuenta multiclave, dificultades en los criterios de construccidn y las
observaciones de las aspirantes consolidadas en el reporte de las
preguntas dudosas, las cuales diligencian en el momento de la aplicacidon
(subrayado fuera del texto).

v También se encontrd una situacion delicada consistente en gque en la revision
del material de la prueba escrita el dia 23 de mayo de 2021, la hoja de
respuestas correctas sugeridas por la FUAA, indicaba una cpcion correcta, y
an la respuesta a la reclamacion indican que es otra distinta.

» Con relacién a las preguntas que tenian MULTIPLE respuesta en contravia can
io pre-establecido en la “"Guia de orientacion al aspirante”, numeral 2.4 asi
como en el numeral 5.1.3 "Construccién y evaluacion de iTEMS”, del anexo 1
del proceso de Licitacion 008 de 2019, la FUAA manifestd:

Por otra parte, se precisa gue atendiendo a la complejidad gue reviste |la
elaboracion de las pruebas,_se identificd que. a la luz de las practicas
actuales, asi como de la reglamentacion vigente en la materia, para las
preguntas 15 y 103 se presentan dos opciones de respuesta correcta
correspondientes a la A vy la € respectivamente; en este sentido, en aras
de beneficiar a los aspirantes se otorgd el acierto a aquellas personas
que acertadamente marcaron alguna de estas dos opciones (Subrayado
fuera del texto).

17. En los anexos allegados con la tutela de los empleados publicos del Municipio de Envigado a
folios 126 a 145, se puede evidenciar que en la encuesta interna que se realizé, la mayoria de
los encuestados respondié a la pregunta “cual fue el fundamento de su reclamacién” que “los
ejes tematicos no correspondian con el manual de funciones y que eliminaron algunas preguntas
después de la pruebas”, y a la pregunta de si “Recibié una respuesta de fondo que le
permitiera resolver sus dudas”, el 95% contesto que NO.

18. Similares solicitudes realizo el MUNICIPIO DE RIONEGRO a la Comision Nacional del Servicio
Civil a través de oficio radicado 2021EN023412 del 30 de junio de 2021 (Anexo No. 19), Toda
vez que dentro de la entidad territorial se evidencio la misma situacién, donde después de hacer
un sondeo sobre el concurso, se encuentra que alrededor de 150 empleados tampoco
superaron el concurso de méritos, y que ante las mismas quejas manifestadas en el numeral
anterior en relacién con la no correlacion entre la prueba y los ejes tematicos, decidi6 solicitar a
la CNSC que revisara las pruebas de competencias basicas y funcionales, a fin de evitar
perjuicios irremediables a la administracién y funcion publica.

19. Ante la falta de respuesta clara, de fondo y congruente con lo solicitado en la reclamacion, la
demandante impetro accién de tutela en contra de las demandadas con miras a evitar un
perjuicio irremediable, radicada ante el Juez Laboral del Circuito de Rionegro No. 05615 3105
001 2021-00428, (Anexo No0.20) la cual fue negada en primera y segunda instancia por la
supuesta “improcedencia de la accioén de tutela”, aduciendo que el mecanismo judicial para el
reclamo de mis pretensiones es la accion de nulidad y restablecimiento.

20. El dia 18 de noviembre de 2021, las demandas CULMINARON todas las etapas del concurso
de méritos, publicando la LISTA DE ELEGIBLES, acto administrativo particular, concreto y

definitivo objeto de esta accién de nulidad, cuyos cargos de nulidad se sustentaran a
continuacion.

V. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO
4.1. ESTRUCTURA DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

El Concepto de carrera administrativa

La Constitucion Politica de 1991 (art. 125), que expresa:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de



eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley.

Todos los servidores publicos seran designados por concurso publico de méritos, salvo
aquellos respecto de quienes la Constitucion o la ley establezcan un mecanismo de
designacion especial. De esta disposicion quedan exceptuados los ministros, los
viceministros, los jefes de departamento administrativo, los secretarios de despachos
departamentales y municipales y los gerentes o directores de las entidades descentralizadas
de todo orden.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién
del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

Por su parte el articulo 27 de la Ley 909 de 2004 define de manera mas amplia y precisa el
concepto de Carrera Administrativa asi:

Articulo 27. Carrera administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al
servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos
de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos
de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion
alguna.

La Escuela Superior de Administracion Publica define la Carrera administrativa como el:

“Sistema técnico de administracion de personal fundado en el principio del mérito, cuyo
objetivo es garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer igualdad para el
acceso al servicio publico, la capacitacion, la estabilidad y el ascenso.”

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil define la carrera administrativa asi:

La carrera administrativa en Colombia es un Sistema de Administracién de personal que
busca garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer estabilidad e
igualdad de oportunidades para todos para el acceso y ascenso al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, la ley dispone que el ingreso y la permanencia en los empleos de
Carrera Administrativa se hagan exclusivamente con base en el mérito, esto es, en las
diferentes cualidades y capacidades que posee unapersonaen algin area especifica,
sin discriminacion alguna.t

La carrera administrativa se concibe desde el surgimiento de lo que se conoce como
administracion de personal, la manera como el empleado del sector publico es administrado,
seleccionado y promovido, teniendo como punto de partida los principios de igualdad, capacidad
y mérito del individuo, enfocado al éxito de la gestion publica mediante la escogencia de
personas idoneas y calificadas. La carrera administrativa es el desarrollo de la linea que sigue
un empleado de la administracion publica en tres etapas: ingreso, ascenso y retiro del servicio,
a partir del mérito y ligado a la estabilidad laboral, que apunta a realizar los principios
constitucionales de eficiencia y eficacia en la funcién publica en busca de la excelencia, que

1 Comisidn Nacional del Servicio Civil, (2005) Cartilla de Orientacién. Bogota D.C



hace uso de la igualdad e imparcialidad con el propédsito de seleccionar el personal apto,
capacitado e idoneo que permite al Estado prestar un buen servicio, con miras a satisfacer el
interés general.

La Sentencia C-486 de 2000 expone que:

[la carrera], como el legislador la ha definido y la ha entendido la jurisprudencia, es un sistema
técnico de administracion de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo fin es,
ademas de la preservacion de la estabilidad y del derecho de promocion de los trabajadores

[..]2

Asi mismo, la Sentencia C-285 de 2015 sefiala que el sistema de carrera hace parte de todo el
entramado constitucional e irradia la concepcion de Estado Social y Democratico de Derecho, al
punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como un principio fundamental, pilar
esencial y eje definitorio de la estructura bésica de la Carta Politica de 1991.

Sentencia C-285 de 2015

CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia como pilar del estado Social de
Derecho/CARRERA ADMINISTRATIVA-Principio constitucional, definitorio en la concepcion
del Estado Social y Democratico de Derecho a partir de tres criterios especificos/SISTEMAS
DE CARRERA PARA LA PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS EN COLOMBIA-
Caracterizacion y conceptualizacién/SISTEMA DE CARRERA-Principio constitucional y pilar
esencial

(...)

Con todo, el sistema de carrera no esta circunscrito a las normas referidas. Hace parte de
todo el entramado constitucional e irradia la concepcién de Estado Social vy
Democratico de Derecho, al punto que la jurisprudencia no ha dudado _en calificarlo
como un principio fundamental, pilar esencial y eje definitorio de la estructura basica
de la Carta Politica de 1991. A esa conclusién ha llegado este Tribunal con fundamento en
tres (3) criterios®
(i) Criterio histérico. Segun este, durante la historia del constitucionalismo colombiano se han
planteado distintas reformas constitucionales y legales dirigidas a otorgar preeminencia al
sistema de carrera administrativa como la via por excelencia para el ingreso al servicio
publico, con el fin de eliminar las practicas clientelistas, de amiguismo 0 nepotismo,
acendradas en la funcién publica y contrarias al acceso a los cargos del Estado de modo
equitativo, transparente y basado en la valoracion del mérito de los aspirantes®.

(ii) Criterio conceptual. Desde esta perspectiva, la carrera administrativa es un principio de
naturaleza constitucional que cumple el doble propésito de servir de estandar y método
preferente para el ingreso al servicio publico, asi como conformar una férmula interpretativa
de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado, las cuales deberan

2 Corte Constitucional, Sentencia C-486 de 2000, M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo.

3 Cfr., Sentencia C-588 de 2009. La Corte declar6 inexequible el Acto Legislativo 1° de 2008, que habia adicionado el articulo 125
de la Constitucion con una regla que permitia, bajo ciertas condiciones, el ingreso automatico a la carrera administrativa de servidores
publicos vinculados en provisionalidad. Este tribunal concluyé que una norma de este caracter excedia el poder de reforma
constitucional del Congreso, en la medida en que suspendia —al menos transitoriamente- la carrera administrativa como eje
definitorio de la Constitucion Politica de 1991.

4 Corte Constitucional, Sentencias C-533 de 2010 y C-288 de 2014.



comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera
administrativa, en especial el acceso basado en el mérito de los aspirantes®

(iii) Criterio teleol6gico. Sobre el particular la Corte ha sefalado que el régimen de carrera
apunta a la realizacion de varios fines constitucionalmente valiosos: cumplir con los fines de
transparencia, eficiencia y eficacia de la funcion administrativa y, de manera mas amplia, del
servicio publico, a través del concurso publico de méritos que permite la escogencia de los
aspirantes mas idoneos; protege el derecho politico de acceso a la funcién puablica en
condiciones de igualdad (arts. 13 y 40-7 CP), con la exigencia de un concurso publico abierto
y democratico en el que solo se deben evaluar las aptitudes y capacidades de los aspirantes;
y por ultimo, hace efectivos los derechos subjetivos de los empleados publicos, en especial
en cuanto a su estabilidad laboral (art. 53 CP)°®,

4.4.- En la Sentencia SU-917 de 2010 la Corte recordd que la Constituciéon introdujo
profundos cambios en la concepcion de los derechos fundamentales y en la estructura del
Estado, los cuales han conducido a repensar los sistemas de carrera para la provisién de
empleos publicos en Colombia, para tratar de superar no solo la compleja problematica en
torno al llamado botin burocratico en un régimen presidencial tan fuerte como el colombiano,
sino también con miras a cumplir los fines del Estado en el marco de una economia global.
En aquella oportunidad sostuvo:

A decir verdad, el desarrollo econémico de un pais depende, entre otras variables, de la
calidad del talento humano de la burocracia, es decir, de la capacidad de contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades que les
han sido confiadas.

De la misma forma, es necesario reconocer que la implementacion de un sistema de
burocracia basado en el mérito y la igualdad de oportunidades contribuye a la
consolidacion de la democracia en el marco de un Estado social de derecho, como lo
demuestran experiencias comparadas relativamente recientes’.

A pesar de lo anterior, en esa misma decisién este Tribunal advirtié que, la construccién de
un régimen de carrera administrativa que conduzca a la integracion de un aparato burocratico
idéneo, técnico, eficiente y eficaz, comprometido con los fines esenciales del Estado,
integrado con funcionarios que gocen de garantias de estabilidad laboral, nombrados
mediante concursos de méritos abiertos y transparentes, ajeno a consideraciones de
orden partidista, clientelar o nepotista y respetuoso del principio de igualdad de oportunidades
en el acceso a la funcion publica, no ha sido una tarea facil en el escenario colombiano®.

De esta manera, la jurisprudencia ha valorado el sistema de carrera como un principio
constitucional y a la vez pilar esencial con miras a lograr (i) el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcion administrativa, (ii) la vigencia del principio de igualdad entre los
aspirantes al ejercicio de un empleo publico, y (iii) la realizacion de otros derechos
fundamentales®. Sin embargo, el sistema de carrera no se reduce a proveer cargos a través
de concursos de méritos para asegurar el ingreso en condiciones de igualdad. Exige también
el disefio de reglas de ascenso, permanenciay retiro que propicien un engranaje institucional
adecuado, esto es, un balance entre el régimen juridico de quienes ya hacen parte de la
administracién publica y el cumplimiento de los principios del Estado Social y Democratico de
Derecho que pregona la Carta Politica. (...)

5 dem.
6 En sentido similar puede consultarse la Sentencia SU-539 de 2012.

7 Cfr., Manuel Villoria Mendieta, “ El papel de la burocracia en la transicién y consolidacion de la democracia espafiola: primera
aproximacion” . En: Revista Espafiola de Ciencia Politica, Vol. 1, nim. 1, p.97-125; Miguel Beltran, “ La productividad de la
Administracion espafiola: un andlisis comparativo” . Madrid, Secretaria de Estado de Economia, 1991.

8 Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010.

® Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2009.



Sentencia SU 446/11

Referencia: expedientes T-2.643.464 (Acumulados)
Accidn de tutela instaurada por Nelson Triana Cardenas y otros en contra de la Comisién Nacional de la
Carrera de la fiscalia general de la Nacién.

[..]

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se
puso de relieve por esta Corporacion en la sentencia C-588 de 2009, al declarar la
inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres afios
la vigencia del articulo 125 constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indic6 que el
sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la
definicion de Estado que se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo incumplimiento o
inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la
igualdad vy la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el
acceso a cargos publicos v el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyé que ‘“la_carrera
administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias
cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la Constitucion™®, en donde la inscripcion
automatica, sin el agotamiento de las etapas del proceso de seleccidn, resultaba abiertamente
contraria a los principios y derechos en los que se erige la Constitucién de 1991. —(...)

A lo anterior se le suma el procurar la mejor calidad en la prestacion del servicio, una
administracion publica eficiente, y garantizar la igualdad en oportunidades de acceso a
empleos publicos, el ascenso al interior del servicio publico y las calidades de los
aspirantes.

Ahora se hace necesario definir que es el empleo publico de acuerdo a la Ley 909 de
2004:

“Articulo 19. El Empleo Publico. El empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de
la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades gue se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los
planes de desarrollo y los fines del Estado.”

En Colombia coexisten tres modelos de carrera administrativa: por una parte, el sistema
general; por otra, los sistemas especificos o de creacién legal, y las carreras especiales
o regimenes especiales de origen constitucional.

En el caso que nos ocupa, se entendera que estamos frente al sistema general
El objetivo de la carrera administrativa se logra mediante la realizaciébn de procesos de

seleccién transparentes y objetivos, en los que el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa se hara Unica y exclusivamente con base en el mérito.

El mérito en los procesos de seleccién

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra merito: “es la accidén que
convierte a una persona en digna de un premio o de un castigo. El mérito es aquello que justifica
un reconocimiento o un logro o que explica un fracaso”.!

10 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo, considerando 6.1.1.3, pagina 73.
11 6.Real Academia Espariola (2011). Diccionario de la Lengua Espafiola (21 Ed,) Madrid, Espaiia., pagina 100



Inicialmente se debe tener en cuenta la importancia del mérito como principio.

“El Principio del mérito es una de las consagraciones centrales del Estado Constitucional
de derecho instaurada en Colombia a partir de la Constitucién de 1991. Con el sistema de
mérito o de carrera trascienden los a&mbitos estrictamente laborales y administrativos, y se
encaminan al aseguramiento y efectividad de un numero apreciable de derechos
fundamentales y de principios constitucionales que fundamentan la funcién administrativa
del Estado.™?

La Sentencia T-604-2013 del Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO PALACIO, define el
mérito como un principio constitucional de obligatorio cumplimiento para ingreso, ascensoy retiro
de empleo publico.

Los méritos y calidades del aspirante tienen una relacion inescindible con el cargo y funciones
vacantes en la planta de cargo de la entidad convocante, por eso la norma constitucional dispone
un procedimiento reglado que garantice el logro y finalidades del Estado y el respeto de los
derechos de los administrado que ponen su confianza en la idea del mérito como pilar
fundamental de los concursos de méritos.

Al respecto tuvo también oportunidad la Corte Constitucion de pronunciarse al realizar el examen
del Acto Legislativo 01 de 2008, declarando inconstitucional dicha norma en cuanto pretendia la
inscripcion extraordinaria en carrera de las personas vinculadas en provisionalidad con el
Estado. Reafirmando la trascendencia del sistema de merito y rechazando cualquier intento de
desconocerlo.

En este sentido, la Corte Constitucional en la mencionada sentencia C- 588 de 2009, afirmo:

6.1.1.1.2. La carrera administrativa como regla general

Asi las cosas, tratdndose de la comprension del articulo 125 de la Constitucion, desde los primeros
pronunciamientos, la Corte Constitucional ha sentado que, con base en su contenido, es valido afirmar
que la carrera administrativa, en cuanto “instrumento mas adecuado ideado por la ciencia de la
administracion para el manejo del esencialisimo elemento humano en la funcién publica™@8 es la regla
general que admite las excepciones expresamente contempladas en la misma disposiciéon superior
glosadalts,

Ese caracter de regla general, directamente derivado de las previsiones constitucionales, ha sido reiterado
en sucesivas sentencias de la Corporacion que siempre ha recordado coémo, desde el propio texto
constitucional, se justifica “la aplicacion general de la carrera administrativa como mecanismo por
excelencia para el acceso al empleo publico”, lo cual se traduce en una “necesidad correlativa de
interpretar restrictivamente las disposiciones que permiten excluir ciertos cargos de dicho régimen
general”, para evitar asi que, en contra de la Constitucion, “la carrera sea la excepcion y los demas
mecanismos de provisién de cargos la regla general™*.

Tratadndose de las excepciones a la carrera administrativa, como se ha destacado, el propio articulo 125
de la Constitucién exceptia los cargos de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion y los de
trabajadores oficiales e igualmente defiere a la ley el sefialamiento de algunas otras excepciones.

Cabe apuntar que la competencia para excepcionar, mediante ley, la carrera administrativa ha sido objeto
de una amplia jurisprudencia en la cual, reiteradamente, la Corte ha reivindicado el caracter de regla
general que le corresponde a la carrera y llamado la atencidon acerca de la necesaria limitacion del
legislador al fijar los cargos exceptuados, para evitar que el ordenamiento constitucional resulte alterado
por una multiplicacién de las excepciones que reduzca a extremos marginales el &mbito de la carrera

12 Vergara Mesa Hernan Dario, (2011) Principio del Mérito y Derechos Fundamentales: Elementos para el Disefio Institucional de un
Sistema de Carrera Administrativa en la Perspectiva de los Derechos Fundamentales. Pag.50

13 Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

14 Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1994. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.
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administrativa, pues esta, en cuanto regla general, esta llamada a predominar cuando se trate de la
provision de los empleos estatales, de la permanencia en el cargo, de los ascensos y del retiro.

Desde época temprana la Corte advirtié que es indispensable fijar criterios para determinar hasta dénde
llega la carrera administrativa y sobre el particular precis6 que las excepciones deben contar con
fundamento legal, que “el legislador no puede contradecir la esencia misma del sistema de carrera”, lo
cual significa que “la ley no esta legitimada para producir el efecto de que la regla general se convierta en
excepcion” y que, en todo caso, “debe haber un principio de razén suficiente que justifique al legislador
para establecer excepciones a la carrera administrativa, de manera que la facultad concedida al nominador
no obedezca a una potestad infundada™>.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, ‘para que la funcién del legislador tenga cabal
desarrollo con estricto apego a la normativa fundamental, es necesario que, al expedirse la ley, se
considere de manera objetiva cudl es el papel que juegan los distintos cargos dentro de la estructura del
Estado y que se evalle el tipo de funciones a ellos asignadas, con el fin de deducir cuales resultan
incompatibles con el sistema de carrera y cudles, por el contrario, interpretando el telos de los preceptos
constitucionales, encajan dentro de é/™8.

Asi las cosas, cuando se excluya del régimen de carrera administrativa un cargo y falte un principio de
razoén suficiente que justifique la exclusion, “prima la regla general, establecida por la Constitucién, esto
es, la carrera administrativa™’, pues la Constitucion de 1991 “establecié un régimen que reforz6 las
garantias en favor de la prioridad de la Carrera Administrativa, que opera como principio especial del
ordenamiento juridico, y que antecede y prevalece ante el régimen de libre nombramiento y remocién de
los funcionarios publicos™8.

La competencia del legislador para determinar las excepciones a la carrera administrativa se ejercita
debidamente, “siempre y cuando no altere la naturaleza de las cosas, es decir, mientras no invierta el
orden constitucional que establece como regla general la carrera administrativa, ni afecte tampoco la
filosofia que inspira este sistema™®, ya que la alteracion de ese orden se traduce, ademas, en la
incorporacién de “discriminaciones injustificadas o carentes de razonabilidad’.

Dado que “la instancia legislativa no ejerce una capacidad omnimoda, pues el gjercicio de la facultad que
le ha sido conferida se encuentra limitado por las situaciones que la Carta ha tenido en cuenta para la
fijacién del régimen de carrera y por los criterios jurisprudenciales desarrollados por esta Corporacion’,
siempre que se exceptuen de la aplicacion de la carrera administrativa empleos, “sin tener en cuenta la
vigencia de la regla general, el principio de razén suficiente y la naturaleza de la funcién asignada’, se
impone la inconstitucionalidad que, en varias oportunidades, la Corte ha declarado, tras verificar que el
legislador encuadra cargos que debian pertenecer al régimen de carrera, dentro de la categoria de los de
libre nombramiento y remocién?2.

6.1.1.1.3. El mérito y el concurso

De conformidad con la interpretacion que de las disposiciones superiores ha realizado la Corte
Constitucional, la carrera administrativa “se fundamenta tnica y exclusivamente en el mérito y la capacidad
del funcionario publico”, mérito que, en tanto elemento destacado de la carrera administrativa, comparte
el caracter de regla general que a ésta le corresponde. En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, los principios generales de la carrera administrativa se enfocan “todos ellos a la eficacia del
criterio del mérito como factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico”?y, en
esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio del mérito como regla general?*.

15 Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1994. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

16 |bidem.

17 Corte Constitucional, sentencia C-334 de 1996. M. P. Alejandro Martinez Caballero y Julio César Ortiz Gutiérrez.
18 Corte Constitucional, Sentencia C-405 de 1995. M. P. Fabio Moré6n Diaz.

19 Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1994. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

20 Corte Constitucional, Sentencia C-405 de 1995. M. P. Fabio Moro6n Diaz.

21 Corte Constitucional, Sentencia C-292 de 2001. M. P. Jaime Cdrdoba Trivifio.

22 véanse, por ejemplo, las Sentencias C-514 de 1994. M. P. José Gregorio Hernandez Galindo, C-599 de 2000. M. P. Vladimiro
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2 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.



Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente lo previo como
un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa2®. Asi pues, el sistema
de concurso “como regla general regula el ingreso y el ascenso” dentro de la carrera®®y, por ello, “e/
proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia y las
competencias requeridas para el desempefio de los empleos”, pues sblo de esta manera “se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes™’.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacion
de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades
propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios “subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza,
el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién publica o filoséfica, para descalificar al
aspirante™s,

A proposito del mérito y del concurso, importa poner de manifiesto que, de conformidad con reiterada
jurisprudencia constitucional, el concurso ha de evaluar “todos y cada uno de los factores que deben reunir
los candidatos a ocupar un cargo en la administracion publica”, incluidos aquellos factores en los cuales
“la calificacion meramente objetiva es imposible”, pues “aparece un elemento subjetivo que, en ciertas
ocasiones podria determinar la seleccion, como seria, por ejemplo, el analisis de las condiciones morales
del aspirante, su capacidad para relacionarse con el publico, su comportamiento social, etc.”°.

La inclusién de los factores dotados de un componente subjetivo dentro de la evaluacion propia del
concurso tiene la finalidad de evitar eventuales abusos, dado que, sin desconocer el matiz subjetivo que
caracteriza a la solvencia moral, la aptitud fisica o el sentido social, lo cierto es que del &mbito de la carrera
administrativa “es preciso desterrar la arbitrariedad y, justamente, para ese propdsito se ha ideado el
concurso’™,

La evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una consecuencia adicional
que es la designacién de quien ocupe el primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién, “‘cuando
se fijan en forma precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y
se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no
existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo
sera quien haya obtenido mayor puntuacion”, pues de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse
realizado, “el nominador puede elegir al candidato de sus preferencias™!.

La Corte respondi6 asi a la situacién evidenciada por la iniciacion de multiples procesos de tutela “en los
gue los accionantes se quejan de haber concursado para ingresar a un cargo de carrera administrativa y,
a pesar de haber obtenido un puntaje superior al de quien en ultimas se nombro, fueron excluidos con el
argumento de la falta de idoneidad moral y social de los concursantes™?.

Estos criterios han sido reiterados y asi, por ejemplo, en la Sentencia C-041 de 1995 la Corte condicioné
la exequibilidad de un precepto que sdlo se referia a “la conformacién de la lista de elegibles” a que se
entendiera que esa lista deberia estructurarse “en estricto orden de méritos de conformidad con los
resultados del concurso” y que “el ganador del concurso debera ser el nominado y que efectuado uno o
mas nombramientos, los puestos se supliran de acuerdo con las personas que sigan en estricto orden
descendente’™s.

De igual modo, en la Sentencia C-037 de 1996 la Corporacion condiciond la exequibilidad del articulo 166
del proyecto que luego se convirti6 en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, a que el
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nombramiento deberia recaer sobre el candidato que ocupara el primer lugar, dado que el mencionado
articulo se limitaba a establecer una lista de elegibles al menos conformada por cinco candidatos!®*.

Se trata, entonces, de erradicar “el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo™®, propdsito que guia no
s6lo al régimen general de carrera administrativa, sino también a los especiales que son de indole
constitucional y a los especificos que son “de estipulacién legal™®. En efecto, segun la jurisprudencia
constitucional, todos los empleos de carrera administrativa se encuentran sometidos al principio del mérito
y en este sentido, aln los especificos de creacion legal carecen de identidad propia, es decir, no son
auténomos e independientes, puesto que, en realidad, constituyen “una derivacién del régimen general de
carrera, en cuanto que, debiendo seguir sus principios y postulados basicos, sélo se apartan de éste en
aquellos aspectos que pugnan o chocan con la especialidad funcional reconocida a ciertas entidades,
justificandose, en estos casos, la expedicion de una regulacién complementaria mas flexible”, pero
“manteniendo en todo caso los presupuestos esenciales de la carrera general fijados en la Constitucion
y desarrollados en la ley general que regula la materia™’.

6.1.1.1.4. La carrera administrativa como principio constitucional

Asi pues, tratese del régimen general o de los regimenes especiales o especificos, la carrera
administrativa busca asegurar finalidades superiores, dentro de las que se cuentan el reclutamiento de
“un personal 6ptimo y capacitado para desarrollar la funcién publica®®, la realizacién de los principios de
eficiencia y eficacia, asi como del principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al
ejercicio de un cargo o funcién publica, la dotacién de una planta de personal que preste sus servicios de
acuerdo con los requerimientos del interés general y la estabilidad laboral de los servidores, siempre que
obtengan resultados positivos en la ejecucion de esos fines®.

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional instituido por la Carta
de 1991, que la Corte le ha reconocido el caracter de principio constitucional,*® bajo el entendimiento de
que los principios “suponen una delimitacion politica y axiolégica”, por cuya virtud se restringe “el espacio
de interpretacion”, son “de aplicacidon inmediata tanto para el legislador constitucional” y tienen un alcance
normativo que no consiste “en la enunciacion de ideales”, puesto que “su valor normativo debe ser
entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el presente, una base axiolégico-juridica, sin la
cual cambiaria la naturaleza de la Constitucion y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su
significado y razén de ser*1.

Dada la categoria de principio constitucional que le corresponde, en la providencia citada la Corte concluy6
que “en el estado social de derecho la carrera administrativa constituye un principio constitucional y como
tal una norma juridica superior de aplicacion inmediata, que contiene una base axiolégico-juridica de
interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional” y, mas
adelante, precis6 que

“...siguiendo los presupuestos que definid la jurisprudencia como esenciales para la
configuracién de un principio de rango constitucional, al analizar el contenido y alcance de lo
dispuesto en el articulo 125 de la Carta, el intérprete puede, sin lugar a equivoco, reivindicar la
carrera administrativa como un principio del ordenamiento superior, que ademas se constituye
en cimiento principal de la estructura del Estado, a tiempo que se erige en instrumento eficaz
para la realizacion de otros principios de la misma categoria, como los de igualdad e
imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el consagrado en el numeral 7° del
articulo 40 de la Constitucién, que le garantiza a todos los ciudadanos, salvo las excepciones
gue establece la misma norma superior, el acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos™?2,
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Asi las cosas, como lo estimo la Corporacion, en otra oportunidad, “el Constituyente, al redactar el articulo
125 de la Carta, y consagrar en su texto como regla general de la administracion publica, la aplicacion del
sistema de carrera administrativa a los servidores del Estado, lo que hizo fue hacer compatibles los
componentes basicos de la estructura misma del aparato que lo soporta, con los principios y fundamentos
del Estado Social de Derecho™3.

6.1.1.2. El articulo 125 de la Constitucion, los regimenes especiales de carreray sus relaciones con
otros contenidos constitucionales

La enunciacion de las finalidades de la carrera administrativa y su caracter de principio constitucional
ponen de presente que, tanto el articulo 125 de la Constitucion, como aquellas otras disposiciones
superiores que establecen regimenes especiales de carrera tienen evidentes relaciones con otras
disposiciones superiores y que, por lo tanto, es imposible pretender que el alcance constitucional de la
carrera administrativa se capte en su integridad a partir de una interpretacion aislada de los articulos de
la Carta que en forma directa se refieren a la carrera, porque ello, inicialmente, se muestra contrario al
principio de unidad que impone leer la Constitucion como un todo y armonizar sus distintos contenidos.

De esas relaciones ha sido plenamente consciente la Corte, pues ha considerado que la carrera
administrativa constituye “un presupuesto esencial” para la realizacion de propdsitos constitucionales que
ha clasificado en tres categorias, a saber: (i) la garantia del cumplimiento de los fines estatales y de la
funcion administrativa, (ii) la preservacién y vigencia de algunos derechos fundamentales de las personas
y (iii) “la vigencia del principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al ejercicio de un
cargo o funcién publica™*.

Cada una de estas categorias agrupa un conjunto de relaciones de la carrera administrativa con otros
contenidos constitucionales. De esta manera, tratAndose del cumplimiento de los fines estatales, la carrera
administrativa, tal como la concibié el Constituyente de 1991, permite que la funcién publica sea
desarrollada por personas calificadas y “bajo la vigencia de los principios de eficacia, eficiencia, moralidad,
imparcialidad y transparencia™s.

De acuerdo con la Corte, existe, entonces, una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines del
Estado y la prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, “que se explica en la
naturaleza del sistema y en los principios que lo fundan™8, dado que ‘“la operatividad material de los
sistemas de carrera administrativa impide la reproduccién de précticas clientelistas y otras formas de
favorecimiento a través de la concesién irregular de empleos estatales, comportamientos estos que alejan
a la funcion publica de la satisfaccion del interés general y del cumplimiento de los fines esenciales del
Estado™ .

En este orden de ideas, la Corte ha puntualizado que existe “una relacion intrinseca” entre la carrera
administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la administracion publica, al punto que, segun
la Corporacion, el fundamento constitucional de la carrera administrativa se encuentra en los articulos 125
y 209 superiores”, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la funcién administrativa no
puede estar al servicio de los intereses generales ni podra ser desarrollada con base en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad™®.

A titulo de ejemplo, conviene recordar que, en tempranas providencias, la Corte dejé sentado que la
eficiencia y eficacia del servicio publico “dependeran de la idoneidad de quienes deben prestarlo”, que los
conceptos de eficiencia “comprometen la existencia misma del Estado™®, que “el elemento objetivo de la
eficiencia es el determinante de la estabilidad laboral, por cuanto es su principio de razén suficiente™0 y
también que el sistema de nombramiento por concurso se inspira “en los principios de eficacia e
imparcialidad”, porque la actividad de la administracién ha de traducirse “en resultados concretos” y la
indole instrumental que tiene la administracién “respecto de los cometidos gubernamentales y estatales”
la debe llevar a “obrar con imparcialidad y absoluta neutralidad politicas™?.
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En cuanto hace a las relaciones de la carrera administrativa con la preservacion y vigencia de algunos
derechos de las personas, es importante sefialar que, reiteradamente, la Corporacion ha puesto de
manifiesto que mediante la carrera se permite “el acceso al desemperio de funciones y cargos publicos
que consagra el articulo 40, numeral 7°, de la Constitucién?2, ya que el ciudadano puede tener acceso a
ese desempefio “acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecion a los méritos y calidades
propios”, como se deriva de la Declaracion Universal de Derechos Humanos que prevé el acceso de las
personas “a todas las dignidades, todos los puestos o0 empleos, segun su capacidad y sin otra distincion
gue aquella de sus virtudes y talentos™3.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha precisado que la carrera administrativa contribuye a asegurar
la proteccién de los derechos de los trabajadores establecidos en la Constitucion, pues “las personas
vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos, que deben ser protegidos y
respetados por el Estado™*, en la medida en que ejercitan su derecho al trabajo “con estabilidad y
posibilidad de promocion, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento de las funciones a
cargo™5 y con la posibilidad de obtener capacitaciéon profesional, asi como “los demas beneficios
derivados de la condicidn de escalafonados”, tal como se desprende de los articulos 2° 40, 13, 25, 53 y
54 de la Carta®®.

Por dltimo, tratandose de la relacion de la carrera administrativa con el derecho a la igualdad, la
Corporacion ha indicado que “el acceso a la carrera mediante concurso dirigido a determinar los méritos
y calidades de los aspirantes es una manifestaciéon concreta del derecho a la igualdad” que se opone al
establecimiento de ‘“requisitos o condiciones incompatibles y extrafios al mérito y a la capacidad de los
aspirantes”, pues, en tal evento, se erigirian “barreras ilegitimas y discriminatorias que obstruirian el
gfercicio igualitario de los derechos fundamentales™’.

El vinculo entre el derecho establecido en el articulo 13 de la Carta y la carrera administrativa se manifiesta
como igualdad de trato y de oportunidades, ya que, en primer término, el ingreso a los empleos de carrera
se debe ofrecer sin discriminaciéon de ninguna indole%® y, en segundo lugar, todas las personas han de
tener la ocasion de “de compartir la misma posibilidad de conseguir un empleo, asi luego, por motivos

justos, no se obtengan las mismas posiciones o no se logre la aspiracion deseada™®. ( . )

En sintesis, el principio del mérito es la base fundamental en la que esta cimentado la
carrera administrativa, porque es a través de este principio que se debe realizar las
convocatorias de empleo publicos de la Comision Nacional de Servicio Civil asegurando a todos
los participantes transparencia en la eleccion del servidor publico cumpliendo este con los
competencias y aptitudes requeridas para ocupar el puesto. Es asi como el Estado garantiza
la efectividad de los demds principios constitucionales que tienen que ver con la igualdad, la
transparencia, la eficiencia y la eficacia.

4.2. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Asi mismo se puede decir que es responsabilidad del Estado a través de la Comisidon Nacional
del Servicio Civil en adelante, (CNSC) para realizar el seguimiento correspondiente, asi como lo
indica, el articulo 130 de la Constitucion Politica, la CNSC es "responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcidon hecha de las que tengan
caracter especial”.

El anterior articulo no define que es la CNSC sino que indica que esta es la responsable de la
administracioén y vigilancia de las carreras de los servidores publicos in vigilando; mientras que
el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 define la CNSC de la siguiente manera:

%2 Corte Constitucional, Sentencia C-1263 de 2005. M. P. Alfredo Beltran Sierra.

%3 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

54 Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 2002. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

% Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2001. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

56 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
57 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

%8 Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M. P. Jaime Araujo Renteria.

%9 Corte Constitucional, Sentencia C-1381 de 2000. M. P. Antonio Barrera Carbonell.



Articulo 70. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comisidon Nacional
del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, es responsable de la
administracién v vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano
de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las
ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio.

Acorde con lo expuesto, se puede evidenciar que para proveer un empleo publico es necesario
realizar una convocatoria la cual se efectia segun los pardmetros establecidos en la carrera
administrativa cumpliendo con la aplicacién del principio de mérito, dicho cumplimiento es
vigilado v supervisado por medio de la Comisién Nacional de Servicio Civil quien tiene la
obligacion, una vez superado el concurso convocado elegir a la persona mas idonea para que
se convierte en un servidor publico de la entidad del Estado que lo esta requiriendo para cumplir
con las funciones que se le otorga.

De conformidad con el Articulo 11, literal a) de la Ley 909 de 2004, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa: “Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los
lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion.”

De conformidad con el paragrafo del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “En_el
reglamento _se estableceran los pardmetros generales para la determinacion y
aplicacion de los instrumentos de seleccion a utilizarse en los concursos.”

Procesos de seleccion —concurso de méritos para acceso a los cargos publicos

En lo que respecta al acceso a los cargos publicos por medio de la Carrera Administrativa, la
Ley 909 en su articulo 31 ha establecido las etapas que se deben surtir a la hora de desarrollar
los procesos de eleccion de los funcionarios, las cuales son:

Articulo 31. Etapas del proceso de selecciébn o concurso. El proceso de seleccién
comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora de todo concurso y
obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del
concurso y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de
aspirantes que relinan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes a los diferentes empleos que se
convoquen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las 18
calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro
funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

Las pruebas aplicadas o a utilizarse en los procesos de seleccién tienen caracter
reservado, solo seran de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional
del Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion.




4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6)
meses, al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en
el reglamento.

Los anteriores procesos administrativos (convocatoria, reclutamiento, aplicacion de pruebas,
conformacion de listas) tienen por objeto asegurar el ingreso de personal adecuado e iddéneo a
la administracién publica y el acenso de los empleados, partiendo del principio del mérito como
mecanismos que permite la participacién de las personas, con igualdad de condiciones, de
guienes demuestren tener posesion de los requisitos para desempefiar empleos en el sector.

Analizando las etapas del concurso de méritos, tenemos que:

1. “La convocatoria: Es el primer paso del procedimiento de seleccién, consiste en el llamado
que hace la Administracion a todos los habitantes del pais que reunan las calidades o
condiciones para incorporarse a un empleo de carrera administrativa.”®®

La convocatoria es dada a conocer por medio de la pagina web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil y de la entidad convocante; para garantizar el principio de igualdad y publicidad
para el acceso a la carrera administrativa.

En la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, se publica el Acuerdo de
convocatoria que es suscrito por la CNSC y la entidad convocante del concurso, indicando entre
otros el nUmero de vacantes que se van a proveer si son profesionales, técnico o tecnoldgicos,
los requisitos exigidos para poder participar, la fecha de adquisicion del PIN, entre otros aspectos
relevantes.

El acto administrativo de convocatoria (Acuerdo CNSC- Entidad) es la norma reguladora de
todo concurso y por medio de este que se impone las reglas que son obligatorias para todos
los que participan del proceso de seleccién desde la administracion, administrado y concursante.
Por tanto, es con la convocatoria que se da los primeros pasos para delinear los parametros que
guiaran el proceso de seleccién de los participantes, de acuerdo a los principios de buena fe y
confianza legitima, ya que es a través de estos se dard estricto cumplimiento a las normas
reguladoras del concurso.

Es por esto que La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar
y observar todas v cada una de las reglas y condiciones gue se imponen _en las
convocatorias, porgue su _desconocimiento se convertiria _en _una trasgresion de
principios axiales de nuestro ordenamiento _constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como_el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de la Corte Constitucional al asumir el estudio de
varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se adelant6
para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU- 913 de 2009 (MP Juan
Carlos Henao Pérez), sefialo que:

“ (i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten

0 Gonzales, E., (2010) Situacion del Régimen de Carrera Administrativa. Volumen XIIl. P4g. 27, Enero- Junio 2010.Bogota D.C.



violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso,
la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y
que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada; (iii) se quebranta el
derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora
del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se
sujeto a ellas de buena fe.”

2. El reclutamiento: Tiene por objetivo determinar que las personas que se inscribieron en la
convocatoria del concurso retnen los requisitos y condiciones exigidas por la administracion
para merecer ser registradas como participantes. En esta etapa se verificar todo los
concernientes a los estudios realizados y experiencia laborar acreditas al momento de la
inscripcion, es aqui donde la Comisiébn Nacional del Servicio de Civil y demas entidades
encargadas de la seleccion del personal empiezan a descartar cuales de los participantes no
retnen los requisitos exigidos, validan si los soportes presentados son expedidos por las
autoridades competentes y si la experiencia acredita es acorde a lo exigido en la convocatoria.

En esta etapa de reclutamiento se publica en la pagina la Comisién Nacional de Servicio
Civil, la cartilla guia para la presentacion de la Prueba Basica General de Preseleccién, fecha
de citacién, aplicacién y publicacion de resultados de la Prueba Basica General de Preseleccion
y las demas informaciones relacionadas con el proceso de seleccibn como que personas fueron
rechazadas por no cumplir con los requisitos exigidos.

3. La aplicacion de pruebas: Es la etapa mas importante del concurso porque con ellas se
examina al candidato en el aspecto intelectual por medio de examenes de conocimientos
generales y profesionales especificos de acuerdo con el cargo, sino también sus condiciones de
preparacion, competencia, capacidad o aptitud fisica, comportamiento social, etc. La valoracién
de estos factores se efectlia acorde a los principios de validez, imparcialidad y confiabilidad con
la utilizacién de medios técnicos que permitiran encajar a los aspirantes con los puestos a
proveer.

La prueba bésica general de preseleccién, lo que busca es identificar los conocimientos,
habilidades y aptitudes adquirido mediante el estudio, practica o el ejerci6é de la profesion que
vallan relacionados con la funcién del cargo al cual se postuld. Es por esto gue en las pruebas
no se le puede hacer preguntas de temas que no estén relacionadas con la funcién que
se va adesempefiar porque con esto se estaria violando el principio de mérito y se estaria
incurriendo en una falta por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la entidad
encargada de realizar la prueba que con llevaria que esta se vuelva a repetir y ocasionar retraso
en la seleccion administrativa.

Dichas pruebas a aplicarse tienen el caracter de reservado para garantizar el derecho de
igualdad entre las partes y no se presente ninguna favorabilidad por parte de un participante en
particular

Esta etapa genera da lugar a las controversias que se puedan suscitar en relacién con los
resultados obtenidos, donde los aspirantes podran interponer las reclamaciones pertinentes para
hacer valer su derecho a la defensa.

Dichas reclamaciones deberan ser respondidas por la entidad en los términos legales
establecidos y de manera explicativa, indicando como fue la forma de calificacion de las pruebas
y las fallas encontradas en cada una de ellas.

4. Lista de elegibles: Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles con una
vigencia de dos afios de acuerdo a lo previsto en el articulo 31 de la Ley 404 de 2004.

De conformidad con las funciones y obligaciones constitucionales asi como las funciones legales



que reglan la Ley 909 de 2004, exigen de la Comision Nacional del Servicio Civil una actuacién
diligente, seria y oportuna para salvaguardar el merito como principio y sistema de rango
constitucional, tal como lo establece el literal h, del articulo 12 de la citada ley

ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision Nacional
del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones:

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

En el caso que no ocupa, la CNSC no ha realizado vigilancia y control efectivo sobre la labor de
la delegada, permitiendo que los errores, abusos e ilegalidades persistieran durante todo el
desarrollo del concurso, dejando de cumplir sus funciones y permitiendo que se violara el
principio fundamental del merito en el concurso que nos ocupa.

4.3 DELEGACION EN ENTIDADES EDUCATIVAS PARA REALIZAR
CONCURSO DE MERITOS - Funciones publicas — Responsabilidad.

Al respecto debe sefialarse que, a la luz de lo previsto tanto por el articulo 30 de la Ley 909 de
2004, esta delegacién resulta legitima. Maxime cuando de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 209 CP, la delegacion de funciones representa una técnica adecuada para el ejercicio
de las competencias administrativas y cuando en consideracion a la cantidad y magnitud de las
labores confiadas por la Constitucion y la ley a la CNSC, esta entidad se encuentra expuesta al
riesgo de verse desbordada por sus responsabilidades.

De aqui que en aras de asegurar el eficiente cumplimiento de sus labores resulte comprensible
la decisién del legislador de autorizar la delegacion en las entidades educativas de la realizacion
de los procesos de convocatorias publicas... El hecho de encontrarnos, pues, en presencia de
un supuesto de habilitacién legal expreso para la delegacion de una tarea en concreto a un
particular con quien, a su vez, se ha autorizado expresamente la suscripcién de un contrato para
la realizacion de otras actividades de indole igualmente administrativa permite entender que en
este supuesto el ordenamiento juridico ha establecido reglas especiales cuya aplicacion debe
privilegiarse.

El contrato es entonces, a la luz de esta interpretacion de la normativa aplicable, un instrumento
adecuado para efectuar y perfeccionar esta clase de delegacion.

Es asi entonces, como el CNSC mediante el contrato 648 de 2019 delegd en la FUNDACION
UNIVERSITARIA AREA ANDINA, la funcidn constitucional que le fuera asignada respecto de la
“administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos”.

En este sentido la EUAA en desarrollo del objeto contractual efectuado a la luz del contrato 648
de 2019, ha estado ejerciendo funciones publicas delegadas, y en consecuencia es
responsable directamente de las irregularidades, errores y perjuicios que haya generado con
ocasion de sus actuaciones.

El citado articulo 30, sefiala los estrictos requisitos para que la CNSC acredite las entidades con
las cuales puede contratar la realizacion de concursos, indicando que solo aceptara a quienes
“demuestren su competencia técnica en proceso de seleccion, experiencia en el area de
seleccion de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de concursos”. Es decir,
que la universidad que se contrata tiene la suficiente idoneidad técnica y cientifica para hacerlo
pues debi6 acreditar los requisitos exigidos por la norma.



Por su parte el articulo 31 ibidem, indica que las pruebas buscan “apreciar la capacidad e
idoneidad y adecuacién de los aspirantes a diferentes empleos que se convoquen, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempeniar con efectividad las funciones de un empleo.

Para lograr los cometidos anteriores, se requiere y exige una sinergia efectiva entre las entidades
convocantes, la CNSC y la delegada, para la claridad en las necesidades y caracteristicas
propias de los cargos a proveer, es decir, la FUAA no era autbnoma y muchos podia ser arbitraria
en la elaboracién de la prueba escrita, por el contrario, esta obligado y supeditada a elaborar
pruebas que correspondieran irrestrictamente con los cargos a proveer, es decir el contenido
evaluado en cada prueba, obligatoriamente debia corresponder con el manual de funciones
establecido para cada OPEC, en ese sentido, debia obedecer alos EJES TEMATICOS validados
con cada entidad.

En el concurso de méritos TERRITORIAL 2019, fue evidente y se probara que nila CNSC ni la
FUAA dieron cumplimiento a las funciones y deberes que les asisten en estos concursos.,
violando el principio constitucional y legal del MERITO.

4.4. CONVOCATORIA — NORMA REGULADORA DEL CONCURSO -
PROHIBICION DE MODIFICACION.

Tal como se dijo precedentemente, la primera etapa del concurso de méritos es la
“convocatoria”,

1. “La convocatoria: Es el primer paso del procedimiento de seleccién, consiste en el llamado
gue hace la Administracibn a todos los habitantes del pais que relunan las calidades o
condiciones para incorporarse a un empleo de carrera administrativa.”®*

La convocatoria es dada a conocer por medio de la pagina web de la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil y de la entidad convocante; para garantizar el principio de igualdad y publicidad
para el acceso a la carrera administrativa.

En la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, se publica el Acuerdo de
convocatoria que es suscrito por la CNSC y la entidad convocante del concurso, indicando entre
otros el nUmero de vacantes que se van a proveer si son profesionales, técnico o tecnoldgicos,
los requisitos exigidos para poder participar, la fecha de adquisicién del PIN, entre otros.

El acto administrativo de convocatoria (Acuerdo CNSC- Entidad) es la norma reguladora de
todo concurso y por medio de este que se impone las reglas que son obligatorias para todos
los que participan del proceso de seleccién desde la administracion, administrado y concursante.
Por tanto, es con la convocatoria que se da los primeros pasos para delinear los parametros que
guiaran el proceso de seleccién de los participantes, de acuerdo a los principios de buena fe y
confianza legitima, ya que es a través de estos se dara estricto cumplimiento a las normas
reguladoras del concurso.

Es por esto que La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar
y observar todas v cada una de las reglas y condiciones gue se imponen_en las
convocatorias, porgue su _desconocimiento se convertiria _en una trasgresién de
principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la
publicidad, la imparcialidad, asi como_el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de la Corte Constitucional al asumir el estudio de
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varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se adelant6
para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU- 913 de 2009 (MP Juan
Carlos Henao Pérez), sefial6 que:

“ (i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del concurso,
la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y
que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada; (iii) se quebranta el
derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora
del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se
sujeto a ellas de buena fe.”

11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucién, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales.

11.1.1 La Constitucion Politica optd por el sistema de carrera para la provision de los cargos
del Estado -articulo 125 de la CP-, y por el método de concurso para su materializacion®?. El
concurso notarial fue expresamente previsto por el articulo 131 Superior para la seleccion de
notarios en propiedad, como una manera de asegurar que el mérito fuese el criterio
preponderante para el ejercicio de esa especifica funcién publica. Por ese motivo, la doctrina
de la Corte Constitucional ha perseguido que la seleccidn se efectie de acuerdo con un
puntaje objetivo que valore el conocimiento, la aptitud y la experiencia del aspirante.

En los términos de la sentencia C-040 de 1995 las etapas que, en general, se deben surtir
para el acceso a cualquier cargo de carrera son: (i) La convocatoria: Fase en la cual se
consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores que habran de evaluarse,
asi como los criterios de ponderacién, aspectos que aseguran el acceso en igualdad de
oportunidades al aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las
personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas
en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad,
nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia,
etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccidn: a través de estas pruebas
se establece la capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto
de las calidades exigidas para desempefiar con eficiencia la funcién publica. No solo
comprende la evaluacion intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv)
elaboracién de lista de elegibles: En esta etapa se incluye en lista a los participantes que
aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo
con el puntaje obtenido.

11.1.2 En relacion con la etapa de convocatoria, la sentencia T- 256 de 1995 concluyé que
“Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a través
de dichas reglas la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada, de
modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion. Por consiguiente,
cuando la administracion se aparta o desconoce las reglas del concurso o rompe la
imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso, falta a la buena
fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la actividad administrativa
(igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el
concurso y resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla".

62 Corte Constitucional, Sentencia T-256 de 1995. En esta sentencia la Corte concedio la tutela a una
persona que participé en una convocatoria hecha por la Secretaria de Educacion de Cartagena, y en el
nombramiento no se respetoé el orden establecido en la lista de elegibles.



11.1.3 La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho
al debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. Asi
mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un
empleo o funcidn publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con
ciertas condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica linea se
conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucién, cuando se
otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato
peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado.

A su turno el Consejo de Estado, Seccién Cuarta mediante la providencia del 17 de julio
de 2008 en el expediente 25000-23-26-000-2008-00448-01, actor Unico Union
Colegiada del Notariado Colombiano, a propdsito del concurso de notarios sefialo:

"[...] Significa lo anterior que el proceso de seleccidn en alto porcentaje hafinalizado y
no es del caso inaplicar una de las etapas del mismo, no solo por lo antes considerado
sino porque se afectarian los derechos de las personas que concursaron y aprobaron todas
las etapas y ahora estan ejerciendo como titulares en propiedad los cargos de notarios.

En conclusion, se observa que la etapa de la prueba de conocimientos, en la que se
fundamenta la alegada violacion de los derechos fundamentales invocados, ya fue
superada y el concurso esta en su etapa final, por lo que no es posible retrotraer el
proceso de selecciébn por cuanto a la fecha existen situaciones juridicas
consolidadas tanto para quienes figuran en las listas de elegibles como para quienes
fueron nombrados y posesionados, con fundamento en las bases y reglas
previamente establecidas en la convocatoriadel concurso y en esas condiciones les
asiste un derecho legitimo que no puede ser revocado o modificado sin su
consentimiento." (Negrillas fuera de texto).

Lo contrario equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe -Articulo 83 de la Carta- al
defraudar la confianza de quien se sometio a las reglas establecidas para acceder a un
cargo de carrera administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias
para determinar que él habia ocupado el primer lugar y, por contera, los derechos
adquiridos en los términos del articulo 58 Superior.

11.1.4La Corte ha sostenido gque “Cuando la confianza legitima en que un
procedimiento administrativo sera adelantado y culminado de conformidad con las
reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en la
medida en que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por
la administracion lo seran de tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas
en el marco legal asi como las expectativas que la propia administracion en virtud de sus
actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma
dispuso que una de las reglas principales que rigen las relaciones entre los particulares y
las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cefirse a los postulados
de la buena fe’.”®?

También ha indicado la Corte que “la confianza legitima consiste en que el ciudadano debe
poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda confiar. Para
Muller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que
son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un determinado comportamiento en
relacion con otro, o ante la comunidad juridica en su conjunto, y que producen
determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la
obligacion para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no
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contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso
ilegales, salvo interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe
ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades
publicas.”®*

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a propdsito del
concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al referirse a las objeciones
presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al proyecto de ley No. 105/06 —
Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso
publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588
de 2000”, reiter6 expresamente para este concurso en concreto que* La regulacion legal
debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” ‘El fundamento
constitucional de dicha conclusion es mdltiple: el principio de transparencia de la actividad
administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su
posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad
e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado
més que en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la
autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera
el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con
el particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en fin,
distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el
trabajo, etc, se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
condiciones y requisitos de participacién y calificacion de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite
de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican
las condiciones de acceso y evaluacion [...]”

4.5. NUCLEOS BASICOS DE CONOCIMIENTO - NBC

El Decreto 1083 de 2015, introdujo un elemento nuevo en el manual de funciones, como es el
del Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, agrupacién de disciplinas académicas en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de Educacion

Nacional. El citado decreto en su articulo 2.2.2.4.9.

Para efectos de ilustrar lo que se entiende por nucleos basicos de conocimiento, se traera a

colacion Concepto No. 087451 de 2020 del Departamento de la Funcién Publica:

20206000087451*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20206000087451

Fecha: 02/03/2020 07:26:08 p.m.
Bogota D.C.

REF: EMPLEOS. Perfil de competencias. RAD. 20202060045502 del 04 de febrero de

(..

2020.
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Ahora bien, con el objeto de abordar los temas sometidos a estudio, es necesario precisar lo que
se entiende por: area del conocimiento, nucleo basico de conocimiento y disciplina académica,
términos que se relacionan en el Decreto 1083 de 20152,

Asi pues, el area del conocimiento es la agrupacion que se hace de las disciplinas académicas
teniendo en cuenta cierta afinidad en el desempefio de las mismas, por la ciencia.

Los nucleos bésicos de conocimiento (NBC) dividen o clasifican un &rea del conocimiento en sus
campos, disciplinas o profesiones esenciales.

La disciplina académica o un campo de estudio es una rama del conocimiento el cual es pensado
o investigado en una escuela superior, un centro de estudios o una universidad.

Las disciplinas académicas estan definidas y reconocidas por las publicaciones académicas en
donde se exponen los resultados de procesos de investigacion y por los circulos académicos,
intelectuales o cientificos a los cuales pertenecen los investigadores.

Lo que se debe identificar en los manuales de funciones y de competencias laborales, son los
nucleos bésicos del conocimiento que a su vez se encuentran agrupados por el area del
conocimiento.

En lo que respecta al area de conocimiento de ingenieria y afines el Decreto 1083 de 2015,
dispone:

Articulo 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que
exijan como requisito el titulo o la aprobacion de estudios en educacion superior, las entidades
y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales,
los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO

NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

AGRONOMIA, VETERINARIA
Y AFINES

Agronomia
Medicina Veterinaria
Zootecnia

BELLAS ARTES

Artes Plasticas Visuales y afines

IArtes Representativas

Disefio

Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines

CIENCIAS
EDUCACION

DE LA

Educacién

CIENCIAS DE LA SALUD

Bacteriologia

Enfermeria

Instrumentacion Quirdrgica

Medicina

Nutricion y Dietética

Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica

Terapias

CIENCIAS
HUMANAS

SOCIALES Y

Antropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
Comunicacion Social, Periodismo y Afines

Deportes, Educacion Fisica y Recreacion

Derecho y Afines
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AREA DEL CONOCIMIENTO |NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO

Filosofia, Teologia y Afines

Formacién Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Linglistica y Afines

Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y Afines
ECONOMIA, IAdministracion
ADMINISTRACION, Contaduria Piblica
CONTADURIA Y AFINES Economia
INGENIERIA, Arquitectura y Afines
ARQUITECTURA, Ingenieria Administrativa y Afines
URBANISMO Y AFINES Ingenieria Agricola, Forestal y Afines

Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines

Ingenieria Biomédica y Afines

Ingenieria Civil y Afines

Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telemética y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y Afines
Ingenieria Industrial y Afines

Ingenieria Mecanica y Afines

Ingenieria Quimica y Afines

Otras Ingenierias

MATEMATICAS Y CIENCIAS[Biologia, Microbiologia y Afines

NATURALES Fisica

Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales
Matematicas, Estadistica y Afines

Quimica y Afines

PARAGRAFO 1. Correspondera a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto,
verificar que la disciplina académica o profesion pertenezca al respectivo Nucleo Béasico del Conocimiento
—NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta
la naturaleza de las funciones del empleo o el &rea de desempefio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nucleos Béasicos del Conocimiento —NBC- determinados en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior - SNIES relacionados anteriormente, se
entenderan incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indicaran
los Nucleos Basicos del Conocimiento —NBC- de acuerdo con la clasificaciéon contenida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, o bien las disciplinas académicas o
profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo
manual especifico de funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio
y de la institucion.

PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccion que se encontraban en curso al 17 de septiembre
de 2014, continuaran desarrollandose con sujecion a los requisitos académicos establecidos en
los respectivos manuales especificos de funciones y de competencias laborales vigentes a la
fecha de la convocatoria. Para las nuevas convocatorias que se adelanten a partir del 18 de
septiembre de 2014, se deberan actualizar los manuales respectivos a las disposiciones del
presente Titulo.

Por consiguiente, dentro del nucleo basico de conocimiento de la ‘ingenieria y afines” se
encuentra dispuesta la ingenieria agroindustrial.

En cualquier caso, corresponde a los organismos y entidades pubicas verificar que la disciplina
académica o profesion pertenezca al respectivo Nucleo Bésico del Conocimiento —NBC-



sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta
la naturaleza de las funciones del empleo o el area de desemperio.”

4.6 LISTA DE ELEGIBLES

Sobre la modificabilidad listas de elegibles, es necesario precisar que esos derechos adquiridos
se obtienen cuando la lista de elegibles adquiere firmeza y que si bien se sostiene que ellas son
inmodificables, esto se cumple sin perjuicio de la posible impugnacién gue se surta en sede
judicial por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria.(...)

Al respecto son muchas las decisiones judiciales que sustentan lo afirmado entre ellos la misma
Sentencia de unificacion de la que venimos hablando SU 913-2009

11.2 Las listas de elegibles son actos administrativos de contenido particular y
concreto. Deben respetarse derechos adquiridos.

11.2.1 Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales.

11.2.2.
(...

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y
concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre
en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual
no podra ser revocado por la Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del
particular -Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrioé por medios
ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los términos
del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucion Politica o a
la Ley, contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierto es gue unavez en firme, al acto administrativo que contiene la lista de elegibles
no puede ser modificado en sede Administrativa, sin__perjuicio de la
posible impugnacién que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de
los requisitos de la convocatoria.(...)

El Decreto compilatorio 1083 de 2015, dispone sobre las listas de elegibles lo siguiente:

Articulo 2.2.6.20. Lista de elegibles. Dentro de un término no superior a cinco
(5) meses contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, con
base en los resultados del concurso y en riguroso orden de mérito, la Comisién
Nacional del Servicio Civil o la entidad que adelant6 el concurso de acuerdo con
la respectiva delegacion, elaborara la lista de elegibles para los empleos objeto
del concurso.

La lista debera ser divulgada a través de las paginas web de la Comision Nacional
del Servicio Civil, de la entidad para la cual se realizo el concurso y de la entidad
gue lo realizd, asi como en sitios de acceso al publico de estas ultimas entidades.

(..

Articulo 2.2.6.21. Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comision Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se
realizo el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de



la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo
de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna
otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

(Decreto 1227 de 2005, art. 32)

En relacion con el nombramiento y posesion, el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la
Funcion Publica’, dispone:

Articulo 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un
empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, se requiere:

1. Reunir los requisitos y competencias que la Constitucion, la ley, los reglamentos y los
manuales de funciones y de competencias laborales exijan para el desempefio del cargo.

2. No encontrarse inhabilitado para desempefiar empleos publicos de conformidad con la
Constitucion y la ley.

3. No estar gozando de pension o tener edad de retiro forzoso, con excepcion de los casos
sefialados en la ley.

4. No encontrarse en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

5. Tener definida la situacién militar, en los casos a que haya lugar.

6. Tener certificado médico de aptitud fisica y mental y practicarse el examen médico de
ingreso, ordenado por la entidad empleadora.

7. Ser nombrado y tomar posesion.

Articulo 2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que
se efectlie el nombramiento:

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos
para el desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales
de funciones y de competencias laborales.

2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante,
dejando las constancias respectivas.

(...)

Articulo 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto
administrativo de nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios
fisicos o electronicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar
Su aceptacioén o rechazo.

Articulo 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona
designada debera tomar posesion del empleo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes.
Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el
designado no residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de
la autoridad nominadora.

VI. CASO CONCRETO DE LA DEMANDANTE -
INADECUADA VALORACION DE ANTECEDENTES DE FORMACION Y
EXPERIENCIA.

En el caso particular de la sefiora MARIA ISABEL OSPINA SERNA, las demandadas
realizaron una inadecuada y equivocada VALORACION DE LOS ANTECEDENTES
debidamente acreditados para el cargo al que aspiro la demandante, por cuanto dejaron
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de valorar ESTUDIOS DE EDUCACION FORMAL Y EXPERIENCIA, lo cual dio lugar a
gue se le asignara un puntaje inferior al que le correspondia, dejandola en el 3° puesto
de la LISTA DE ELEGIBLES, cuando su lugar debio ser el primer (1°) puesto en dicha
lista. Lo anterior se evidencia en los siguientes cuadros que identifican la puntuacion
dada por las demandadas y la que corresponderia realmente con la valoracién adecuada
de los antecedentes:

PUNTAJES CONFORME A LA LISTA DE ELEGIBLES PUBLICADA - OPEC 116901

PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES COMPORTQMENTALE XB?'IESCZ‘?)?I?:E
s
NOMBRES PART'EPANT in':g:i':’ec;gn Puntaje | 60% Puntaje 20% Puntaje | 20% P;’(':TT::E
MARIA ALESSANDRA CASTELLANOS REY | 52046810 | 2-82E+08 | 66.67 | 40.002 |  77.27 15454 | 50 10 | 6546
MARIA EUGENIA CASTANO GARZON 39436207 | 2.63e+08 | 69-23 | 41538 | 90.91 18.182 20 4 63.72
MARIA ISABEL OSPINA SERNA 39454042 | 2-65E+08 | 65.38 | 39.228 | 90.91 18.182 30 6 | 63.41
DENIS ALEJANDRO ROSERO POLANCO | 94361168 | 277E+08 | 65.38 | 39.228 |  90.91 18182 | 20 4 | 614
MONICA MARIA CASTANEDA 39443218 | 2.76E+08 | 66.67 | 40.002 |  77.27 15.454 20 4 59.46
LUZ MARY GARCIA HURTADO 21481504 | 2.82E+08 | 6538 | 39.228 | 68.18 13.636 | 31 62 | 59.06
JOSE JAVIER PINEDA BETANCUR 1.04E+09 | 2:65E+08 | 7436 | 44.616 | 68.18 13.636 0 0 58.25
DANIEL BERNARDO GALLO MACIA 15438991 | 2.74E+08 | 66.67 | 40.002 |  63.64 12.728 5 1 | 5373
MARTHA NURY CARDONA GARCIA 21788631 | 275E+08 | 65.38 | 39.228 | 63.64 12.728 5 1 | 5296
PUNTAJES CONFORME A VALORACION ADECUADA ANTECEDENTES - OPEC 116901
PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES COMPORT:MENTALE XlCTLgcRE/?)czlleps
s
Numero | ot : : PUNTAJ
NOMBRES CEDULA msc:pclo e 60% Puntaje 20% Puntaje | 20% ETOTAL
MARIA ISABEL OSPINA SERNA 39454042 | 2.65E+08 | 65.38 | 39.228 | 90.91 18.182 83 | 16.6 | 74.01
MARIA ALESSANDRA CASTELLANOS REY | 52046810 | 2-82E+08 | 66.67 | 40.002 | 77.27 15.454 50 10 | 65.46
MARIA EUGENIA CASTANO GARZON 39436207 | 2.63E+08 | 6923 | 41.538 | 9091 18.182 20 4 63.72
DENIS ALEJANDRO ROSERO POLANCO 94361168 | 2-77E+08 | 6538 |39.228 | 9091 18.182 20 4 | 6141
MONICA MARIA CASTAREDA 39443218 | 2.76E+08 | 66.67 | 40.002 |  77.27 15.454 20 4 59.46
LUZ MARY GARCIA HURTADO 21481504 | 2.82E+08 | 6538 | 39.228 | 68.18 13.636 | 31 62 | 59.06
JOSE JAVIER PINEDA BETANCUR 1.04E+09 | 2:65E+08 | 7436 | 44.616 | 68.18 13636 | NA 0 58.25
DANIEL BERNARDO GALLO MACIA 15438991 | 2.74E+08 | 66.67 | 40.002 |  63.64 12.728 5 1 | 53.73
MARTHA NURY CARDONA GARCIA 91788631 | 2.75E+08 | 65.38 | 39.228 |  63.64 12.728 5 1 | 52.96

Antes de fundamentar la validez y pertinencia de los estudios dejados de valorar a la
demandante, se hace necesario reiterar lo expuesto en los hechos 8, 9 y 10 de esta
demanda respecto del manual de funciones del cargo al que aspiro, asi

v/ Conforme al reporte de cargos realizado por al MUNICIPIO DE RIONEGRO a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, para la CONVOCATORIA 990 DE 2019 (Anexo No.14), se
ofertaron 17 cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02, CODIGO 2019, los
cuales independiente de la oficina o dependencia a la que este asignado, el propésito del
empleo es comun para todos:



“Aplicar los conocimientos profesionales relacionados con el area de desempenfio, que
contribuyan al desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de las
diferentes Secretarias donde se desempefie, para el cumplimiento del Plan de
Desatrrollo de la Entidad.”

v' En igual sentido, se evidencia que en el manual de funciones del cargo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO GRADO 02, OPEC 116901, NO SE ESTABLECEN FUNCIONES
ESPECIFICAS, para el ejercicio del mismo, SOLO DETERMINA FUNCIONES ESENCIALES
Y GENERALES.

v' Que asi mismo en dicho manual de funciones, que NO SE DETERMINAN
“CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES”, para el cargo especifico, por lo que debe
entenderse que cualquier conocimiento de las disciplinas de estudio aceptadas para optar el
cargo son validos, NBC en: Areas administrativas, Ingenieria Industrial, ambiental, de
sistemas, civil, de alimentos, econdémica, bibliotecologia, sociologia, psicologia,
trabajo social, derecho, comunicacién social, periodismo v afines.

v El articulo 2.2.2.4.9 del Decreto reglamentario y compilatorio de la funcion publica 1083 de
2015, introdujo un elemento nuevo en el manual de funciones de las entidades
publicas, como es el del Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, agrupacion de
disciplinas académicas en el Sistema Nacional de Informaciéon de la Educacion
Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior,
las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de
competencias laborales, los Nucleos Bésicos del Conocimiento —NBC- que contengan las
disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES(...)

El manual del Funciones del cargo de Profesional Universitario Grado 02, Cédigo 219,
del Municipio de Rionegro tiene un propdésito comun y general para todos y cada uno de
los 17 cargos ofertados, y atendiendo a la naturaleza de la estructura de la planta de la
entidad convocante, la cual es GLOBAL, debe entenderse que dicho profesional puede
acreditar cualquier estudio de los relacionados en dicho manual asi como la experiencia
profesional que tenga, por cuanto la OPEC no solicitaba “experiencia relacionada”

Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente, las demandadas para efecto del
reconocimiento y valoracion de los estudios de los participantes, solo debio realizar la
verificacion de la correspondencia de los estudios con los NBC requeridos o las
disciplinas aceptadas para acceder al cargo y no pudo haber realizado una valoracién
extensiva sobre unas funciones especificas que no se encuentran delimitadas ni
reglamentadas en los manuales de funciones. Por tanto, todos los estudios que tengan
como NBC comun los establecidos en la OPEC, tienen la imperiosa necesidad de ser
valorados sin posibilidad de hacer interpretaciones restrictivas en detrimento de los
derechos de la participante y en detrimento del mérito exigido.

Fundamentacion de lainadecuada valoracion:
1. ESTUDIOS DEJADOS DE VALORAR

1.1. Educacion Formal: Se dejo de valorar dos (2) especializaciones debidamente
acreditadas en “GERENCIA FINANCIERA Y DE MERCADOS” (Anexo No.21) Y
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“‘GESTION AMBIENTAL” (Anexo No. 22), con la valoracién adecuada de estos
estudios el puntaje obtenido para este item debié ser de (40) Puntos, conforme lo
establece el articulo 36 del Acuerdo de convocatoria No. CNSC 20191000001266
de 2019:

ARTICULO 36°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la formacién académica se tendran
en cuenta Io; criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adiclonales al
requisito minimo exigido en la OPEC, los cuales son acumulables hasta sl maximo definido en ei

articulo ?5’ del presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las funciones del empleo.

1. Edqcacién Farmal: En la siguiente tabla se describe la puntuacion gue puede obtener un
aspirante con la presentacién de Educacién Formal que exceda el requisito minimo y que se
encuentre debidamente acreditada:

1.1. Estudios finalizados.

a. E;npleos del Nivel Profesional: LLa sumatoria de los puntajes parciales no podra exceder de
puntos.

Profesional

28 14 7 16

L e

Lo anterior, dado que en el nivel profesional cada especializacién que se acredite da 20
puntos, sin que la sumatoria de todos los puntajes parciales exceden de 40 puntos.

Las demandadas esbozaron el siguiente FALSO ARGUMENTO - FALSA
MOTIVACION para no valorar los citados estudios formales

Observacion en “El Titulo en ESPECIALIZACION EN GERENCIA FINANCIERA Y DE
laValoracion de MERCADOS, no se validadebido a que no tiene relacién con las funciones
antecedentes del empleo a proveer, incumpliendo lo establecidoen el articulo 14 del
acuerdo de la presente Convocatoria.”

Ahora bien, nos remitimos a lo que establece el articulo 14 del citado Acuerdo:

“...En la prueba de Valoracion de Antecedentes soélo se tendra en cuenta la Educacion para el
Trabajo y El desarrollo Humano y la Educacién Informal relacionadas con las funcionas del
respectivo empleo y seran puntuadas conforme a lo establecido en al acapitede Valoracion de
Antecedentes del presente Acuerdo.”

Si se tiene en cuenta que la Especializacion en GERENCIA FINANCIERA Y DE
MERCADOS, es educacion Formal, no le es aplicable |la hota enunciada del articulo
14 del acuerdo de la Convocatoria, por lo tanto, la observacién que relacionan de no
validez tiene una FALSA MOTIVACION.

Adicionalmente el Acuerdo de convocatoria también dispone:

“Articulo 36 — CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN
LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. “Para la evaluacion de la
formacion académicase tendran en cuenta los criterios y puntajes relacionados a
continuacion, respecto de los titulos adicionales al requisito minimoexigido en la
OPEC, los cuales son acumulables hasta el maximo definido en el articulo 35 del



presente Acuerdo para cada factor, siempre y cuando se encuentren relacionados con
las funciones delempleo.”

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 36, se procede a demostrar la
afinidadde la especializacion en GERENCIA FINANCIERA Y DE MERCADOS con
el cargo ofertado segun la OPEC 116901.

Para demostrar la relacion se procede a evidenciar de manera inicial el perfil
ocupacional del especialista en gerencia financiera y de mercados, descrita por la
Universidad que ofrece el postgrado:

Disponibilidad horaria: viernes de 6:00 p.m. — TOOO BTV Sabados de 8:00 a.m. — 12:00 m

Perfil ocupacional

llustracion 1: Perfil ocupacional del graduado de la Especializacion en Gerencia Financiera y de
mercados

Si se revisan los NBC de las profesiones que hacen parte de los requisitosminimos establecidos
para el cargo ofertado en la OPEC 116901, entre ellas se encuentran: “Areas administrativas’,
“contaduria” y “economia”, por consiguiente, la especializacion en GERENCIA FINANCIERA Y
DE MERCADOS, esté relacionada de forma directa con los NBC establecidos como requisitos
minimos del cargo, convirtiéndola asi, en una especializacion afin a las funciones y competencia
laborales de la vacante en mencién

Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion

CINE F 2013 AC Nucleo Basico del Conocimiento
Campo amplio Administracion de Empresas y Derecho Area de conocimiento Economia, administracién, contaduria y afines
Campo especifico Educacion comercial y administracién Nticleo Basico del Administracion

Conocimiento - NBC
Campo detallado Gestion y administracion

llustraciéon 2: Campo de aplicacion y NBC de la Especializacién segun el SistemaNacional de
Informacién de la Educaciéon Superior, del Ministerio de Educacion

Requisitos

n Estudio: Titulo profesional en disciplina académica (profesion) del Nucleo Basico de Conocimiento - NBC en: areas administrativas, ingenieria industrial,
ambiental, de Sistemas, civil, de alimentos, Contaduria, Economia, Bibliotecologia, Sociologia, psicologia, Trabajo Social, Derecho, Comunicacién Social, Periodismo y
Afines.

[~ Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada

= Equivalencia de estudio: No aplica. [ por LQ Equivalencia de experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional por: - Titulo de postgrado en
la modalidad de especializacion o Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada por: - Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo. - Titulo postgrado en la modalidad de maestria.

Vacantes

22 Dependencia: SUBSECRETARIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL, f Municipio: Rionegro, Total vacantes: 1

llustracién 3: Requisitos de la OPEC 116901 publicados en el SIMO.

Relacion directa de la Especializacion en GERENCIA FINANCIERA Y DE MERCADOS con
las funciones y competencias laborales que se establecenen el “Manual especifico de
funciones y competencias” de la entidad para elcargo ofertado en la OPEC 116901,
correspondiente a la version 17.



Funciones del cargo Segun
el “Manual de Funciones”
de la Entidad version 17

Relacién con la Especializacion en GerenciaFinancieray de
Mercados
Perfil ocupacional

1. Participar en la
formulacién, disefio
organizacioén ejecuciony
control de planes y
programas del &rea interna
desu competencia.

El perfil ocupacional establece que el graduado: “Asesora en materia
contable, fiscal y financiera, disefia y administra procedimientos y
sistemas contables, aplica metodologias de control paraminimizar el
riesgo, evalta la calidad de las tecnologias de informacion y
comunicacion utilizadasen los procesos contables, apoya la toma de
decisiones en procura del manejo eficiente de los recursos del ente.”,
ahora bien, si se considera que todo plan, proyecto o programa tiene
un componentefinanciero y de uso 6ptimo de recursos de todo tipo que
debe incluirse en la etapa de disefio, ejecucion, cierre y liquidacion,
queda evidente la competencia yrelacion directa del especialista en
Gerencia Financiera y de Mercados con esta funcion establecida en la
“manual de funciones de la Entidad”para el cargo ofertado en la OPEC.

2. Coordinar, promover vy
participar en los estudios e
investigaciones que
permitan mejorar la
prestacion de los servicios a
su cargo y el oportuno
cumplimiento de los planes,
programas yproyectos, asi
como la ejecucion optima
de los recursos disponibles.

e Acorde al perfil ocupacional de la especializacién, el graduado esta
en capacidad de desempefiarse como Investigador, por lo tanto,
puede coordinar, promover y participar en las investigaciones que
sean requeridas para mejorar la prestacion de los servicios a su
cargo.

e El perfil ocupacional establece que el graduado: “Asesora en
materia contable, fiscal y financiera, disefia y administra
procedimientos y sistemas contables, aplica metodologias de
control para minimizar el riesgo, evalla la calidad de las
tecnologias de informacion y comunicacion utilizadas en los
procesos contables, apoya la toma de decisiones en procura del
manejoeficiente de los recursos del ente.”, por lo tanto, puede y
esta en plena capacidad de velar por la ejecucion optima de los
recursos disponibles.

3. Administrar, controlar y
evaluarel desarrollo de los
programas, proyectos y las
actividadespropias del area.

El perfil ocupacional establece que el graduado: “Asesora en materia
contable, fiscal y financiera, disefia y administra procedimientos y
sistemascontables, aplica metodologias de control paraminimizar el
riesgo, evalla la calidad de las tecnologias de informacion y
comunicacion utilizadasen los procesos contables, apoya la toma de
decisiones en procura del manejo eficiente de los recursos del ente.”,
ahora bien, si se considera que todo plan, proyecto o programa tiene
un componentefinanciero y de uso 6ptimo de recursos de todo tipo que
debe incluirse en la etapa de disefio, ejecucion, cierre y liquidacion,
queda evidente la competencia yrelacién directa del Especialista en
Gerencia Financiera y de Mercados con esta funcion establecida en la
“manual de funciones de la Entidad”para el cargo ofertado en la OPEC.

12. Velar por la correcta
ejecuciéon y cumplimiento
de las actividades, metas
y objetivos plasmados en
los programas
institucionales y los planes
de accién especificos del
area a la cual esta
asignado e igualmente por
la adecuada utilizacién de
los recursos materiales de
la dependencia.

El perfil ocupacional establece que el graduado: “Asesora en materia
contable, fiscal y financiera, disefia y administra procedimientos y
sistemas contables, aplica metodologias de control paraminimizar el
riesgo, evalla la calidad de las tecnologias de informacion y
comunicacion utilizadasen los procesos contables, apoya la toma de
decisiones en procura del manejo eficiente de los recursos del ente.”,
por lo tanto, esta en plena capacidad para administrar la adecuada
utilizacion delos recursos materiales de la dependencia y realizar
acciones para la adecuada utilizacién de los recursos,tal como se
relaciona en el manual de funciones.




16. Apoyar las labores
técnicas de supervision e
interventoriaque le sean
delegadas por elsuperior
jerarquico.

Segun lo que se establece en la Ley 1474 de 2011,

Art 83. “La supervision consistira en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean
requeridos.”

Ahora bien, segun el perfil ocupacional de laespecializacion, el
graduado: “Asesora en materiacontable, fiscal y financiera, disefia y
administra procedimientos y sistemas contables, aplica metodologias
de control para minimizar el riesgo,

evalla la calidad de las tecnologias de informaciéon y comunicacion
utilizadas en los procesos contables, apoya la toma de decisiones
en procura del manejo eficiente de los recursos del ente.”.

Por lo tanto, es afin y cuenta con relacion completa ala funcion del
cargo para todo el tema contractual de la dependencia o
subsecretaria.

19. Contribuir y garantizar la
implementacién y
mejoramiento de los
Sistemas de Gestién de
Calidad (MECI, SIG,
MIPG, SG-SST, Sistema
de GestibnDocumental,
entre otros)

Acorde al perfil ocupacional, el graduado de la especializacion en
Gerencia Financiera y de Mercados, puede desempefarse como:
“Esta en capacidad de desempefiarse en organizaciones tanto
publicas como privadas en los cargos de: Contador, auditor, revisor
fiscal, asesor tributario, contralor, contador de costos, asesor
gerencial, asesor en aspectos contables, investigador, jefe de
impuestos, entre otros”.

Por lo tanto, tiene completa relacién, debido a que la Subsecretaria de
Desarrollo Organizacional es la dependencia de la Administracion
municipal directamente responsable de la administracién de los
sistemas de gestion (Equipo de Direccionamiento Institucional) y
requiere profesionales idéneos para este tema que relaciona los
componentes administrativos y técnicos, que complementan su
formacién con habilidades como auditor, tal y como queda evidenciado
en él perfil ocupacional.

La especializacion en GESTION AMBIENTAL

Observacion en
la
Valoracion de

antecedentes

“El Titulo en ESPECIALIZACION EN GESTION
AMBIENTAL, no se valida debido a que no tiene relacién
con las funciones del empleo a proveer, incumpliendo lo
establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente
Convocatoria”

Al igual que con la especializacion del numeral 1, no se le puede aplicar el articulo 14 del
acuerdo, sin embargo, al considerar lo que se enuncia en al articulo 36 se procede con la
demostracion de afinidad y/o relacién de la especializacion con las funciones del cargo de

la OPEC.

Tomamos como referencia lo que establece la universidad como el perfil ocupacional del
graduado en la especializacion en mencion




Especializacién en Perfiles
Gestion Ambiental

Presentacion

e [

Pueden aspirar a cursar la Especializaciéon personas con titulo universitario que cumplan
Plan de estudios con los requisitos de admision del programa y los demas exigidos por la Universidad.
Inscripciones ) )

Perfil ocupacional

Al terminar su ciclo de formacion, el Especialista en Gestién Ambiental, poseera los
conocimientos para “concebir y desarrollar”, en grupos interdisciplinarios, programas de
proteccion y control ambiental en ambitos local, regional o nacional. Definir necesidades de
evaluacion de impacto ambiental y aplicar programas de control ambiental. Apoyar su
implementacion de los Sistemas de Gestion Ambiental en entidades publicas o privadas.

© Compartir n u

Atencion al ciudadano Servicios en linea La UdeA nos conecta Estudiar en la UdeA

llustracion 4: Perfil Ocupacional para un Especialista en Gestion Ambiental

Si se revisan los NBC de las profesiones que hacen parte de los requisitos minimos
establecidos para el cargo ofertado en la OPEC 116901, entre ellas se encuentran:
“‘ingenieria industrial, ambiental, de sistemas, civil, de alimentos”, por consiguiente, la
especializacion en GESTION AMBIENTAL,esta relacionada de forma directa con los
NBC establecidos como requisitosminimos del cargo segun la informacion establecida el
su_cédigo SNIES, convirtiéndola asi, en una _especializacion afin_a las funciones y

competencialaborales del perfil del profesional requerido para la vacante en mencion
Clasificacion Internacional Normalizada de Educacion
CINE F2013 AC Nucleo Basico del Conocimiento

Campo amplio Ingenieria, Industria y Construccion Area de Ingenieria, arquitectura, urbanismo
conocimiento y afines

Campo especifico Ingenieria y profesiones afines
Ntcleo Basico del Ingenieria ambiental, sanitaria y

Campo detallado Tecnologfa de proteccion del medio Conocimiento-NBC  afines

ambiente

llustracion 5: Campo de aplicacion y NBC de la Especializacion segun el SistemaNacional de
Informacién de la Educacion Superior.

Relacion directa de la Especializacion en GESTION AMBIENTAL con las funciones
y competencias laborales que se establecen en el “Manual de Funciones” de la
entidad para el cargo ofertado en la OPEC 116901.



Funciones del cargo
Segun el “Manual de
Funciones”

Relacion con la Especializacién en GerenciaFinancieray
de Mercados Perfil ocupacional

9. Contribuir y
garantizar la
implementacién y
mejoramiento de
los Sistemas de
Gestionde Calidad
(MECI, SIG, MIPG,
SG-SST,Sistema
de Gestion
Documental, entre
otros)

El perfil ocupacional del graduado en la especializacion en GESTION
AMBIENTAL, acorde a lo que establece la universidad que ofrece el
programa dice: “Al terminar su ciclode formacion, el Especialista en
Gestion Ambiental, poseera los conocimientos para “concebir y
desarrollar”, en grupos interdisciplinarios, programas de protecciéon y
control ambiental en &mbitos local, regional o nacional. Definir

necesidades de evaluacién de impacto ambiental y aplicar programas de
control ambiental. Apoyar su implementacion de los Sistemas de Gestion
Ambiental en entidades publicas o privadas.”

Por lo tanto, tiene completa relacion, debido a que la Subsecretaria de
Desarrollo Organizacional es la dependencia directamente responsable
de la administracién de los sistemas de gestion y requiere profesionales
idéneos para este tema.

Es prudente resaltar que los sistemas de gestién relacionan todos los
procesos y procedimientos internos de una entidad,dénde se contemplan
los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacién y control.

Entre los procesos misionales se encuentran todas las actividades de
ejecucion de obras, temas ambientales, constructivos, licencias
ambientales, tramites para ser realizados frente a las autoridades
ambientales, de servicios publicos; donde la mayoria de los mismos
requierenconceptos ambientales de expertos o especialistas y el hechode
conocer toda esta dinamica permite tener un mayor conocimiento sobre
los procesos que los contemplan y podercontribuir a la integracién por
procesos o simplificacion de los mismos.

Adicional a lo anterior, el conocimiento de esto por un profesional que
debe tener una mirada por gestiébn de procesos de alguien con esta
formaciébn como Especialista permite dar conceptos desde un
componente mas holistico teniendo en cuenta aspectos socioeconémicos
— ambientales, las cuales deben poseer por norma un componente
ambiental,y son parte de la articulacion de muchas actuaciones del
sector publico, ya que esta interaccion da pie a poder medir, hacer
seguimiento y desarrollar oportunidades de mejoracontinua, aporte que
realiza un Sistema Integral de Gestion (SIG — numeral 10 de la norma
ISO 9001:2015)

103 MEJ

La organizacion la convenien ecuacion y eficacia del

sistema de gestion

La organizacioridebeieonsid
revision por la direccion, p
considerarse como parte de la

Rlisis y la evaluacion, y las salidas de la
idades u oportunidades que deben

llustracién 6: Numeral 10.3 de la NTC ISO 9001:2015, pag. 23




1.2. Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humano: EIl Acuerdo de convocatoria
No. CNSC 20191000001266 de 2019, establecié un puntaje maximo de 10 puntos,
discriminados asi:

2, Equcacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Se calificard teniendo en cuenta el
numero total de Programas Certificados y relacionados con las funciones del empleo, de la
siguiente manera;

En el caso que nos ocupa la demandante acreditd el curso de SOCORRISTA (Anexo
No. 22) con una intensidad horaria de 300 horas, lo cual se daria (3) puntos en la
valoracion.

1.3. Experiencia o equivalencia dejada de valorar: De conformidad con los requisitos
establecidos para el cargo en la OPEC se establece la necesidad de una experiencia
relacionada de 24 meses o una eguivalencia de experiencia por un “titulo _de
especializacién”

2

Requisitos

& Estudio: Titulo profesional en disciplina académica (profesion) del Nicleo Basico de Conocimiento - NBC en: dreas administrativas, ingenieria industrial,
ambiental, de Sistemas, civil, de alimentos, Contaduria, Economia, Bibliotecologia, Sociologia, psicologia, Trabajo Social, Derecho, Comunicacién Social, Periodismo y
Afines.

M Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional relacionada

|B Equivalencia de estudio: No aplica. | por @ Equivalencia de experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia profesional por: - Titulo de postgrado en
la modalidad de especializacion o Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada por: - Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo. - Titulo postgrado en la modalidad de maestria.

Vacantes

24 Dependencia: SUBSECRETARIA DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL, ¢ Municipio: Rionegro, Total vacantes: 1

llustracion 3: Requisitos de la OPEC 116901 publicados en el SIMO.

En el caso que nos ocupa la demandante cumple tanto con la experiencia como con
las equivalencias que se permiten para valorar dicho item, puesto que acredito (2)
especializaciones, pero ademas acreditd la siguiente experiencia que no le fue
reconocida:

Se hace la reclamacion frente a tres experiencias laborales:

3.1 EMPRESA MAX-EMPLEQOS S.A

Considerando que el certificado aportado no contiene las funciones desempefiadas por
el aspirante en el cargo acreditado, incumpliendo |a exigencia de! articulo 15 del
Acuerdo Rector de Convocatoria, NO es posible por esta razon determinar el ejercicio

ASISTENTE de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer y, en

lsvlix EMEESDS Ai[‘éxi‘%rgggw‘ 2007-09-23 2008-05-02 No vélido consecuencia, no puede ser validada como Experiencia Profesional Relacionada.
' COLOMBIA Ademas, se aclara que aun cuando este folio pueda ser tipificado como Experiencia

Profesional, éste NO genera ninguna puntuacién en la Etapa de Valoracion de
Antecedentes pues no es el tipo de experiencia exigida como requisito minimo en la
OPEC, segun lo establecido en el articulo 35 de la norma precitada.

Articulo 15: Certificacion de experiencia y Articulo 35 puntuacion de los factores de
la prueba de valoracion de antecedentes.



El certificado laboral cumple con las condiciones necesarias para ser aprobado, es
un documento de 3 paginas donde en la 2 y 3, tiene relacionadas las funciones, por
lo que es falso lo manifestado por la CNSC y LA FUNDACION UNIVERSITARIA
DEL AREA ANDINA en la valoracion de antecedentes.

Es importante dejar claro que No se puede asumir que el cargo de asistente
corresponde a un grado de escolaridad de inferior denominacioén al profesional, ya
gue se debe tener en cuenta las funciones del cargo, porque dependiendo de la
empresa, se puede denominar asi y mas aun en el sector privado.

Segun el concepto No. Concepto 211231 de 2015 Departamento Administrativo de
la Funcion Publica - Radicado No.: 20156000211231 Fecha: 18/12/2015 Ref.:
EMPLEOS. Funciones en el Nivel Asistencial. Rad.: 20152060202532 de fecha 04
de 2015.

Asi las cosas, el Decreto 785 de 2005, ‘por el cual se establece el sistema de
nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004’
establece:

“ARTICULO 4. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
jerarquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden lassiguientes funciones generales:

(...)

“4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejerciciode actividades de
apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de labores que se
caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucion”.

Ahora bien, si se mira el certificado que se anexa al SIMO, el cual estd completo,
debido a que contempla las funciones del cargo incluso con la periodicidad que se
debian realizar las mismas, es evidente que no corresponden a tareas de apoyo, o
las que normalmente se realizan en estos cargos en el sector publico como atencion
de llamadas, recibir documentos, atender agendas, manejo de archivos; sino que
corresponde a tareas de gran responsabilidad como: el manejo de personal de
diferentes municipios, manejo de cajas menores por municipio, manejo las
relaciones con autoridades competentes y empresas de las entidades gremiales,
(Representacién de la empresa en el Departamento de Antioquia), verificacion de
todos los tramites internos relacionados con las ventas de servicios diarios (servicio
publico domiciliario, lo cual requiere alto grado de conocimiento especifico
administrativo y técnico- gas natural), Supervisar y soportar al area de servicio al
cliente y atencion a los usuarios, gestionar el paz y salvo del personal del centro
operativo a su cargo, supervisar la generaciéon de suspensiones y reconexiones del
servicio, manejar la cuenta de ahorros a nombre de la empresa en mision “Alcanos
de Colombia S.A E.S.P”.

Esta empresa para la que se trabajé, opera en 9 de los 32 departamentos del pais
y cuyos socios son: Invercolsa S.A. con el 57,07%. Molinos Roa 18.47%, Cinco
estrellas del Huila Ltda 12.57%, Departamento del Huila 9.31%, Molino Flor Huila
S.A 2.33% y otros 0.25%.



Nosotros Servicio al cliente Revisiones Proveedores Registro FCR Transparencia Prensa

Alcanos de Colombia S.A. E.S.P dedicada a distribuir y comercializar gas
natural, asociada a la construccion de instalaciones, con alto nivel de efectividad,
calidad, seguridad y proteccién del medio ambiente.
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Adicional a lo anterior las siguientes funciones tienen relacion completa con
funciones de la OPEC No. 116901 de la Subsecretaria de Desarrollo
Organizacional:

Funcion del Funcion del Manual de funciones y competenciasversion
certificado laboral 17 con la cual se relaciona

de Max Empleos

3. Revision y controlde Se relaciona con la funcion esencial ndmero 5 del manual de
todas las cuentas funciones y competencia laborales de la Subsecretaria de Desarrollo
de rodamiento, arriendo y [Organizacional version 17, porque relaciona: “Apoyar a la Secretaria

facturas porconceptos: [General en la elaboracién, presentacion y entregar de los informes y

alquiler de salones, soportes relacionados con la contratacion a las entidades de control,
aprobacion de refrigerios  [dentro de los términos establecidospara tal fin. (la Secretaria General
para capacitacionesy [los consolida y validasu cumplimiento)”
reuniones, adecuaciones
locativas, servicios Entiéndase los contratos del centro operativo (denominacién dada a
prestados por terceros. [la operacion por departamento), que en su momento para el
departamento de Antioquia correspondia a los municipios de
Rionegro, Marinilla, Guarne y El Santuario.

Manejar el Puesto de Corresponde a la administracion de la informaciéon documentada en
informacién Documental [0S municipios doénde tenia cobertura Iaempr_e_sa Alcanos de Colombla
(mencionados en el numeral anterior) y adicional a esto, comunicar
y capacitar al personal la informacién del mismo en la induccion y
asucargo. actualizacién de los documentos.

ISO del centro operativo




