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CAUTELAR

Cordial Saludo

NATALY VARGAS VALENC.A,g_Bg, y
tarjeta profesional No. 181.421, rando

en mi condicion de anoderado esnecial de la sefiora MARIA ISABEL OSPINA SERNA,
identificada con c¢ , (Anexo No.1) mayor de edad, plenamente
capaz, segun poder adjunto, mediante el presente escrito y de manera respetuosa
manifiesto al despacho que de conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y
los Decretos 2591 de 1991 y 1069 de 2015, formulo ante usted ACCION DE TUTELA, en
contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, 6rgano auténomo e
independiente, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
representado por el comisionado presidente JORGE ALIRIO ORTEGA CERON, o por quien
haga sus veces al momento de la notificacion; la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
ANDINA, representada legalmente por el Rector JOSE LEONARDO VALENCIA MOLANO,
0 por quien haga sus veces al momento de la notificacién; con el objeto de lograr el amparo
de mis fundamentales y constitucional al ACCESO A CARGOS PUBLICOS, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO; MINIMO VITAL Y
MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DEL MERITO como pilar basilar de la carrera administrativa y como
MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, previstos
en los articulos 13, 25, 29, 40 #7 y 125 de la Constitucién Politica, vulnerados por las
entidades tuteladas en virtud de la aplicacién del concurso publico de méritos denominado
CONVOCATORIA No. 990 de 2019 - TERRITORIAL 2019, Alcaldia de Rionegro,
Antioquia”, y con fundamento en la expedicion de la resolucién No. 2021RES-400.300.24-
9047 DE 2021, (Anexo No. 2) a través de la cual se fija la lista de elegibles para la OPEC
No. 116901, con base en los hechos que entro a enunciar.

.  DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS O VULNERADOS
Derecho constitucional y fundamental ACCESO A CARGOS PUBLICOS, DEBIDO

PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJQ; MINIMO VITAL Y
MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA, PRINCIPIO
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CONSTITUCIONAL DEL MERITO como pilar basilar de la carrera administrativa y como
MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, previstos
en los articulos 13, 25, 29, 40 #7 y 125 de la Constitucion Politica. Y finalmente el de acceso
a la administracion de justicia

.  MEDIDA CAUTELAR

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, de manera respetuosa solicito
se decrete la siguiente medida provisional

ORDENAR la SUSPENSION PROVISIONAL DE LA LISTA DE ELEGILES PARA LA
OPEC 79669, materializada a través de la resolucion No RES-400.300.24-9047 DE
2021, a través de la cual se fija la lista de elegibles para la OPEC No. 116901, la cual fue
publicada el pasado el 18 de noviembre de los corrientes.

El citado acto administrativo aun no ha cobrado firmeza, puesto que la misma solo se
configura luego de cinco (5) dias de publicada en la pagina web, siempre y cuando no
presente reclamaciones y solicitudes de exclusion de participantes, pero ademas debe
notificarse a las entidades publicas y luego a las personas que hacen parte de la lista de
elegibles.

De ahi la necesidad urgente de decretar la suspension provisional de citado acto, puesto
gue a la fecha no se han consolidado derechos por cuenta del concurso.

Adicionalmente se fundamenta la medida cautelar en que la suscrita ya radico la respectiva
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante el Juzgado 14 Administrativo Oral
de Medellin, Radicado No. 05001333301420210036300, (Anexo No. 3) donde se ha
sustentado abundantemente los conceptos de violacion y cargos de anulabilidad del mismo,
los cuales se expondran resumidamente en el presente escrito.

Esta solicitud de medida cautelar tiene fundamento en nutridos y abundantes fallos
proferidos por la Honorable Corte Constitucional y Consejo de Estado, donde indican que
la Accio de tutela es el mecanismo idéneo para lograr la suspension de los actos, toda vez
que la accién administrativa no garantiza la rapidez y eficacia en la protecciéon de los
derechos fundamentales violados en concursos de méritos, puesto que su decision al ser
demorada en los afios no impide que se materialice el perjuicio irremediable para el
ciudadano.

La Corte Constitucional en Sentencia T — 423 de 2018, se pronuncié frente a la subsidiariedad
de la accion de tutela en el marco de concursos publicos de méritos, definiendo:

“2.5. Subsidiariedad. Procedencia excepcional de la accién de tutela contra actos
administrativos en materia de concurso de méritos.

2.5.1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la reiterada
jurisprudencia constitucional dictada en la materia, y los articulos concordantes del
Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razén
por la cual so6lo procede excepcionalmente como mecanismo de proteccién definitivo
cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o, existiendo,
ese mecanismo carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,




oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concreto. Asi mismo, procederd como mecanismo transitorio cuando se interponga para
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el
evento de proceder como mecanismo transitorio, la_proteccion se extenderd hasta
tanto se produzca una decisidn definitiva por parte del juez ordinario.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por regla
general, la accion de tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los
actos administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este
mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir
previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la Administracion y
proteger los derechos de las personas.

No obstante, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, sera posible reclamar
mediante la accién de tutela la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados por
la expedicion de un acto administrativo, no sélo cuando se acude a la tutela como
medio _transitorio_de amparo, evento _en el cual serd necesario acreditar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, sino también cuando se constata que el
medio _de control preferente carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar la
proteccidon oportuna e inmediata de los derechos fundamentales vulnerados en el
caso concreto.

(...) Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, el juez de tutela debera analizar las
condiciones de eficacia material y las circunstancias especiales de quien reclama la
proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la procedencia
definitiva del amparo.

Por su parte en la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de Corte Constitucional recordé
que la accion de tutela procede de manera excepcional para proteger los derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de actos
administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta procedente en dos
supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce
la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

En la sentencia T-547 de 2017, la Corte Constitucional reiteré el precedente jurisprudencial
expuesto en las sentencias T-785 de 2013, donde concluyo:

“(los_mecanismos ordinarios de defensa judicial, esto es, la nulidad o la nulidad y
restablecimiento del derecho junto con la suspensién provisional de los actos como
medida cautelar, previstos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no_son
adecuados para resolver las implicaciones constitucionales’™

En efecto, este Tribunal ha reconocido que se configura una excepciéon a la
improcedencia de la tutela por incumplimiento del requisito de subsidiariedad,
cuando los mecanismos ordinarios _existentes no son idéneos ni eficaces para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Si bien el accionante tiene la via
gubernativa y el contencioso administrativo como remedios judiciales, estos no son los
conducentes para proteger de manera efectiva los derechos del peticionario, pues, como
ha sido establecido de manera reitera por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, “la

1 Cfr. Corte Constitucional T-547 de 2017.



via contenciosa Administrativa no es el mecanismo idéneo para Evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable en concursos de méritos”.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que el asunto que ocupa a esta Sala adquiere una
relevancia iusfundamental, que activa la competencia del juez de tutela, toda vez que lo
gue se estudia es la posible vulneracion de los derechos fundamentales alaigualdad,
al trabajo y al debido proceso de Ivan Steven Santacruz Paredes como consecuencia
de la aplicacién concreta de la reglamentacion del concurso (...) la Sala Quinta de
Revisién considera que se acredita el requisito de subsidiariedad y, en consecuencia,
pasara a examinar a fondo el asunto”.?

En igual sentido, la Corte Constitucional en Sentencia de tutela T -640 -13, se pronuncio

sobre la procedencia de la accion de tutela cuando se evidencian errores en los concursos
de méritos.

Sentencia T-604/13

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE
FUNCION PUBLICA-Procedencia de la accion de tutela para la proteccion

Esta corporacion ha determinado que las acciones contencioso administrativas no
protegen en igual grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o
vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se
hace por concurso de méritos, ya que la mayoria de veces debido a la congestion
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de
la vulneracion en el tiempo.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no
resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite
de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad
y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica
y al trabajo. Por esta razon la tutela puede desplazar a las acciones contenciosas
como medio de preservacion de los derechos en juego.
(...)
CONVOCATORIA-Norma reguladora y obligada de todo concurso/DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO EN CONCURSO DE MERITOS-Convocatoria
como ley del concurso

LISTA DE ELEGIBLES-Tiene por objetivo establecer el orden para proveer
los cargos que hayan sido objeto de un concurso

2 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-045 de 2011 y T-572 de 2015.



CONCURSO DE MERITOS-Potestad del juez de tutela cuando evidencia
irregularidades y vulneracion del debido proceso en el tramite del concurso

Una de las consecuencias que tiene la consagracion expresa del debido proceso
como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir
a la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta
vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su
proteccion inmediata. el deber de proteccion de los derechos fundamentales exige
al operador judicial tomar al momento de fallar una accion de amparo una serie de
medidas tendientes a lograr que la proteccion sea efectiva. Entre las prevenciones
gue debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia
constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca el derecho y se
dispongan una serie de ordenes que garanticen el cumplimiento de las decisiones
adoptadas. Este tribunal ha aclarado que las 6rdenes que puede impartir un juez de
tutela pueden ser de diverso tipo, ya que la decision a adoptar tiene que ser
suficiente y razonable para lograr que la situacion de vulneracién cese.

DEBIDO PROCESO EN CONCURSO DE MERITOS-Juez estéa facultado para
suspender de forma temporal o definitiva el concurso por irregularidades

Los jueces de tutela en desarrollo de sus potestades deben adoptar las medidas
gue se requieran para que las personas que se consideren afectadas por las
irregularidades detectadas en un concurso puedan disfrutar de su derecho. Para
ello pueden entre otras acciones, suspender la ejecucion del mismo en la etapa en
la que se encuentre, 0 en su defecto dejar sin efectos todo el trdmite realizado.

(...)
.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA (...)

5. Las potestades del juez de tutela cuando evidenciairregularidades en el tramite de
un concurso de méritos

5.1 El articulo 29 de la Constitucion dispone que “el debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”. Con fundamento en la citada norma, la
jurisprudencia constitucional ha resaltado el vinculo existente entre este derecho y las
garantias que deben regir las actuaciones de la administracion. Concretamente, esta
corporacion ha expresado en la sentencia T-329 de 2009° que:

3 En el asunto de referencia esta corporacion conocid de una tutela presentada por una persona que habia ocupado
el primer puesto en un concurso de méritos, cuyo fin era integrar la terna para la escogencia del gerente de
una ESE. En dicho fallo el gobernador habia escogido a una persona con un puntaje de calificacion mas bajo
que el obtenido por el accionante.



“El debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que
garantiza que cualquier actuacién administrativa se someta a las normas y la
jurisprudencia que regulan la aplicacion de los principios constitucionales. Este
derecho involucra todas las garantias propias, como son, entre otras, los derechos
de defensa, contradiccion y controversia probatoria, el derecho de impugnacion, y
la garantia de publicidad de los actos de la Administracion. Por lo tanto, el derecho
al debido proceso administrativo no existe solamente para impugnar una decisién
de la Administracion, sino que se extiende durante toda la actuacion administrativa
gue se surte para expedirla, y posteriormente en el momento de su comunicacion
e impugnacién”

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentencia C-980 de 2010 este
tribunal determiné que:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado
expresamente en el articulo 29 de la Constitucion Politica, el cual lo hace extensivo
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. La jurisprudencia
constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o administrativa, para que
durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho
fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la direccién de la actuacion
judicial o administrativa, la obligacibn de observar, en todos sus actos, el
procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos’.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que una de las consecuencias que tiene la
consagracion expresa del debido proceso como un derecho de rango fundamental, es que
todas las personas pueden acudir a la accion de tutela con el fin de que el juez constitucional
conozca de la presunta vulneracion, y de ser necesario ordene las medidas necesarias para
garantizar su proteccién inmediata.

Sobre el particular, la Corte ha destacado desde sus primeras sentencias la relacion
existente entre la consagracion de los derechos fundamentales y el deber de los jueces en
sede de tutela de garantizar la eficacia normativa de la Constitucion de 1991:

“Uno de los pilares del Estado social de derecho se encuentra en el concepto de
derecho fundamental. Dos notas esenciales de este concepto lo demuestran. En
primer lugar, su dimensién objetiva, esto es, su trascendencia del &mbito propio de
los derechos individuales hacia todo el aparato organizativo del Estado. Mas aun, el
aparato no tiene sentido sino se entiende como mecanismo encaminado a la
realizacion de los derechos. En segundo lugar, y en correspondencia con lo primero,
la existencia de la accién de tutela, la cual fue establecida como mecanismo de
protecciéon inmediata de los derechos frente a todas las autoridades publicas”.

(--)

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos
fundamentales. La coherencia y la sabiduria de la interpretacion y, sobre todo, la



eficacia de los derechos fundamentales en la Constitucion de 1991, estan
asegurados por la Corte Constitucional. Esta nueva relaciébn entre derechos
fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en relaciéon con la
Constitucién anterior; dicho cambio puede ser definido como una nueva estrategia
encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de
manera prioritaria al juez, y no ya a la administracién o al legislador, la
responsabilidad de la eficacia de los derechos fundamentales®*”.

Asi las cosas, el deber de proteccion de los derechos fundamentales exige al operador
judicial tomar al momento de fallar una accién de amparo una serie de medidas tendientes
a lograr que la proteccion sea efectiva. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de
tutela cuando evidencia la transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una
sentencia en la cual restablezca el derecho y se dispongan una serie de érdenes que
garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas.

Este tribunal ha aclarado que las érdenes que puede impartir un juez de tutela pueden ser
de diverso tipo, ya que la decisién a adoptar tiene que ser suficiente y razonable para lograr
gue la situacion de vulneracion cese. En este sentido la sentencia T-418 de 2010 estableci6
que:

“El juez de tutela cuenta con una facultad amplia para establecer, razonablemente,
cuales son las 6rdenes que se deben adoptar en cada uno de los casos concretos
para asegurar el goce efectivo de un derecho fundamental. La principal mision que
la Constitucion encomienda al juez de tutela es tutelar los derechos que considera
gue han sido violados 0 amenazados y tomar las medidas necesarias para que tal
situacion cese. En tal medida, ha considerado la jurisprudencia que se pueden
distinguir dos partes constitutivas del fallo: la decisiébn de amparo, es decir, la
determinacion de si se concede o no el amparo solicitado mediante la accién de
tutela, y la orden especifica y necesaria para garantizar el goce efectivo del derecho
amparado”.

Entre las facultades que posee el juez para lograr la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, se encuentra la de dictar 6rdenes simples o complejas.
Estas han sido definidas de la siguiente manera:

“el juez esta llamado a tomar las medidas que se requieran para que, en realidad,
la persona afectada pueda disfrutar de su derecho. Una sentencia de tutela no
puede quedar escrita, tiene que materializarse en conductas positivas o negativas
a favor de las personas cuyo derecho fue amparado. El remedio al que recurre un
juez constitucional para salvaguardar un derecho, en ocasiones no supone
ordenes simples, ejecutables en un breve término mediante una decision Unica del
destinatario de la orden, sino érdenes complejas.”

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas herramientas
juridicas para resolver un caso que requiere soluciones complejas, entre ellas se destacan:
() la adopcién de medidas cautelares en casos en los que se demuestre la existencia de

4 Sentencia T-406 de 1992.
5 Sentencia T-086 de 2003.



perjuicio irremediable®; (ii) la realizacion de estudios en aquellas oportunidades en que no
se cuenta con la informacion requerida para poder tomar la decision;’ (iii) la capacidad de
ordenar la construccion o terminacion de obras® (iv) la potestad de ordenar el
asesoramiento de los accionantes®; (v) suspender tramites administrativos'®; (vi) ordenar la
creacion de grupos de trabajo; (vii) conceder espacios de participacion’; y (viii) decretar la
suspension de concursos de méritos.*

5.2. Sobre este Ultimo aspecto se debe destacar que de conformidad a la jurisprudencia
constitucional, el juez de tutela puede ordenar la suspension de un concurso de méritos, ya
sea como medida cautelar antes de adoptar una decision de fondo, o por el contrario, puede
decretar dicha interrupcion como una orden definitiva en la sentencia.

En este sentido, la Corte ya ha tenido la oportunidad de delimitar el alcance de las
facultades del juez de tutela cuando detecta una violacion al debido proceso en el tramite
de un concurso de méritos. Al respecto, en la sentencia T-286 de 1995, este tribunal fallé
un caso con los siguientes supuestos de hecho: (i) el accionante sefialaba que habia
participado en un concurso de méritos cuya finalidad era acceder al cargo de docente en
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; (ii) en el desarrollo de la convocatoria el
tutelante se percat6 que se omitieron los términos de presentacion y publicacién de
resultados; (iii) manifestaba que dicha omisién evité que dichas decisiones pudiesen ser
analizadas y, por consiguiente, controvertidas.

Asi las cosas en dicha sentencia esta corporacién concedidé el ampar6 a los derechos
fundamentales accionados aduciendo que:

“Dado que la carrera administrativa se basa tnica y exclusivamente en el mérito y
la capacidad de los aspirantes, es deber de la administracion escoger o seleccionar
a aquellas personas que por su capacidad profesional y condiciones personales,
son las que requiere el servicio publico, pues la eficiencia y eficacia del mismo,
dependeran de la idoneidad de quienes deben prestarlo. Para lograr los fines del
concurso, los participantes y otras personas que eventualmente puedan tener un
interés en sus resultados tienen derecho a ejercer control sobre la forma como
se ha desarrollado. Pero, este control sélo podra ser ejercido en la medida en que
la administracion dé a la publicidad los resultados del mismo, y que dichos
resultados puedan ser analizados y, por consiguiente, controvertidos.

(..)

Por regla general no pueden existir resultados ocultos. Y cuando esta situacion se
presenta, estamos en presencia de una forma de violacién al debido proceso.
Vale recordar que el debido proceso se debe aplicar a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, segun el articulo 29 de la

6 Auto 244 de 2009.

7 Sentencia T-1104 de 2005.
8 Sentencia T-081 de 2013.
9 Sentencia T-091 de 2010.
10 Sentencia T-974 de 20009.
11 Sentencia T-140 de 1995.
12 Sentencia T-286 de 1995.



Constitucion. Por consiguiente, se puede afirmar que la Universidad viol6 el
mencionado derecho fundamental al actor, al no darle a conocer los resultados del
concurso”.

Entre las 6rdenes que dictd la Corte en esa providencia se destaca la siguiente:

“Para garantizar el cumplimiento de lo que se ordena en esta sentencia, se solicitara
a la Universidad suspender los tramites para una nueva convocacion a
concurso en el area de catastro.”

Asi las cosas, en el evento en que para el caso concreto la Unica medida que pueda lograr
el restablecimiento del derecho sea la orden de suspender el concurso, ésta debera ser
adoptada por el juez en ejercicio de sus potestades, ya que, de permitirse continuar con un
proceso viciado de ilegalidad, se consolidaria la vulneracion de derechos, atentando asi
contra los postulados de orden superior.

Igualmente siguiendo ese mismo precedente la Corte en sentencia T-611 de 2010 confirmo
las decisiones tomadas por los jueces de instancia, en un proceso en el que se habia
determinado que ‘la Junta Directiva de la E.S.E. Camu Santa Teresita de Lorica debia
revocar y dejar sin efectos todo el trdmite realizado dentro del proceso de convocatoria y
seleccion del concurso de méritos para la escogencia del gerente de la ESE”. Por haberse
presentado en el devenir del concurso una serie de irregularidades®®.

Entre los argumentos que llevaron a esta corporacion a tomar dicha decision se destacan
los siguientes:

“si la provision de cargos de libre nombramiento y remocién se adelanta siguiendo
para ello criterios de seleccién objetiva, los respectivos concursos de méritos
deberan ajustarse a los principios de igualdad de oportunidades y de respeto por el
debido proceso administrativo. A decir verdad, la garantia del principio de igualdad
de oportunidades en el acceso a cargos publicos dependera de que se respeten los
diversos principios (vgr. transparencia, publicidad, libre concurrencia, etc.),
competencias, etapas y procedimientos que suelen regir los concursos publicos de
méritos.

(--)

Durante el proceso de seleccién del gerente de la ESE CAMU Santa Teresita de
Lorica se presentaron diversas irregularidades que constituyen claras violaciones al
derecho al debido proceso administrativo y al derecho fundamental de acceso a
cargos publicos”.

En concordancia con esta linea de pensamiento en el Auto 244 de 2009 la Corte ordené en
relacion a la irregularidades detectadas en el concurso de Notarios adelantado por el

13 Entre las irregularidades se destacan: “(i) la Universidad que adelanto el concurso no estaba acreditada para
realizarlo; (ii) la Junta Directiva de la ESE no establecid el cronograma e invitaciones de conformidad como
lo establece el decreto 800 del 2008 y la resolucion 165 del mismo afio; (iii) y por dltimo la Universidad altero
la fecha y lugar de las pruebas sin previo aviso”.



Consejo Superior de la Carrera Notarial que: “se debe suspender de manera provisional y
a partir del momento en el cual se comunique a dichas autoridades el presente auto, la
reelaboracion de listas para proveer los cargos de notarios y los nombramientos en el cargo
de notario hasta tanto se profiera una decisién de fondo”. En dicho fallo se enfatiz6 que: “la
medida se tomaba por la decision, el Consejo Superior de la Carrera Notarial de
reconformar las listas de elegibles de los nodos de Bogota y Chia, atendiendo entre otros
criterios, el de reconocer puntaje Unicamente a aguellas obras en derecho cuya autoria fue
acreditada mediante el registro ante la Direcciébn Nacional de Derechos de Autor, segun
fallos de tutela emitidos por el Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca —Sala
Disciplinaria”.

Esta corporacion tomo dicha decision luego de advertir que:

“se requiere tomar medidas tendientes a evitar la vulneracion del principio de
igualdad, no sélo de los demandantes de las acciones de tutela de la referencia,
sino como se ha dicho de todos los participantes e interesados en el concurso de
notarios, pretende atender la urgencia derivada de las distintas 6rdenes y
procesos judiciales en curso. Esto, en tanto el cumplimiento y adelantamiento de
ello en las actuales circunstancias haria mas gravosa la situacion alrededor del
concurso de notarios, por la ausencia de criterios unificados sobre la aplicacién de
las normas que lo implementaron”

Se debe destacar que la posibilidad de suspender en determinados casos las etapas de un
concurso de méritos por medio de la accién de tutela no es una potestad exclusiva de la
Corte Constitucional. Por el contrario, el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Primera, recientemente ha ordenado la suspensién de diversos
concursos al evidenciar una serie de irregularidades que viciaban su legalidad. Téngase lo
seflalado por el maximo tribunal de lo contencioso administrativo en una de esas
providencias™:

“En este orden, teniendo en cuenta las particularidades del caso, que involucran el
desarrollo de un proceso de seleccion de personal actualmente en curso y el
desconocimiento de aspectos procedimentales que pueden afectar de manera
grave su desarrollo, esta Sala de Decisidon debe adoptar medidas inmediatas que
permitan asegurar la eficacia de las ordenes que se impartan. Por esta razén, y
también en consideracion de las facultades legales que asisten a la CNSC para
garantizar la transparencia, imparcialidad, objetividad e idoneidad de los procesos
de seleccion (articulos 21 y 22 del Decreto 760 de 2005) y la especial pertinencia
de la intervencion del juez de tutela en las decisiones relacionadas con procesos de
seleccién de personal, se ordenara la suspension inmediata del proceso, su revision
oficiosa con miras a determinar si se puede continuar o si se debe dejar sin efectos
y, €n caso que se encuentre que se puede seguir adelante con él, se prescribira la

14 Consejo De Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero Ponente: Guillermo
Vargas Ayala, Bogota, D. C., Trece (13) De Diciembre De Dos Mil Doce (2012) , Radicacion Namero:
25000-23-42-000-2012-00492-01(Ac).



adopcion de las medidas necesarias para garantizar que el mismo prosigue ajustado
a Derecho.

Estas decisiones no tienen otro objetivo distinto que garantizar la correccion
procedimental de las decisiones que se adoptan por la Administracién en el marco
del Concurso No. 128 de 2009. Su fundamento se encuentra, pues, tanto en el
principio de legalidad que debe presidir la totalidad de las decisiones y actuaciones
de las autoridades en un Estado de Derecho; como la preocupacion por asegurar
que el proceso de seleccibn de personal en cita se surta con apego a las
disposiciones que lo rigen.

Siendo éste su fundamento, no hay duda que la regularidad procesal del concurso
constituye un requerimiento esencial para que éste pueda cumplir cabalmente con
sus objetivos. Maxime cuando, conforme fue explicado en los fundamentos juridicos
20 y 21 de esta providencia, se esta frente a un régimen especifico, para el cual el
legislador ha definido unas reglas especiales en consideracion a la singularidad de
la funcién cumplida por el ente publico titular del régimen establecido. No subsanar
oportunamente eventuales defectos en su tramite solo podria comprometer en el
futuro la validez de las decisiones que se adopten, con secuelas graves tanto para
la Administracion Publica y la comunidad, como para los particulares titulares de
derechos fundamentales conculcados”.

Como conclusién de lo anteriormente visto, se evidencia que los jueces de tutela en
desarrollo de sus potestades deben adoptar las medidas que se requieran para que las
personas que se consideren afectadas por las irregularidades detectadas en un concurso
puedan disfrutar de su derecho. Para ello pueden entre otras acciones, suspender la
ejecuciéon del mismo en la etapa en la que se encuentre, 0 en su defecto dejar sin efectos
todo el trdmite realizado.

IV. PERJUICIO IRREMEDIABLE

De conformidad con las reglas establecidas por nuestra Corte Constitucional en diversos
pronunciamientos, ha dispuesto que la valoracién del perjuicio irremediable, en tanto riesgo
de afectacion negativa, juridica o factica a un derecho fundamental exige que concurran los
siguientes elementos?®.

v' Debe ser cierto, es decir que existan fundamentos empiricos que permitan concluir
que el riesgo que se pretende evitar si puede ocurrir dentro del contexto factico y
juridico del caso. En otros términos, debe existir plena certeza y conviccion de la
amenaza o vulneracion del derecho invocado®®.

v Ademas, la certeza del riesgo debe tener una alta probabilidad de ocurrencia; no
puede tratarse de una simple conjetura hipotética o una simple percepcion del
solicitante.’

v' De la misma forma, el riesgo debe ser inminente, o0 sea, que esta por suceder en

15 Sentencias T-808 de 2010 y T-956 de 2014.

16 Sentencia T-471 de 2017.

17 A pesar de la informalidad de la tutela, es necesario allegar “ prueba de la transgresion o amenaza del derecho fundamental
que requiera el amparo constitucional en un proceso preferente y sumario” (Sentencia T-702 de 2000). Ello, en atencién a
que “ el accionante tiene la carga de probar las vulneraciones invocadas” (Sentencia T-131 de 2007).



un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa ante un posible
menoscabo'®.

En el caso que nos ocupa se dar lo requisitos mencionados, asi:

v' La afectacion que se predica es cierta, de la lectura y pruebas aportadas y solicitadas
se establecen los fundamentos empiricos y juridicos que dan cuenta de las violaciones
al DERECHO A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO - DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO - AL TRABAJO - AL MINIMO VITAL Y A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, entre otros, con las actuaciones desplegadas por las accionadas
dentro del concurso de méritos denominado TERRITORIAL 2019, quienes con la
aplicacion de la prueba violaron los derechos de los concursantes y con la valoracion
inadecuada de los antecedentes puso a la accionante en situacion de desventaja
injustificable en la lista de elegible alejandola de la posibilidad de acceder y mantener
el cargo publico que ostenta y al cual aspiro.

En este sentido la firmeza que pueda adquirir la lista de elegibles se convierte en un
riesgo inminente para la accionante quien de darse su aplicacion por parte de la entidad
convocante, se materializaria en la perdida de su trabajo actual.

v Respecto de la alta probabilidad de ocurrencia; este riesgo no se trata de una simple
conjetura hipotética o una simple percepcién de la accionante, por el contrario, con la
publicacion de la citada resolucion, la probabilidad de ocurrencia es casi inmediata.

v" Respecto del riesgo inminente, se cumple, puesto que tal como se dijo ya el acto fue
publicado y esta a la espera de adquirir firmeza para su aplicacion, con lo cual se
materializaria el perjuicio irremediable para la accionante

El perjuicio irremediable para la demandante seria perder la posibilidad de acceso al
cargo que aspiro en el concurso de méritos a pesar de superar con creces los requisitos
del mismo, y que se perderia por las irregularidades y vicios de nulidad que solo son
imputables a las demandadas.

La demandante es una persona que padece graves enfermedades acreditas en su
historia clinica (Anexo No. 4) que requieren atencién constante y oportuna asi como
posibilidad de costearlas dado que algunos procedimientos y medicamentos son de dificil
y retardado acceso a través de los sistemas de salud, en estas condiciones quedar sin
trabajo la demandante implicaria quedarse sin el sustento propio y de su persona a cargo
como lo es su sefiora madre quien también padece enfermedad calamitosa como es
cancer dependiente de la demandante para el sustento igualmente del cuidado personal,
médico y econdémico.

Lo anterior igualmente establece para la demandante la reducida posibilidad de
emplearse dada la situacion de empleo propia del pais, pero ademas las condiciones de
las condiciones de salud, donde por un examen laboral de ingreso no tendria mayores
oportunidades de acceder a algun trabajo ya que éstas desecharian su seleccion por
esta circunstancia.

18 Sentencia T-471 de 2017.



Resumen Historia Clinica de la Accionante y su sefiora Madre
Maria Isabel Ospina

Ao 2018: Diagnostican pseudotumor cerebral y se inicia tratamiento con punciones
lumbares y medicamentos

Afo 2010: Se tiene una recaida en el me de junio y el 04 de julio se tiene una crisis, con
exdmenes especializados se tienen los diagnoésticos Trombosis extendida de senos
cavernosos, malformacion (tumor), sangrado cerebral.

En el Instituto de Neurologia, tras realizar examenes especializados se dan los siguientes
diagnésticos:

- Hemangioma

- Hipertension intracraneal

- Trombosis del sistema venoso intracraneal
- Epilepsia

Se inicia atencién por neurologia vy fisiatria.
Diciembre de 2010

Se realiza la resonancia especializada, con el fin de evaluar la evolucién. Se incluye hoja
del examen donde se tienen las conclusiones

- Anomalia y malformacién cavernosa (tumor)

- Recuperacion del area afectada por el sangrado del mes de julio

- Compromiso de miembro superior izquierdo en caso de un nuevo accidente
cerebrovascular

Se remite de neurologia a Hematologia con el fin de empezar a estudiar posibles causas
por factores de la sangre (especialidad con la que sigue en tratamiento hoy en dia)

Se ordena anticoagulacion de manera permanente y medicamentos por formato INVIMA,
hoy en dia Mipres

2014: nuevo sangrado en el cerebro.

Cita de Hematologia, avance en la revision de los factores de la sangre y control de la
anticoagulacion, indefinida en su momento en términos de tiempo (pag 18 - 19)

seguimiento de anticuerpos y enfermedades autoinmunes.



Incremento de la hipertension intracraneal, por lo que se requiere realizar puncion lumbar y
drenar (dejar salir liquido cefalorraquideo) — noviembre2014

2017: seguimiento
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Se refuerza tratamiento medicado para tratar las cefaleas.
Diciembre 2018
Atencién a problemas gastricos (bipsia)

Estudio con el cual se inicia el tratamiento de gastritis el cual se lleva hasta este momento
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Noviembre 2019

Control por Hematologia, dénde dan nuevos diagnésticos:

v" Anemia megaloblastica
v' Sindrome de plaqueta pegajosa (diagnostico experimental en el gremio para tratar la
trombosis no especificada)
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Febrero 2020

Transfusion de hierro (para tratar la anemia megaloblastica)
890939936m S.A.
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SEGUIMIENTOS DEL ULTIMO ANO

- Neurologia: Dr. Pefarete - Clinica Somer. seguimiento y control de malformacion,
trombosis y condiciones neurolégicas

- Hematologia: Dr Jorge Cuervo - Clinica Somer. Seguimiento a la anemia, sindrome de
plagueta pegajosa y demas adjuntas a los diagnésticos

- Endocrinologia: Dra. Catalina Tobén - Clinica Somer. Seguimiento y tratamiento por baja
de vitaminas y estabilizacion del hipotiroidismo

- Internista: Dr. Farid Alfonso De Avila - Clinica Somer. Seguimiento a dolor toracico, y otros
sintomas recientes relacionados en la historia clinica

- Gastroenterologia: Dr. De la Hoz - Gastroriente. Tratamiento y seguimiento de los
diagnésticos médicos (ulcera, esofagitis y otros)

- Ginecologia: Clinica Somer. tratamiento de miomas y diagnéstico anterior de ovario
poliquistico

- Oftalmdlogo: Juan Carlos Sierra. Tratamiento de campos visuales y seguimiento a
papiledema.

Historia Clinica Madre — Gloria Rosa Serna (Anexo 5)

Diagnostico de cancer de recto en febrero de 2013 (confirmacién por hemorragia anal y
colonoscopias - del 01 de febrero de 2013 - diagnéstico lesion en recto y polipo).
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tratamiento con oncélogo clinico y de abdomen de manera permanente, incluso hasta este
momento continua en seguimiento.

En mayo de 2014 se evidencia nédulo pulmonar y efectivamente resulté ser metastasis.
Se realiza cirugia de recto, dejando colostomia de manera permanente, definiendo que no
puede volver a ser conectada y posteriormente algunos meses después, se retira la mitad
del pulmon izquierdo, eliminando la parte donde estaban las células malignas.

Se realiza ciclo de radioterapia por varios meses de manera continua de lunes a viernes y
diario y 2 sesiones de quimioterapia. Sigue en tratamiento y revision de manera
permanente.

Posterior a esto tiene seguimiento de tiroides ya que se evidencia inflamacion y vesicula,
aun sin tratar. Se sigue haciendo también tratamiento con exdmenes especializados como
tomografias, lo que se puede evidenciar en cita médica del 28 de abril de 2021.

En el afio 2019 diagnosticaron cancer de piel, se realiz6 cirugia y se tiene en el momento
controlado.

En el afio 2020 diagnosticaron en el mes de marzo derrame pleural que afectd pulmones 'y
miocardio. Requirié rehabilitacion pulmonar.

De otra parte, jurisprudencialmente se ha reconocido que el derecho al trabajo contiene tres
ambitos. Primero, el de la libertad de escoger profesidon u oficio. Segundo, el de la
posibilidad de prestar el servicio contenido en la actividad laboral en condiciones no
discriminatorias. Por ultimo, el de que su ejercicio implica una funcién social.

Respecto del derecho al trabajo en relacién con el acceso a los cargos publicos, la
jurisprudencia constitucional ha indicado que dicha garantia se materializa en cabeza del
ganador del concurso, a quien le asiste el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual
concursd, una vez ha superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas en la
convocatoria. Es, precisamente, en este supuesto que el caracter subjetivo del derecho al
trabajo logra concretarse con certeza a favor del triunfador. Lo anterior significa que la
vulneracién del derecho al trabajo se produce cuando una accién u omisién arbitraria de las
autoridades limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima.

En el caso que nos ocupa, con la valoracién adecuada de los antecedentes de experiencia
y educacion de la accionante, es indiscutible que hubiera ocupado el primer lugar en la
lista de elegibles pudiendo acceder al cargo que ostento en propiedad a través del mérito,
cumpliendo el supuesto que el caracter subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse
con certeza a favor del triunfador, en este sentido podemos afirmar que la vulneracién del
derecho al trabajo se produce cuando una accién u omisién arbitraria de las autoridades
limita injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima, como es el caso que
nos ocupa.

Con las conductas negligentes y faltas de idoneidad técnica y juridica de las
DEMANDADAS, se estan poniendo en riesgo inminente el derecho al acceso de a cargos
de CARRERA PUBLICA, lo cual se probara dentro de la accion de nulidad y
restablecimiento, donde se demostrara la falta de experiencia e idoneidad de la entidad
delegada en la realizacion de pruebas escritas, del manejo de test de juicio situacional, que




se evidencia en los errores generalizados en las pruebas escritas y preguntas que
eliminaron a lo largo de cada uno de los 171 concursos que adelantaron para igual nUmero
de entidades convocantes

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho a acceder a un cargo publico
consiste en la prerrogativa que tiene toda persona de presentarse a concursar, luego de
haber acreditado los requisitos previstos en la respectiva convocatoria, y, una vez
superadas las etapas del concurso, a evitar que terceros restrinjan dicha opcion.

En este sentido se reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela asuntos
relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que se esté rechazando
el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo. Ello, por cuanto en dichos eventos
no solo se estan protegiendo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino que se
garantiza la vigencia del articulo 125 constitucional, que establece —como regla
general- que los empleos en el Estado deben ser de carrera administrativa.

V. PRECISIONES PREELMINARES

La presente accion de tutela tiene como finalidad que se protejan los derechos
fundamentales anunciados, los cuales fueron vulnerados por las ACCIONADAS, quienes
en desarrollo del concurso de méritos denominado TERRITORIAL 2019, Convocatoria 990
de 2019 — Municipio de Rionegro, cometieron sendas irregularidades en el desarrollo y
procedimiento administrativo adelantado para cubrir las vacantes ofertadas en dicho
concurso.

Las demandadas violaron flagrantemente las normas superiores y regulatorias del concurso
de méritos, los cuales dieron lugar al desconocimiento de los pilares fundamentales de los
concursos como lo es el MERITO, puesto que realizaron una prueba de conocimiento que
en todos los casos no tenian relacion con los ejes tematicos y conocimiento especificos que
debieron evaluar a los concursantes, ademas de no responder de manera técnica, juridica,
clara, coherente y acorde con las reclamaciones, dando lugar a que se fijaran unas listas
de elegibles que no corresponden con la realidad de lo medido en el concurso ni con la
realidad del mérito de cada concursante.

Ademas de los errores generales del concurso que dan lugar a vicios de nulidad de los
actos administrativos que fijaron las listas de elegibles y que fueron publicadas el pasado
18 de noviembre, En mi caso particular mediante resolucion No. 2021RES-400.300.24-
9047 DE 2021 por medio de la cual la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL fija
la lista de elegibles para la OPEC 116901, dentro del concurso de méritos denominado
TERRITORIAL 2019, CONVOCATORIA 990 — MUNICIPIO DE RIONEGRO, me han
asignado el 3° lugar en dicha lista cuando en realidad deberia estar en el primer lugar, con
lo cual tendria una opcion real y material de acceder al cargo, lo anterior, debido a que se
dejo de valorar estudios y experiencia profesional independiente acreditada conforme a las
normas legales vigentes y a los requisitos de la convocatoria.

Lo anterior da lugar a que la cita resolucion este viciada de nulidad por falsa motivacion y
expedicion irregular por no fundarse en las normas superiores, teniendo en cuenta que el
puesto que le correspondié en el citado acto a la demandante no se corresponde con la



realidad, puesto que su calificacion en la valoracion de antecedentes debid ser 83 puntos y
no 30 como lo determind las demandadas cuya reclamacion no quiso resolver de fondo ni
con argumentos manteniendo en firme decisiones que contrariaban la normatividad legal y
las normas propias y regulatorias del concurso, generando un peligro inminente para la
accionante puesto que dicha decision culminaria con la perdida de trabajo continuo y
estable que ha tenido durante los ultimos afios y el cual ha desempefiado bajo el criterio
del merito y buen desempefio.

Obsérvese como quedarian los puntajes con la calificacién adecuada de los antecedentes:

PUNTAJES CONFORME A VALORACION ADECUADA ANTECEDENTES - OPEC 116901

VALORACION
PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES | COMPORTAMENTALES | , (&F SEDen =
NGmero : . : . : o | PUNTAJE

NOMBRES CEDULA inscripcion Puntaje | 60% Puntaje 20% Puntaje | 20% TOTAL
MARIA ISABEL OSPINA SERNA | 39454042 | 2.65E+08 | 65.38 |39.228|  90.91 18.182 83 16.6 | 74.01
MARIA ALESSANDRA
CASTELLANGS REY 52046810 | 282E+08 | 66.67 |40.002|  77.27 15.454 50 10 | 6546
MARIA EUGENIA CASTARO
GARZON 30436207 | 263408 | 6923 |41538| 9091 18.182 20 4 63.72
DENIS ALEJANDRO ROSERO
POLANCO 94361168 | 277EY08 | 65.38 |39.228|  90.91 18.182 20 4 61.41
MONICA MARIA CASTAREDA 39443218 | 2.76E+08 | 66.67 |40.002)  77.27 15.454 20 4 59.46
LUZ MARY GARCIA HURTADO 21481504 | 2.82E+08 | 6538 |39.228| 68.18 13.636 81 62 | 5906
JOSE JAVIER PINEDA BETANCUR | 1.04E+09 | 2-65E+08 | 7436 |44616] 68.18 13.636 N.A 0 58.25
MARTHA NURY CARDONA
GARCIA 1788631 | 275E*08 | 65.38 [39.228|  63.64 12.728 5 1 52.96

Atendiendo a lo anterior, la suscrito ya radico la respectiva ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, (Anexo No. 6) ante el Juzgado 14 Administrativo
de Medellin, Radicado No. 05001 3333 014 2021 — 00363 00, en la cual igualmente se
solicita MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA, de SUSPENSION PROVISIONAL de la
resolucién No. 2021RES-400.300.24-10748 de 2021 por medio de la cual la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL fija la lista de elegibles para la OPEC 116901.

Teniendo en cuenta la inminencia de la firmeza de la Lista de elegibles lo que haria que la
accionante fuera removida del cargo que ostenta actualmente en la ALCALDIA DE
RIONEGRO vy al cual aspire y participe en el citado concurso de méritos, materializaria de
manera grave un perjuicio irremediable para la accionante.

En la citada accion administrativa se solicit6 medida cautelar de suspension del acto
administrativo en mencion, sin embargo, no es desconocido por nadie que una medida
cautelar en el Contencioso Administrativo puede demorarse meses en resolverse, momento
para el cual se materializaria el perjuicio mencionado.

Adicionalmente también es necesario recordar que para decretarse una medida cautelar
por parte del Magistrado administrativo, se requiere que el demandante pruebe siquiera
sumariamente los fundamentos de sus reproches contra el acto demandado, circunstancia
gue para la demandante se hace imposible, porgue tal como se probara en este escrito, las




ACCIONADAS negaron todas las solicitudes de informacién y pruebas para demandar, al
punto que ni siquiera a través de acciones de tutela se logré la entrega de la misma,
conducta que ha sido reiterada de las accionadas en relacién con todos los participantes,
ha quienes han negado la informacion lo anterior obviamente como maniobra para dificultar
el acceso a la administracion de justicia de los concursantes y ponerlos en imposibilidad de
defender sus derecho.

Por tal razén se Accede a la presente accion con miras a que con miras a evitar un perjuicio
irremediable se decrete la medida cautelar de suspension del acto demandado mientras se
resuelve la accion ordinaria.

Los reproches que se sustentaron en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho
estan fundados en:

a. La Guia de Orientacion para la prueba escrita y publicacion de los ejes tematicos se
realizé por fuera del término establecido en las normas del concurso, asi como del
contrato 648 de 2019, donde se regulé que debian publicase como maximo un (1) mes
antes de las pruebas escritas.

b. Los ejes tematicos que adoptaron las demandas para la prueba escrita no tenian
relacién directa con los manuales de funciones de las entidades convocantes.

c. Las demandadas no acogieron las recomendaciones, sugerencias y de adecuaciones
de los ejes tematicos a los manuales de funciones de las entidades convocantes, en la
mayoria de los casos, ni siquiera tuvieron en cuenta los ejes teméticos validados con
las entidades convocantes.

d. Como consecuencia de lo anterior, las preguntas de la prueba escrita no tenian relacién
con los temas, habilidades y conocimientos especificos que debian evaluarse a cada
concursante, violentando flagrantemente el principio del MERITO que debe reflejar los
concursos de méritos como mecanismo para acceder a los cargos publicos de carrera
administrativa. porque es a través de este principio que se debe realizar las
convocatorias de empleo publicos de la Comision Nacional de Servicio Civil asegurando
a todos los participantes transparencia en la eleccién del servidor publico cumpliendo
este con los competencias y aptitudes requeridas para ocupar el puesto. Es asi como
el Estado garantiza la efectividad de los demas principios constitucionales que tienen
que ver con la igualdad, la transparencia, la eficiencia y la eficacia.

e. No se cumpli6 con la calidad de los items o preguntas (reactivos) de la prueba escrita,
la cual conforme al anexo técnico No. 1. que hace parte del contrato No. 648 de 2019,
es decir, del acto de delegacion de la funcién de administracién y vigilancia de la carrera
administrativa que la CNSC le delego a la FUAA para la realizacion del concurso de
méritos TERRITORIAL 2019, como se sustentara y probara, en cada convocatoria que
se realizd y en cada prueba aplicada, existieron reclamaciones y pruebas de:

Preguntas mal elaboradas

Preguntas incompresibles

Preguntas sin respuesta correcta

Preguntas con varias respuestas correctas

Preguntas cuya respuesta correcta segun la FUAA, obedecia a normatividad no

ANANENENEN



vigente.

Eliminacion de preguntas luego de presentada la prueba escrita. Como consecuencia
de la falta de calidad en la preparacion y estructuracién de los items por parte de la
FUAA y la falta de supervision y vigilancia de la CNSC de la calidad de las preguntas, y
por tanto los errores mencionados, eliminaron en cada prueba aplicada entre 2 y 10
preguntas, Eliminacion que no estuvo contemplada, regulada ni autorizada en el
Acuerdo de Convocatoria, en el Contrato que delego a la FUAA para la realizacion del
Concurso ni en la guia de orientacion para la presentacion de la prueba, procedimiento
que tampoco tiene sustento legal, puesto que ni la ley 909 de 2004, Decreto 1083 de
2015 y demas normas consagran un procedimiento especifico para estos casos, en
donde el error se atribuye Gnica y exclusivamente a la autoridad que dirige el concurso.
por tanto, dicha eliminacion sin autorizacion previa ni procedimiento previo regulado
viola el debido procedimiento administrativo de los concursantes.

Se viola y modifica la regla previa del concurso que establecia unos valores claros y
precisos de ponderacion de cada pregunta de la prueba aplicada. Con la eliminacién de
preguntas en cada prueba, se modific la ponderacién general e igualitaria que se habia
dado para cada pregunta de manera previa y que, dependiendo del mayor nimero de
pregunta eliminadas, mayor favorecimiento habia al concursante, puesto que la
ponderacion de cada pregunto subia de manera inversamente proporcional al nUmero
de preguntas buenas que debia obtener para superar la prueba, esto abiertamente viola
el principio de igualdad de los concursantes. Ademas, se viola el principio fundamental
del mérito, puesto gque las calificaciones no corresponden a la realidad.

Violacion directa al pilar fundamental y constitucional de los concursos como el es el
principio del MERITO. Teniendo en cuenta que las preguntas no correspondian al
conocimiento especifico de cada cargo y por tanto del conocimiento y habilidades que
debia demostrar el concursante, por no corresponder a los manuales especificos de
funciones, se vulnera este principio fundamental

Se violo las normas prestablecidas en el acuerdo regulatoria para la calificacion y
ponderacion de estudios. El acuerdo de convocatoria establecié los puntajes que se
podian otorgar a los estudios realizados, sin que se estableciera limitacion alguna en el
tiempo en que fueron cursados, sin embargo de manera arbitraria e ilegal, las demandas
mediante un “Concepto Unificado”, que no fue publicado ni dado a conocer y expedido
de manera posterior a la inscripcién y previo a la presentacion de la prueba, establecié
un “requisito de tiempo”, es decir, modificd esta regla del concurso, la cual ya era
inmodificable.

No se dio respuesta clara, fundamentada y de fondo a las reclamaciones, la falta de
respuestas precisas y fundadas a las reclamaciones dio origen a que las demandadas
dejaran de valorar respuestas buenas, experiencia demostrada y estudios validos para
la valoracién de antecedentes, como lo cual dio lugar a que se modificaran los lugares
0 puestos en que debian estar los concursantes en la lista de elegibles, como sucedio
en mi caso particular, en el que no me valoracion experiencia de varios afios
independiente y estudios que darian mayor puntaje y mejor posiciéon en la lista de
elegibles



VI.

k. Violacion al Anexo técnico No. 1, que hace parte del contrato 648 de 2019, estipul6
como requisito de los items, que estos fueron “originales” es decir que no hayan sido
utilizados en otros concursos o pruebas, sin embargo, estas pruebas tuvieron preguntas
no originales.

|. Falta de experiencia e idoneidad de la FUUA en el desarrollo de procesos de seleccion
de concurso de méritos y experiencia en el manejo del test utilizado para la prueba, con
lo cual vulnero el principio de mérito de los concursos.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS

El articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, dispuso la ACCION DE TUTELA,
como un mecanismo preferente y sumario para que los ciudadanos hagan valer,
mediante reclamacién ante cualquier Juez de la Republica, la proteccion inmediata
de los derechos constitucionales fundamentales, cuando consideren que los
mismos les son vulnerados 0 amenazados por la accion o la omisién de los
particulares o de cualquier autoridad publica, de manera que la proteccion consistira
en una orden para que aquel respecto de quien se solicite la tutela, actle o se
abstenga de hacerlo.

Asi las cosas, la accidon de tutela es un medio procesal dirigido a la proteccion
inmediata de los derechos constitucionales fundamentales, afectados de modo
actual e inminente, y permite la expedicion de una declaracion judicial que
contenga una o varias Ordenes para que cese la vulneracién o se prevenga la
amenaza del derecho que se estima vulnerado.

Procedencia de la accidon de tutela para controvertir decisiones adoptadas en

el marco de un concurso publico

En sentencia de tutela del 13 de septiembre de 2016, radicado 76001-23-33-000-
2016-00984-01, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, establecio:

“5.3. Procedencia de la accion de tutela para controvertir decisiones adoptadas en el
marco de un Concurso Publico (...)

Bajo este contexto, el criterio de la Sala apunta a que tratandose de acciones de tutela en
las que se invoque la vulneracion de derechos fundamentales al interior de un concurso
de méritos en desarrollo, su procedencia es viable a pesar de la existencia de otros
medios de defensa judicial, dada la agilidad con que se desarrollan sus etapas, frente
alas cuales el medio principal de proteccién dispuesto por el ordenamiento juridico
no garantiza lainmediatez de las medidas que llegaren a necesitarse para conjurar
el eventual dafio ocasionado a los intereses de quien acude en tutela, si llegare a
demostrarse la violacion de los derechos reclamados. En tal sentido, la Sala procedera a
analizar el caso sub examine’.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T — 423 de 2018, se
pronunci6 frente a la subsidiariedad de la accion de tutela en el marco de concursos
publicos de méritos, definiendo:



“2.5. Subsidiariedad. Procedencia excepcional de la accién de tutela contra actos
administrativos en materia de concurso de méritos.

2.5.1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica, la reiterada
jurisprudencia constitucional dictada en la materia, y los articulos concordantes del
Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela tiene un caracter residual y subsidiario, razéon
por la cual sélo procede excepcionalmente como mecanismo de proteccion definitivo
cuando el presunto afectado no disponga de otro medio de defensa judicial o, existiendo,
ese mecanismo carece de idoneidad o eficacia para proteger de forma adecuada,
oportuna e integral los derechos fundamentales, en las circunstancias del caso
concreto. Asi mismo, procedera como mecanismo transitorio cuando se interponga para
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable a un derecho fundamental. En el evento
de proceder como mecanismo transitorio, la proteccién se extendera hasta tanto se
produzca una decision definitiva por parte del juez ordinario.

Concordante con lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que, por regla
general, la accion de tutela no procede para controvertir la validez ni la legalidad de los
actos administrativos, en razén a que, la naturaleza residual y subsidiaria de este
mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de acudir
previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con el fin de solucionar los conflictos con la Administracion y
proteger los derechos de las personas.

No obstante, esta Corte ha determinado que, excepcionalmente, sera posible reclamar
mediante la accion de tutela la proteccion de los derechos fundamentales vulnerados por
la expedicion de un acto administrativo, no sélo cuando se acude a la tutela como medio
transitorio de amparo, evento en el cual sera necesario acreditar la ocurrencia de un
perjuicio_irremediable, sino también cuando se constata que el medio de control
preferente carece de idoneidad y/o eficacia para garantizar la proteccién oportuna
einmediata de los derechos fundamentales vulnerados en el caso concreto.

(...) Asi, por ejemplo, aunque existan otros mecanismos de defensa judicial ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, el juez de tutela debera analizar las
condiciones de eficacia material y las circunstancias especiales de quien reclama la
proteccion de sus derechos fundamentales, para efectos de definir la procedencia
definitiva del amparo.

2.5.2. En principio, con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-, los mecanismos
ordinarios de proteccion de los derechos de los participantes en concursos de méritos
gozan de idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales.

Por su parte n la sentencia SU-553 de 2015, la Sala Plena de Corte Constitucional record6

que la accion de tutela procede de manera excepcional para proteger los derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de actos
administrativos en materia de concursos de méritos y, por tanto, sélo resulta procedente en dos
supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental, lo que se traduce en un claro perjuicio para el actor; y (ii) cuando se ejerce
la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

(...) Mas aun, en la sentencia T-547 de 2017, la Corte Constitucional reiterd el
precedente jurisprudencial expuesto en las sentencias T-785 de 2013, donde concluyé:



“(Nos_mecanismos ordinarios de defensa judicial, esto es, la nulidad o la nulidad y
restablecimiento del derecho junto con la suspension provisional de los actos como
medida cautelar, previstos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no_son
adecuados para resolver las implicaciones constitucionales”!®

En_efecto, este Tribunal ha reconocido gue se configura una excepcién a la
improcedencia de la tutela por incumplimiento del requisito de subsidiariedad,
cuando los mecanismos ordinarios existentes no son _idéneos ni_eficaces para
evitar la ocurrencia de un perjuicio _irremediable. Si bien el accionante tiene la via
gubernativa y el contencioso administrativo como remedios judiciales, estos no son los
conducentes para proteger de manera efectiva los derechos del peticionario, pues, como
ha sido establecido de manera reitera por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, “la
via contenciosa Administrativa no es el mecanismo idéneo para Evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable en concursos de méritos”.

Por lo expuesto, y teniendo en cuenta que el asunto que ocupa a esta Sala adquiere una
relevancia iusfundamental, que activa la competencia del juez de tutela, toda vez que lo
que se estudia es la posible vulneracion de los derechos fundamentales alaigualdad,
al trabajo y al debido proceso de Ivan Steven Santacruz Paredes como consecuencia
de la aplicacidon concreta de la reglamentacion del concurso (...) la Sala Quinta de
Revisién considera que se acredita el requisito de subsidiariedad y, en consecuencia,
pasara a examinar a fondo el asunto”.20

Por otro lado, el concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para
que en el marco de una actuacién IMPARCIAL y OBJETIVA, se tenga en cuenta el mérito
como criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de
que se evallen las capacidades, la preparacién y las aptitudes generales y especificas
de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que
mejor pueda desempenfarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subijetivo.

El concurso de méritos, al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la
evaluacidon y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempeniar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debe cefirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior).2t

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos
elabora una resolucién de convocatoria, la cual contiene no sélo los requisitos que deben
reunir los aspirantes a los cargos para los cuales se efectlia el concurso, sino que también
debe contener los parametros segun los cuales la misma entidad administrativa debe
someterse para realizar las etapas propias del concurso, asi De acuerdo con la sentencia
C-040 de 1995 (MP Carlos Gaviria Diaz), reiterada en la sentencia SU-913 de 2009 (MP
Juan Carlos Henao Pérez), las etapas que en general deben surtirse para acceder a
cualquier cargo de carrera y que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acto
administrativo de convocatoria, son: “(i) La convocatoria: Fase en la cual se consagran

19 Cfr. Corte Constitucional T-547 de 2017.

20 Cfr. Corte Constitucional, Sentencias T-045 de 2011 y T-572 de 2015.

21 En sentencia T-514 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte sefialé que “el debido proceso en
los asuntos administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento
juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir
responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los
tramites que ellos inician con el objeto de cumplir una obligacion o de ejercer un derecho ante la administracion,
como es el caso del acceso a los cargos publicos”.



las bases del concurso, es decir, todos aguellos factores que habran como la evaluacién
y latoma de la decisién, con fundamento en las normas superiores gque rigen su actuacion.
Hacer caso omiso a las normas gue ella misma, como _ente administrador expida, o
sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de legalidad al cual debe
encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra los derechos
de los aspirantes que se vean afectados con tal situacién.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio de
varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelanto para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU- 913 de
2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefialdo que (i) las reglas sefialadas para las
convocatorias son las leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean
contrarias a la Constitucion, la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (ii) a
través de las reglas obligatorias del concurso, la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso vy se
infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante gue se sujeto a ellas de buena fe.

VIl.  ANTECEDENTES.

1. La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, en sesiones del 12 de
febrero, 7 de marzo, 10 y 24 de mayo de 2019, aprobé el Proceso de Seleccion para
proveer 4.255 empleos, que corresponden a 7.719 vacantes de 171 entidades
territoriales de los departamentos de Antioquia, Arauca, Casanare, Cauca, Cérdoba,
Chocd, Guainia, San Andrés y Providencia, Sucre y Putumayo.

2. Mediante Acuerdo No. CNSC - 20191000001266 del 04 de marzo de 2019, la Comision
Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, convoca y establece las reglas para el
proceso de seleccién por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de
la Alcaldia de Rionegro, Antioquia. Este Acuerdo se encuentra suscrito por el presidente
de la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Alcalde del Municipio de Rionegro,
Antioquia.

3. La Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, profiri6 ACUERDOS No. CNSC - No.
20191000007406 y 20191000009196 del 16-07/2019 y 19-11-2019, “Por los cuales se
modifica el Acuerdo No. CNSC - 20191000000626 del 04 de marzo de 2019, de la
Alcaldia de Rionegro - Antioquia, el primero en cuanto a los lugares de presentacion
de la pruebay el segundo en cuanto a la modificacion de la OPEC conforme a la revisién
efectuadas por la CNCS, modificacion que implico el numero de empleos y vacantes a
ofertar el cual pasé de 92 empleos a 150 y vacantes de 139 a 220, en el marco del
proceso de seleccion adelantado a través de la Convocatoria No. 990 de 2019 -
TERRITORIAL 2019” el cual fue publicado en la pagina web de la Comision Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 33 de
la Ley 909 de 2004.

4. Parala realizaciép del concurso de méritos, [a CNSC suscribié contrato No. 648 de 2019
con la FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA, cuyo objeto es “Desarrollar
el proceso de seleccion para la provision de empleos vacantes del sistema general de



carrera administrativa ofertados a través de la convocatoria denominada territorial 2019,
desde la verificacion de requisitos, el disefio, la construccion, aplicacion y calificacion de
pruebas, asi como la atencion de las reclamaciones que se presenten durante todas las
etapas del concurso, hasta la consolidacién de la informacién para la conformacién de
las listas de elegibles”. Contrato que tuvo como fundamento el pliego de condiciones
definitivo. Complemento a la Minuta, Adenda No.1 EVALUACION TECNICA AREA
ANDINA — EQUIPO MINIMO, Anexo No. 1. Especificaciones y requerimientos técnicos,
entre otros.

Dentro del término de la etapa de inscripciones, realice mi inscripcion al empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cadigo 219, Grado 02, perteneciente al
nivel profesional, con nimero de OPEC 116901, de la Alcaldia del Municipio de
Rionegro, Antioquia, para lo cual realice el cargue de documentacion correspondiente
en la plataforma SIMO que soportaba la inscripcion al cargo ofertado.

Conforme a lo consignado en la OPEC 116901, el propdésito de este empleo es:
“Aplicar los conocimientos profesionales relacionados con el area de desempefio, que
contribuyan al desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de las diferentes
Secretarias donde se desempeiie, para el cumplimiento del Plan de Desarrollo de la
Entidad..” Conforme al manual de funciones que respalda dicha OPEC y que se
encuentra publicado en la plataforma SIMO (Sistema de apoyo a la Igualdad,
Mérito y la Oportunidad) donde ademas se establecian los conocimientos basicos
requeridos y los requisitos de experiencia y formacién para su postulacion y
desempeiio

Como resultado de la verificacion de requisitos minimos, publicado por la CNSC a través
del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, en adelante SIMO,
se me otorgd el valor de “Admitido”, por cuanto cumplia con los requisitos minimos de
estudio y experiencia, exigidos para el empleo a proveer.

A Inicios del mes de febrero de 2020, la FUAA publicé los ejes tematicos y la guia de
orientacion para las pruebas, sin embargo, desde ahora habra que precisar que los ejes
y la guia debieron ser publicados un /1) mes antes de la presentacion de la prueba,
conforme lo dispuso las obligaciones contractuales contraidas en el contrato 648 de
20109.

8. Tal como se evidencia en el reporte de cargos realizado por al MUNICIPIO DE
RIONEGRO a la Comision Nacional del Servicio Civil, para la CONVOCATORIA 990
DE 2019, se ofertaron 17 cargos denominados PROFESIONAL UNIVERSITARIO
GRADO 02, CODIGO 2019, los cuales se ubican en las diferentes secretarias,
subsecretarias y oficinas de la entidad territorial.

En este reporte consolidado de cargos, independiente de la oficina 0 dependencia a la
que este asignado el PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02, CODIGO 219, el
proposito del empleo es comun para todos:

“Aplicar los conocimientos profesionales relacionados con el area de desempefrio,
que contribuyan al desarrollo oportuno de los planes, programas y proyectos de



las diferentes Secretarias donde se desempefie, para el cumplimiento del Plan
de Desatrrollo de la Entidad.”

9. Enigual sentido, se evidencia que en el manual de funciones del cargo al cual aspiré la
demandante PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02, OPEC 116901, NO SE
ESTABLECEN FUNCIONES ESPECIFICAS, para el ejercicio del mismo, SOLO
DETERMINA FUNCIONES ESENCIALES Y GENERALES:

V. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Participar en la formulacion, disefio. organizacion, ejecucion y control de planes y
programas del area interna de su competencia.
2. Coordinar., promoner y par‘tipipar en los estudios e inwvestigaciones que permitan mejorar

la prestacion de los servicios a su cargo y el oportuno cumplimiento de los planes,
programas y proyectos, asi como la ejecucion y utilizacion dptima de los recursos
disponibles.

3. Administrar. controlar y ewvaluar el desarrollo de los programas. proyectos y las
actividades propias del area.

4. Proponer e implantar los procedimientos e instrumentos requeridos para mejorar la
prestacion de los servicios a su cargo.

5. Proyectar, desarrollar y recomendar las acciones gue deban adoptarse para el logro de

los objetivos y las metas propuestas.

Coordinar, realizar, proy ectar, suscribir, verificar y supervisar las diferentes actuaciones
administrativas qgue sean competencia del ente territorial en las Secretarias y/o
subsecretarias donde desempene sus funciones.

Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area de
desempenfio. y resolver las consultas de acuerdo con las politicas institucionales.

8. Coordinar y realizar estudios e inwestigaciones tendientes al logro de los objetivos.
planes y programas de la entidad y preparar los informes respectivos, de acuerdo con
las instrucciones recibidas.

9. Participar en la organizacidon, coordinacion y ejecucion de las tareas para la
consecucion de alianzas y conmvenios con otras entidades pablicas y privadas. para
aunar esfuerzos, recursos e impactos que permitan cumplir las metas institucionales y
de la secretaria a la cual se encuentra adscrito.

10. Propender por el buen desempeno del personal gue le ha sido asignado, coordinando
vy evaluando permanentemente sus actividades y reguerimientos.

11. Participar en el disefio, organizacion, coordinacion, ejecucion y control de las acciones
necesarias para la definicion y aplicacion de los indicadores de gestion del area de su
desempeno y de la secretaria a la cual se encuentra adscrito.

12. Velar por la correcta ejecucion y cumplimiento de las actividades, metas y objetivos
plasmados en los programas institucionales y los planes de accion especificos del area
a la cual esta asignado e igualmente por la adecuada utilizacion de los recursos
materiales de la dependencia.

13. Elaborar informes y proyectar conceptos e indicadores gue apoyen la toma de
decisiones de la alta direccion, aplicando los conocimiento profesionales en el
desarrollo de dicha actividad.

14. Participar activamente en los ewventos institucionales o interinstitucionales para los
cuales sea convocado.

15. Administrar y desarrollar las acciones delegadas por el Jefe del area a la cual se
encuentra adscrito, planteadas en el plan de desarrollo, y ajustandose a la normatividad
vigente .

16. Agcﬁrar las labores técnicas de supervision e interventoria que le sean delegadas por
el superior jerarguico.

17. Ildentificar las necesidades y contingencias del area de su competencia presentando
alternativas de solucion, como plan de accion Institucional gue se reguieran para hacer
a las mismas.

12. Presentar oportunamente los informes que le sean solicitados sobre el desarrollo de los
programas y procesos gue le han sido asignados.

19. Contribuir y garantizar la implementacién y mejoramiento de los Sistermas de Gestion
de Calidad (MECI, SIG, MIPG, SG-SST, Sistema de Gestion Documental, entre otros).

20. Dar cumplimiento a la Ley 951 de 2005 o nomas que la modifiguen. respecto a
presentar oportunamente informe y/o acta de entrega, con sus respectivos soportes,
cuando se presente la novedad de separacion del cargo.

21. Asistir a las diferentes capacitaciones y asesorias segun requerimientos.

22. Efectuar la induccién, seguimiento y evaluacion de desempefio y competencias del
personal a su cargo, si lo tiene, de acuerdo a los lineamientos y tiempos establecidos
para ello.

23. A los Profesionales Universitarios G02 que hayan recibido titulo de formacion en
programas archivisticos en Instituciones de Educacion Superior y. por ende, se
entiendan como profesionales de la archivistica, podra asignarseles, en el area en gue
se encuentren, el ejercicio y desempeno profesional de la archivistica, en cumplimiento
de los requisitos, deberes y prohibiciones de su profesion, de conformidad con lo
establecido por la Ley 1409 de 2010 o aguellas normas que la sustituyan o reglamenten.

24. Las demas que le sean asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el area

de desempefo.




10.

11.

12.

De igual manera se evidencia también en el manual de funciones, que NO SE
DETERMINAN “CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES”, para el cargo
especifico, por lo que debe entenderse que cualquier conocimiento en las disciplinas de
estudio aceptadas para optar el cargo son validos, NBC en: Areas administrativas,
Ingenieria_Industrial, ambiental, de sistemas, civil, de alimentos, econdmica,

bibliotecologia, sociologia, psicologia, trabajo social, derecho, comunicacién

social, periodismo y afines.

El articulo 2.2.2.4.9 del Decreto reglamentario de la funciéon publica 1083 de 2015,
introdujo un elemento nuevo en el manual de funciones de las entidades
publicas, como es el del Nucleo Basico de Conocimiento — NBC, agrupacion de
disciplinas académicas en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior (SNIES), a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los
empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion
superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones
y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento —=NBC- que
contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion
establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES, tal
como se sefiala a continuacion:

Asi mismo el articulo 2.2.2.4.7 la verificacion que se debe realizar de las disciplinas
académicas o profesiones y relacién directa con el NBC indicados para el cargo.

El 27 de abril de 2021 fueron publicados los resultados preliminares de las pruebas de
competencias basicas y funcionales a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, en las que obtuve un puntaje de 65.38 en las pruebas basicas y funcionales y
90.91 en las pruebas comportamentales, resultados en los cuales se evidencia que
solo (8) participantes de (26) logramos superar la prueba, es decir solo el 30%

El dia 20 de agosto de 2021, fueron publicados los resultados de la VALORACION DE
ANTECEDENTES - PROFESIONAL a través de la pagina www.cnsc.gov.co, enlace
SIMO, en las que se me asigna un puntaje de 30 puntos, resultado que no se
compadece con la formacién y experiencia acredita en la inscripcion del concurso.

Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados por el aspirante, segin los criterios estipulados en el
articulo 34 y 35 de la presente convocatoria.

MARIA ISABEL
Apreciado(a) aspirante: Los resultados aqui registrados pueden tener modificaciones con ocasion de las reclamaciones y/o acciones judiciales que presenten los aspirantes.

Detalle resultados

85 PANELDECONTROL
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Otros documentos
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Empleo: de Carrera (GPEG)

20 Audiencins

$  Ver pagos realizados

@ cambiar convaseta

ne aplica



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67636#2.2.2.4.9.

10. En las observaciones del resultado se aduce:

Observacion:

Se validaron los documentos de Educacion y Experiencia, adicionales al requisito minimo aportados por el
aspirante, segun los criterios estipulados en el articulo 34 v 35 de la presente convocatoria

El resultado de 30 puntos en la valoracion de mis antecedentes estuvo dado por la una
puntuacion de 20 puntos en experiencia profesional o experiencia relacionada profesional
y 10 puntos en educacioén informal, para un porcentaje ponderado de 6.

- Secciones

Listado secciones de las prusbas
Peso

100

o.00 100

1 -5 de S resultados

Resultado prueba
Ponderacién de la pruseba

Resultado ponderado

11. Al verificar el detalle de la valoracién de mi “Formacion”, pude evidenciar que se
dejaron de valorarme los siguientes estudios:

a. Educacion Formal. ESPECIALIZACIONES EN “GERENCIA FINANCIERA Y DE
MERCADOS”, Y EN “GESTION AMBIENTAL”, Bajo los argumentos de: “no se
valida debido a que no tiene relacion con las funciones del empleo a proveer,
incumpliendo lo establecido en el articulo 14 del acuerdo de la presente

Convocatoria™.

a Formacion

Listado de resultados de verifcacion de las pruebas de formacion

Institucién Programa Estado Observacidn Gl
documento
SpEC] 1
UNIVERSIDAD CATOLICA E..P._HIA_.IZAC.DI‘. N sy ElTitulo en ESPECIALIZACION EN GERENCIA FINANCIERA ¥ DE MERCADOS, no se valida debido 2 que no tizne relacién con las 0
GERENCIA FINANCIERA Y No Vilido . N : -
DE QRIENTE -UCQ DE MERCADOS funciones del emplzo 2 provesr, incumplienda lo establecido en 2l articulo 14 del acusrdo de Iz prasentz Convocateria,
UNIVERSIDAD DE ESPECIALIZACION EN Nevilid E Titulo en ESPECIALIZACION EN GESTION AMBIENTAL, na s valida debida 2 que no tiene relacidn con Jas funciones del 0
ANTIOQUIA GESTION AMBIENTAL : emplea 2 praveer, incumplienda lo establecido en el articula 14 del acuerdo de |z presente Convacatoria,

b. Educacion para el trabajo y desarrollo Humano: No se valida curso de
SOCORRISTA acreditado con 300 horas.

C.E.5.8.R CORPORACION SOCORAIST 1o Vsl La certificacidn de Educacian para &l Trabajo y Desarrallo Humane, na se valida debido a que no tiens relacidn con las @
RESCATE HALCONES funciones del emplea a proveer, incumpliendo lo establecido en el articulo 14 del acuerdo gz [z presente convocatoria,




13.

14.

15.

12. Por su parte en la revision de la valoracion de la “Experiencia”, se evidencia que se
dejaron de valorar mas 30 meses de experiencia, con lo cual el puntaje otorgado en la
valoracion de antecedentes seria el maximo asignado, tal como se sustentara en

capitulo aparte,

ASESORA DEL
CONVENIO DE

FUNDACION FACTIBILIDAD

L2 EXPEriencia 2portana no SCreqita & Sjeracio 08 EMpIScs o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer
en el respectivo Nivel v, por lo tanto, no =e procede 2 su validacidn
como Experiencia Profesional Relacionada, de conformidad con |z
definicién emitida en el litaral g}, articulo 12 del Acuerdo Rector de

AMBIENTE ¥ DE ' 2017-04-13 2017-08-13 No valida Convocatoria, Ademads, se zclara que zun cuando aste folio pueda ser
VIDA TOTAL VALORIZACIGN Lonvecatona. = 58 acara q  © este follo p
Py tipificado como Experiencia Profesional, éste NO generz ninguna
DEL MUNICIPIO o .\ e N
p puntuacidn en |2 Etapa de Valoracién de Antecedentes pues no es |
DE RIONEGRO . L - o B N
tipo de experiencia exigida como requisite minime en |z OPEC, segin
o establecido en 2l zrticulo 25 de |z norma precitada.
COORDINADORA Lz experiencia aportada no acreditz el ejercicio de empleos o
GEMERAL ¥ DEL actividades que tengan funciones similares z las del cargo a provesr
COMPONENTE en el respectivo Nivel v, por lo tanto, no =e procede 2 su validacidn
FUNDACION AMBIENTAL DEL como Experiencia Profesional Relacionada, de conformidad con la
NDACION oy o L et N : - "
DERECHD CONVENID DE_‘  2p1s-03-28 2017-02-20 No wilido definicién e.mltl:lz en el literal g), articulo 12 del Acuerdo FRecter de @
~ PREFACTIBILIDAL Convocatoria, Ademas, se aclara que zun cuando este folio pueda ser
SOCIAL UNIDOS Lo 5. =2 29 ! !
DE ) tipificade come Experiencia Profesional, éste NO generz ninguna
VALORIZACION puntuacidn en la Etapa de Vzloracién de Antecedentes pues no == el
MUNICIPIO DE tipo de experienciz exigida come requisite minime en la OPEC, segin
RIONEGRO o establecido en el articulo 25 de |2 norma precitada.
Lz experiencia aportada no acreditz el gjercicic de emplecs o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a provesr
en &l respactiva Nivel y, por lo tante, no se procede 2 su validacion
POLITECNICO comao Experiencia Profesional Relacionada, de conformidad con la
COLOMBIAND  PROFESIONAL W014-01-14 20140708 Novilido GEfMcion emitida en el literal g), articulo 12 del Acuerdo Rector de ®
JAIME ISAZA  AMBIENTAL e = Convocatoria, Ademds, se aclara que aun cuando este falio pueda ser

tipificade coma Experiencia Profesional, éste NO genera ninguna
puntuacién en la Etapa de Valoracién de Antzcedentes pues no es &l
tino de experiencia exigida come requisito minima 2n |a OPEC, segin
o establecide en &l articulo 35 de |a norma precitada.

CADAVID

Lz experienciz aportada no acredita el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las
del cargn 2 proveer en el respectivo Nivel y, perlo tanto, no s2 procede a su validacidn come Experiencia

CPT COMPARITA Profesional Relacionada, dz conformidad con |z definicién emitida en 2l litzrzl g), articule 13 del Acuerde Rector

0]

INSPECTORA

DEPROYECTOS e o 2007-02-28 2007-08-03 Mo vélido dz Canvacatoria, Ademds, 52 aclara que aun cuanda este folio pusda ser tinificado coma Experiencia
TECNICOS S.A o Prafesional, éste NO genera ninguna puntuzeidn en |z Etzpa de Valoracién de Antzcedentes pues no 2: &l tipo
de experiencia axigida como reguisito minima en la OPEC, s=gun |o estabecido en &l artizula 35 de |2 norma
pracitzda.
ASISTENTE
MAX EMPLEDS  ADMINISTRATIVA o Mo se valida el documento aportada todz vez que comesnonds 2 Experiancia acquirda n el ejerciin de carges @
D07-0%23  WOB0302  Novilide . ‘ ‘
A - ALCANOS OE y funcianes de Nivel o Profesional,
COLOMETA

Ante esta situacion, presente oportunamente la reclamacion respectiva con miras al
reconocimiento de los antecedentes dejados de valorar, en la cual se sustenta y
fundamenta la relacion de los estudios acreditados con las funciones esenciales del cargo
al que aspire, recordando que el cargo NO POSEE FUNCIONES ESPECIFICAS.

Mediante oficio radicado RECVA-TI- 2232 del 17 de septiembre de 2021, las demandadas
dieron respuesta a la valoracién de antecedentes, respuesta que fue vaga e imprecisa, sin
resolver de fondo los cuestionamientos sobre la irregularidad en la valoracién de los
antecedentes, la forma arbitraria e ilegal no valoraron experiencia y estudios debidamente
acreditados y que cumplen con los requisitos para el cargo al que aspiro la demandante,
ratificando la valoracion con los mismos argumentos y justificaciones dadas para no valorar
algunos antecedentes.

Teniendo en cuenta los errores evidenciados en los resultados obtenidos en la valoracion
de antecedentes, la demandante consulto con profesionales en el area de derecho y otros
participantes sobre las situaciones irregulares que hubo tanto en la prueba escrita como



16.

17.

en la valoracién de antecedentes, encontrando que concurso de méritos que nos ocupa
cuenta con innumerables reclamaciones, incontables acciones de tutela y acciones
judiciales, cuyas reclamaciones estan encaminadas precisamente en invocar la irregular
ELIMINACION DE PREGUNTAS cuando la prueba escrita ya se habia surtido y sin que
se informara a los participantes, la falta de respuestas de fondo a las reclamaciones y
derechos de peticion y la INADECUADA VALORACION DE ANTECENTES.

Las reclamaciones generalizadas que se han hecho al concurso de méritos TERRITORIAL
2019 se encuentran fundadas MAYORITARIAMENTE en la incoherencia presentada
entre las pruebas escritas y 1os manuales de funciones de las entidades, es decir,
LAS DEMANDADAS no hicieron uso efectivo de los manuales de funciones que aportaron
las entidades convocantes con miras a establecer los ejes teméaticos de las pruebas
escritas, en muchos casos hicieron caso omiso a la validacion que se realizé previamente
con las entidades de dichos ejes.

Prueba de los errores generalizados en los que incurrieron las demandadas en el
desarrollo del concurso de méritos TERRITORIAL 2019, se pueden evidenciar en la acciéon
de tutela radicada No. 05266 3110 001 2021 -00287, presentada por el mismo ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, en la cual solicitd el amparo de los derecho
fundamentales de (62) empleados publicos de dicho municipio el cual considero
violentado por las demandadas en razon de que los EJES TEMATICOS no fueron acorde
con los cargos ofertados, mal agrupados y los subejes no correspondian con lo requerido
en los cargos y tampoco con lo validado con la entidad, situacion que dio lugar a que el
63% de los empleados que presentaron las pruebas, no lograron superarla.

(...)

CUARTO. La Oficina de Talento Humano y Desarrollo Organizacional del municipio
de Envigado, sostuvo reuniones3 con la CNSC con el fin de validar y aprobar los Ejes
Tematicos, teniendo en cuenta que debian ser la base para orientar el disefioc y
construccion de las preguntas, asi como la estructuracién de las Pruebas de
Competencias Basicas y Funcionales que permitirian evaluar a los aspirantes que
participarian en el concurso referido.

QUINTO. De lo anterior, el municipio de Envigado generd sugerencias de
modificaciones en las estructuras de los ejes tematicos, por ejemplo, en cuanto a la
reasignacion de pesos ponderados en algunos contenidos de sub-ejes tematicos dada
la importancia de sus conocimientos funcionales yfo basicos, entre otras. De ahi que

el ente territorial reiterara en Oficio dirigido a la CNSC, radicado 20186000912452 del
03 de octubre de 20194:

Recordemos que para considerar como valida una prueba, se debe garantizar
que efectivamente mida el conocimiento que se pretende medir, en el sentido
que se evalGen aspectos relevantes relacionados con las funciones en el
cargo, con tematicas directamente relacionadas con las funciones y los
conocimientos especificos dados en el manual de funciones de la entidad
para cada uno de los empleos (OPEC); informacidn que fue corroborada; tanto
por la CNSC como por el equipo de RH.

En la revision realizada se encontraron agrupaciones que algunos de los
cargos no tenian relacién o que no se encontraron los sub-ejes que_se debian
evaluar dentro de la_ Cartilla para uso del catalogo de ejes tematicos para
usuarios externos (...}. (Negrita dentro del texto original. Subraya fuera de texto
ariginal}.

(...)

Previamente a la tutela, el alcalde del Municipio de Envigado habia solicitado a las
demandadas en mayo de 2021, la revision de las pruebas.



DECIMO CUARTO. El 19 de mayo de 2021, bajo el radicado N°. 202160008711528 el
sefior Alcalde del municipio de Envigado, después de recibir multiples observaciones
y preocupaciones por parte de muchos de los empleados publicos que se encuentran
vinculados en la actualidad a la Administracion Municipal, se dio a la tarea de solicitar
ante la CNSC que fuera revisada

{...) la aplicacidn de las pruebas que se realizaron y se considere la posibilidad
de suspender la continuidad del proceso de convocatoria hasta tanto no se
realice dicha revision. Lo anterior, con el fin de que se garantice el acceso a
dichos empleos a personas que cuenten con toda la experticia en los cargos,
tal como se viene desarrollando actualmente por el talento humano del cual
dispone el municipio de Envigado (...)

DECIMO OCTAVO. Una vez examinado el cuadernillo de preguntas en contraste con
la hoja de respuestas validas, la Fundacion Universitaria del Area Andina dio apertura
a la etapa de reclamaciones a partir de las 00:00 del dia 28 de abril y hasta las
23:59:59 del dia 04 de mayo de 2021 para complementar su reclamacion.

DECIMCO NOVENMNOQ. Los argumentos constantes en las reclamaciones frente al
resultado de la prueba fueron entre otros, los siguientes:

+  La misma no midid el conocimiento que se pretendia medir, en tanto que las
competencias basicas y funcionales, no correspondieron ni al propdsito ni a las
funciones de los empleos.

+ A su vez, el segundo argumento reiterado se fundamenta en que entre 1 y 10
preguntas-respuestas aparecian en las claves (respuestas correctas para cada
pregunta), comao “eliminadas” sin saber el motivo, sin posibilidad de conocer si
la opcion elegida era correcta o no y su incidencia en la calificacion total. Elio
pese a que los participantes diligenciaron correctamente la hoja de respuestas,
acudiendo a las indicaciones de llenar completamente una uUnica respuesta
correcta, tal como se indica en la pagina Mo 24 de la “Guia de orientacion al
aspirante pruebas escritas”.

+  Un tercer argumento de las reclamaciones giro en torno al asalto en la buena fe
de los concursantes y la vulneracion al principio de confianza legitima en tanto
que en la "Guia de orientacion al aspirante”, numeral 2.4 "Modelo de tipo de
preguntas”, se enuncian tres ejemplos constituidos cada uno por 3 opciones,
que va en concordancia a lo establecido en el numeral 3.1.2 denominadce “Hoja
de respuesta Ejemplo”’, donde en los ejemplos se establece siempre que una
de las 3 opciones es correcta, siendo las otras dos incorrectas.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en =2 numeral 5.1.3
“Construccion y evaluacidn de [TEMS™, del anexo 1 del proceso de Licitacién
008 de 201911, donde se indica de manera clara lo siguiente: “Por cada caso o
situacion planteada, la Fundacion Universitaria del Area Andina debera
elaborar minimo 3 (tres), maximo 5 {(cinco) preguntas para evaluar diferentes

aspectos que definen las competencias. Las opciones de respuesta seran de 3
{tres) alternativas v una dnica respuesta correctal. (Subrayado fuera del texio).

Sin embargo en muchas pruebas se encuentran algunas preguntas que indican
tener mas de una respuesta, no sabiendo si las dos respuestas constituyen una
correcta o si solo una.

~  Otro argumento igualmente importante sugiere que en el Informe de Gestidn
del periodo de presidencia del comisionado, Fridole Ballén Duque, publicado
en la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil - Informe de Gestian del
periodo_de presidencia del comisionado, Fridole Ballen Dugue en su numeral
2.2.20 Conformacion de banco de items establece lo siguiente:

La Sala Plena de la CNSC aprobd en septiembre de 2020 la propuesta de
gestion del Banco _de items de la CNSC presentada por la DACA. Esia
propuesta estuvo enfocada al desarrollo de analisis psicométricos, el
analisis de estructuras de pruebas, la reutilizacion de los items vy el
desarrollo de pruebas con base en las aplicaciones.

El Banco de items cuenta con 25.806 items desarrollados bajo el formato
de pruebas de juicio situacional v 103.383 items desarrollados con el
formato de preguntas de conocimientos con opcitn de respuesta multiple
(subrayado y negrilla fuera del texto)
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19.

Lo anterior se contradice con lo establecido en el numeral 5.1.3 del anexo 1
del LP 008 de 2019 “Construccion y validacion de tems” reactivos donde se
indica en la pagina 51 lo siguiente:

Las pruebas vy los items gue conforman las prucbas, seran originales, sin
que se pueda realizar ningun tipo de adecuacion o transformacion de las
ya existentes en =l mercado o de aquellas que hayan sido aplicadas en
cualquier otro tipo de convocatoria o concurso de caracter publico
(subrayvado fuera del texto)

( PZ::r lo anterior no quedd claro que la aprobacion de la CNSC dada en

septiembre de 2020, implique que la prueba de Territoriales 2019, que fueron
aplicadas en febrero 28 de 2021, haya contado con “items originales”™ o se
hubiese recurrido a la “reutilizacién de items”, faltando asi a los parametros y
lineamientos establecidos contractualmente.
VIGESIMO. Durante los primeros dias del mes de julioc de 2021 se publicaron las
respuestas12 a las reclamaciones y los rasultados definitivos de las pruebas basicas,
funcionales vy comportamentales del proceso de seleccidn “Territorial 20187,
observandose que:

+ Las respuestas dadas por la FUAA no se compadecieron minimamente con la
sustentacidn brindada por los participantes sobre las opciones que
consideraban correctas y las razones por las cuales las respuestas clave, no
podian serlo.

+ En algunos casos, la FUAA no dio respuesta de fondo frente a cada una de las
preguntas (items) reclamadas por los aspirantes. En otros casos si, pero bajo
unos argumentos que no tienen cabida a la luz de cada area de conocimiento
evaluada.

v Frente a las reclamaciones sobre las respuestas que aparecieron eliminadas,
la FUAA explica:

Para interpretar el comportamiento estadistico de los items se tiene en
cuenta multiclave, dificultades en los criterios de construccion vy las
observaciones de las aspirantes consolidadas en el reporte de las
preguntas dudosas, las cuales diligencian en el momento de la aplicacion
(subrayado fuera del texto).

« También se encontrd una situacion delicada consistente en gque en la revision
del material de la prueba escrita el dia 23 de mayo de 2021, la hoja de
respuestas correctas sugeridas por la FUAA, indicaba una opcion correcta, vy
en la respuesta a la reclamacion indican que es otra distinta.

»  Con relacidn a las preguntas que tenian MULTIPLE respuesta en contravia con
o pre-establecido en la “"Guia de orientacion al aspirante”, numeral 2.4 asi
como en el numeral 5.1.3 “Construccién y evaluacién de ITEMS”, del anexo 1
del proceso de Licitacién 008 de 2019, la FUAA manifestd:

Por otra parte, se precisa que atendiendo a la complejidad gque reviste la
elaboracion de las pruebas, se identificd que, a la luz de las practicas
actuales, asi como de la reglamentacidn vigente en la materia, para las
preguntas 15 y 103 se presentan dos opciones de respuesta correcta
correspondientes a la A v la € respectivamente; en este sentido, en aras
de beneficiar a los aspirantes se otorgd el acierto a aquellas personas
que acertadamente marcaron alguna de estas dos opciones (Subrayado
fuera del texto).

En los anexos allegados con la tutela de los empleados publicos del Municipio de
Envigado afolios 126 a 145, se puede evidenciar que en la encuesta interna que se realiz0,
la mayoria de los encuestados respondidé a la pregunta “cual fue el fundamento de su
reclamacion” que “los ejes tematicos no correspondian con el manual de funciones y que
eliminaron algunas preguntas después de la pruebas”, y a la pregunta de si “Recibié una
respuesta de fondo que le permitiera resolver sus dudas”, el 95% contesto que NO.

Similares solicitudes realizo el MUNICIPIO DE RIONEGRO a la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de oficio radicado 2021EN023412 del 30 de junio de, toda vez que
dentro de la entidad territorial se evidencio la misma situacion, donde después de hacer un
sondeo sobre el concurso, se encuentra que alrededor de 150 empleados tampoco




20.

21.

22.

superaron el concurso de méritos, y que ante las mismas quejas manifestadas en el numeral
anterior en relacion con la no correlacion entre la prueba y los ejes tematicos, decidid
solicitar a la CNSC que revisara las pruebas de competencias basicas y funcionales, a fin
de evitar perjuicios irremediables a la administracion y funcion publica.

Ante la falta de respuesta clara, de fondo y congruente con lo solicitado en la reclamacion,
la demandante impetro accién de tutela en contra de las demandadas con miras a evitar
un perjuicio irremediable, radicada ante el Juez Laboral del Circuito de Rionegro No.
05615 3105 001 2021-00428, la cual fue negada en primera y segunda instancia por la
supuesta “improcedencia de la accién de tutela”, aduciendo que el mecanismo judicial
para el reclamo de mis pretensiones es la accion de nulidad y restablecimiento.

Tal como se dijo precedentemente, el concurso de méritos TERRITORIAL 2019, tiene en
la actualidad mas de 1.000 tutelas en contra, las cuales se pueden evidenciar en el enlace
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-990-a-1131-1135-
1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019, las cuales han tenido como
factor comun:

v'  La falta de coherencia de los ejes tematicos de las pruebas con los manuales de funciones
especificos establecidos para cada OPEC,

v' Lamala calidad y elaboracién de la prueba, con preguntas incomprensibles, incoherentes, mal
formuladas, con normatividad derogada, con més de una respuesta correcta, con ninguna
respuesta correcta, etc,.

v" Violacién a las normas del concurso con la eliminacion de preguntas de la prueba ya aplicada
y utilizaciones de preguntas no originales

v La mala e inadecuada valoracion de los estudios y experiencia de los concursantes, con
argumentos no validos, no legales ni reales, que dio lugar al no reconocimiento de muchos
estudios y experiencia de los concursantes, con lo cual se manipula y establece listas de
elegibles que no se compadecen ni con la realidad del concursante ni con el MERITO QUE
DEBE REGIR EL CONCURSO.

v' Se reclama de manea comin la falta de respuesta coherente, DE FONDO Y CONGRUENTE
CON LO SOLICITADO EN LAS RECLAMACIONES.

El dia 18 de noviembre de 2021, las demandas CULMINARON todas las etapas del
concurso de méritos, publicando la LISTA DE ELEGIBLES, acto administrativo particular,
concreto y definitivo, que como se dijo fue objeto ya de radicacién de demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho, donde se fundamenta abundantemente los cargos de
anulabilidad que se invocan y que se resumen asi:

Irregularidades e ilegalidades en las que Normas violadas
incurrieron las demandadas y concepto

de violacion

La Guia de Orientaciéon para la prueba
escrita y publicacion de los ejes tematicos

Violacion a las normas reguladoras del concurso — vulnerando el
debido proceso administrativo Art. 29 CN

de funciones

1 LA P
se realiz6 por fuera del término
establecido.
Los ejes tematicos que adoptaron las | Violacion al articulo 13, 29 y 125 de la CN.
demandadas para la prueba escrita no | Violacion al numeral 3 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
5 tenian relacion directa con los manuales | Violacion al articulo 4° y 24° del Acuerdo No. CNSC

2019100001266 de 2019 — norma reguladora del concurso.
Se violan las disposiciones y obligaciones de la FUAA en su calidad
de delegada de la funciéon publica de adelantar el concurso



https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-990-a-1131-1135-1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-990-a-1131-1135-1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019

Las demandadas no acogieron las
recomendaciones, sugerencias y de
adecuaciones de los ejes tematicos a los
manuales de funciones de las entidades
convocantes, ni tuvieron en cuenta los
ejes tematicos validados con las
entidades convocantes.

Como consecuencia de lo anterior, las
preguntas de la prueba escrita no tenian
relacion con los temas, habilidades y
conocimientos especificos que debian
evaluarse a cada concursante,

conforme a unas reglas claras y precisas que establecieron en el
ANEXO N° 1. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 990 A 1131, 1135,
1136, 1306 a 1332 de 2019 — “TERRITORIAL 20197,

Eliminacion de preguntas
presentada la prueba escrita.
que ni la ley 909 de 2004, Decreto 1083
de 2015 y demas normas consagran un
procedimiento especifico para estos
casos, en donde el error se atribuye Unica
y exclusivamente a la autoridad que dirige
el concurso. por tanto, dicha eliminacion
sin autorizaciéon previa ni procedimiento

luego de

previo regulado viola el debido
procedimiento administrativo de los
concursantes.

Violacion a la Ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015. En cuanto
establecen la imposibilidad de modificar las reglas de la
convocatoria cuando ya se han inscrito los participantes y mas
cuando ya han presentado la prueba

Articulo 2.2.6.4. del Decreto 1083. De 2015. Modificacion de la
convocatoria

prohibicién de eliminacién de preguntas

Se viola y modifica la regla previa del
concurso que establecia unos valores
claros y precisos de ponderacién de cada
pregunta de la prueba aplicada. Con la
eliminacion de preguntas en cada prueba,
se modificd la ponderacion general e
igualitaria que se habia dado para cada
pregunta de manera previa

Violacion directa al pilar fundamental y
constitucional de los concursos como el
es el principio del MERITO. Teniendo en
cuenta que las preguntas no
correspondian al conocimiento especifico
de cada cargo y por tanto del
conocimiento y habilidades que debia
demostrar el concursante, por no
corresponder a los manuales especificos
de funciones, se vulnera este principio
fundamental.

Se Violan los articulos 13, 29 y 125 de la CN.

Se viola el principio de Confianza legitima, violacién al principio de
respeto al acto propio, buena fe

Violacion al articulo 4° y 24° del Acuerdo No. CNSC
2019100001266 de 2019 — norma reguladora del concurso.

Viola ademas la Guia de Orientacién al Aspirante-PRUEBAS
ESCRITAS -TERRITORIALES 2019 publicada previamente a las
pruebas y que establecia que cada pregunta tendria (3) opciones
de respuesta con una Unica respuesta correcta.
Igualmente, la guia regulaba una ponderacién igual para cada
pregunta de los concursantes, el numeral 2.5 que dispuso:
“Las pruebas de Competencias Basicas y Funcionales son
de cardcter eliminatorio, se calificardn con base en un
modelo estadistico que transforme los puntajes directos o
respuestas correctas a una _escala de valores
estandarizados. Dicha escala va de cero (0) a cien (100)
puntos, compuesta por una parte entera y dos decimales”:
(Subrayado por fuera del texto)
2.6. Caracter de las pruebas escritas, peso porcentual de las
Bésicas — Funcionales es de 60% y de las comportamentales de
20%.

En el caso de las preguntas bésicas y funcionales se establecid que
habria 80 preguntas, lo cual significa que cada pregunta tendria un
valor de 1.25

No se cumplié con la calidad de los items
0 preguntas (reactivos) de la prueba
escrita, la cual conforme al anexo técnico
No. 1. que hace parte del contrato No. 648
de 2019, es decir, del acto de delegacién
de la funcibn de administracion y
vigilancia de la carrera administrativa que
la CNSC le delego a la FUAA para la

Se violan las disposiciones y obligaciones de la FUAA en su calidad
de delegada de la funcion publica de adelantar el concurso
conforme a unas reglas claras y precisas que establecieron en el
ANEXO N° 1. ESPECIFICACIONES Y REQUERIMIENTOS
TECNICOS PROCESOS DE SELECCION Nos. 990 A 1131, 1135,
1136, 1306 a 1332

de 2019 — “TERRITORIAL 2019”, (Anexo aportado como No.11)
que hace parte integral del contrato 648 de 2019. Obligaciones




realizacion del concurso de méritos
TERRITORIAL 2019, como se sustentara
y probara, en cada convocatoria que se
realiz6 y en cada prueba aplicada,
existieron reclamaciones y pruebas de la
mala calidad de las preguntas

Del anexo técnico se puede evidenciar
qgue las preguntas realizadas debian ser
correspondientes con los ejes tematicos,
pero ademas que pasarian por un estricto
procedimiento de preparacion,
elaboracién, validacion y verificacion de
las preguntas (items) que permitieran
tener preguntas de calidad. Es decir,
deben pasar por un estricto control de
calidad.

Sin embargo, es indudable que no se
cumplié con dichas obligaciones por parte
de las demandadas, puesto que en todas
las pruebas practicadas en todas las
convocatorias realizadas en los diferentes
entes territoriales convocantes, se pudo
evidenciar esta misma irregularidad.

contractuales que deben entenderse como parte de la normatividad
que rige el concurso mismo, puesto que en este anexo se
establecieron los requisitos que y lineamientos que se debian
cumplir el cumplimiento del desarrollo del concurso de méritos,
tanto por la FUAA como encargado de desarrollar el concurso,
como de la CNSC quien sigue ostentando la calidad de director del
concurso y obligado a verificar y supervisar que se cumplieran las
condiciones de fondo y de forma.

5.1.2 Marco de referencia para la calidad de las pruebas

La CNSC se adscribe a los estandares de la American
Psychological Association y la International Test Commission (ITC)
para la elaboracién, validacion, aplicacion y calificacion de pruebas.
En ese sentido, todas las actividades que el contratista describa en
el Manual Técnico de Pruebas de los Procesos de Seleccion
“Territorial 2019” y los demas informes presentados a la CNSC,
deberan cumplir con las normas y mejores practicas que sobre el
control de calidad, son establecidas y recomendadas por estas
organizaciones.

Se entiende por control de calidad para las pruebas un proceso
formal sistematico disefiado para garantizar el mantenimiento de
los estandares de calidad, que minimiza los errores y aumenta la
confianza en las mediciones realizadas y las decisiones que se
toman en torno a la evaluacion (ITC, 2013).

Por ello los estandares de la APA (2015) indican que “El tipo de
items, los formatos de respuesta, los procedimientos de calificacion
y los procedimientos de aplicacion de la prueba deben ser
seleccionados con base en los propositos del test, el dominio que
sera medido y el grupo de participantes al que esté destinado. (...)
El contenido y los procedimientos de administracion del test deben
ser elegidos de tal manera que las inferencias a las que el test esté
destinado sean igualmente validas para todos los participantes que
tomaran la prueba”. (pg. 86)

Dado que sobre el procedimiento y criterios de construccion y
validacion de los items (reactivos) no existe una metodologia Unica,
las recomendaciones deben ser adaptadas a las caracteristicas
especificas de la prueba y los propésitos de uso de los Procesos
de Seleccidén “Territorial 2019”.

Las pruebas deben ser originales, sin que se pueda realizar ningin
tipo de adecuacion o transformacion de las ya existentes en el
mercado o de aquellas que hayan sido aplicadas en cualquier otro
tipo de convocatoria o concurso de caracter publico o privado.
5.1.3 Construccion y validacion de items (reactivos)

En tanto que la prueba es la operacionalizacidn de un constructo a
través de un sistema de preguntas, el procedimiento presentado
por el contratista debe mostrar de qué manera se llevara a cabo el
proceso para determinar que las preguntas elaboradas son las que
efectivamente definen el dominio o constructo a medir.

Se deberan aplicar los siguientes procedimientos de construccion
y validacién doble ciego, doble validacion: (...)

Los items (reactivos) que se construirdn para los Procesos de
Seleccion “Territorial 2019” deberan partir de casuistica, es decir,
mediante problemas que reflejen situaciones cercanas a los retos
a los que el aspirante se enfrentard en el empleo al que se
presenta. Para llegar a la respuesta correcta, se involucraran
aspectos cognoscitivos, actitudinales y procedimentales gque
definen el Eje Tematico y/o la competencia, acorde al empleo.

Se violo las normas prestablecidas en el
acuerdo regulatoria para la calificacién y

Se viola el articulo 29 y 125 de la CN.




ponderacion de estudios. El acuerdo de
convocatoria establecio los puntajes que
se podian otorgar a los estudios, sin que
se estableciera limitacion alguna en el
tiempo en que fueron cursados, sin
embargo, de manera arbitraria e ilegal, las
demandas mediante un “Concepto
Unificado”, que no fue publicado ni dado a
conocer y expedido de manera posterior a
la inscripcién y previo a la presentacion de
la prueba, establecié un ‘“requisito de
tiempo”, es decir, modificd esta regla del
concurso, la cual ya era inmodificable.

Adicionalmente se violan las normas del acuerdo No. CNSC
20191000001266 de 2019, Articulo 36.

10

No se dio respuesta clara, fundamentada
y de fondo a las reclamaciones, la falta de
respuestas precisas y fundadas a las
reclamaciones dio origen a que las
demandadas dejaran de  valorar
respuestas buenas, experiencia
demostrada y estudios validos para la
valoracién de antecedentes, como lo cual
dio lugar a que se modificaran los lugares
0 puestos en que debian estar los
concursantes en la lista de elegibles,

La falta de respuesta clara, coherente y fundamentada de las
reclamaciones del concurso, dieron lugar a la violacién del Articulo
13,29y 125delaCN

Vulner6 el principio fundamental de la carrera administrativa en
cuanto la misma debe obedecer al mérito y no a la arbitrariedad y
falta de diligencia, experiencia y conocimiento de la entidad
delegada, quien al parecer no contaba con el personal adecuado
en numero y en formacion para contestar adecuadamente las
reclamaciones.

Viola el Acuerdo No, CNSC 20191000001266 de 2019 — norma
regulatoria del concurso
Esta ausencia de respuesta adecuada de las reclamaciones viola
el debido proceso, el acceso a la carrera administrativa en
condiciones de mérito, el

Viola lo dispuesto en el del Decreto 1083 de 2015, que establece
las condiciones particulares en las que se puede acreditar la
experiencia independiente mediante auto declaracion, tal como lo
hice en los documentos que subi en la plataforma del Simo.

ARTICULO 2.2.2.3.8. Certificacion de la experiencia. La
experiencia se acreditara mediante la presentacion de
constancias expedidas por la autoridad competente de las
respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en
forma independiente, la experiencia se acreditara mediante
declaracion del mismo. (...)

Por este error de conocimiento de la norma las demandadas en el
caso particular las demandas dejaron de reconocer 120_meses de
experiencia como profesional independiente, con los cuales puede
obtener los 40 puntos maximos que se encuentran consagrados en
el Acuerdo No, CNSC 20191000001266 de 2019

Igualmente, no valoraron estudios no finalizados en pregrado con
8 semestres de carrera que hace parte del NBA de “economia” tal
como permite el perfil del cargo, y que acorde con la puntuacién
que se podia otorgar conforme al Acuerdo de Convocatoria me
hubiera otorgado 12.8 puntos de calificacion en este item.

En igual sentido, los cursos que eliminaron ilegalmente por tener
vigencia mayor a 10 afios, y los que, sin entrar a valorar el
contenido programatico y relacion funcional, desestimaron sin
mayor fundamento pudieron otorgarme también 10 puntos en este
item



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.3.8

Conforme a lo anterior, debi haber obtenido 62 puntos en la
valoracion de antecedentes y no 28 puntos como me calificaron
errbneamente y no quisieron modificar con la reclamacién.

Con el puntaje de 62 puntos en la valoracién de mis antecedentes,
mi posicién en la lista de elegibles seria hoy en dia del 1 o 2° lugar,
dando lugar al reconocimiento real del mérito y con la posibilidad
de acceder al cargo publico al que aspire.

11

El Anexo técnico No. 1, que hace parte
integral del contrato 648 de 2019, estipul6d
como requisito de los items, que estos
fueron “originales” es decir que no hayan
sido utilizados en otros concursos o
pruebas, sin embargo, estas pruebas
tuvieron preguntas que no fueron
originales, lo cual viola la norma
estipulada ademas del principio de la
reserva de la prueba.

Se viola el anexo técnico No. 1, que hace parte integral del contrato
648 de 2019, y por tanto de los requisitos en que se debia
desarrollar la prueba escrita

12.

Falta de experiencia e idoneidad
TECNICA de la FUUA para desarrollar el
concurso de méritos se evidencia en los
multiples errores cometidos que dieron
lugar a expedir lista de elegibles que no se

La falta de experiencia, idoneidad técnica y juridica de la FUAA
vulnero el debido proceso administrativo, el principio del mérito que
debe regir los concursos de méritos, el principio de confianza
legitima, de buena fe, de igualdad y acceso a la carrera
administrativa de los concursantes.

compadecen con la realidad.

De conformidad con lo investigado, la
FUAA a pesar de estar acreditada para
realizar concursos de méritos por parte de
la CNSC solo ha participado en otro
concurso en asocio con otra universidad
de mayor experiencia, lo demuestra su
falta de experiencia en la elaboracion de
items, de resolver reclamaciones y
desarrollar un concurso en su integralidad

VIlIl.  FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA PRESENTE ACCION

Con el actuar de las ACCIONADAS se violardn normas y principios de orden Constitucional
y legal, pero ademas las normas propias del concurso, con lo cual se vulnero los derechos
fundamentales de la accionante, puesto que, de haberse realizado una prueba técnica y
acorde con los manuales de funciones, conforme lo dispone todas las normas que lo rigen
la accionante pudo haber realizado un examen acorde con sus conocimientos y preparacion
para el cargo.

Todo esto, viola el principio constitucional del MERITO que debe regir los concurso para el
acceso al cargo publicos.
Por tanto, se violan las siguientes normas

La Constitucién Politica de 1991 (art. 125), que expresa:

“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales
y los demas que determine la ley.

Todos los servidores publicos seran designados por concurso publico de méritos, salvo



aquellos respecto de quienes la Constitucion o la ley establezcan un mecanismo de
designacion especial. De esta disposicion quedan exceptuados los ministros, los
viceministros, los jefes de departamento administrativo, los secretarios de despachos
departamentales y municipales y los gerentes o directores de las entidades
descentralizadas de todo orden.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demdas causales previstas en la
Constitucion o la ley.

En ningin caso la filiacibn politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

Por su parte el articulo 27 de la Ley 909 de 2004 define de manera méas amplia y precisa el
concepto de Carrera Administrativa asi:

Articulo 27. Carrera administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administraciéon publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con
base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

La Escuela Superior de Administracion Publica define la Carrera administrativa como el:
“Sistema técnico de administracion de personal fundado en el principio del mérito,
cuyo objetivo es garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer igualdad
para el acceso al servicio publico, la capacitacion, la estabilidad y el ascenso.”

La Comision Nacional del Servicio Civil define la carrera administrativa asi:

La carrera administrativa en Colombia es un Sistema de Administracién de personal
que busca garantizar la eficiencia de |la administracién publica y ofrecer estabilidad e
igualdad de oportunidades para todos para el acceso y ascenso al servicio publico.
Para alcanzar este objetivo, la ley dispone que el ingreso y la permanencia en los
empleos de Carrera Administrativa se hagan exclusivamente con base en el mérito,
esto es, en las diferentes cualidades y capacidades que posee una persona en algun
area especifica, sin discriminacién alguna.??

La carrera administrativa se concibe desde el surgimiento de lo que se conoce como
administracion de personal, la manera como el empleado del sector publico es
administrado, seleccionado y promovido, teniendo como punto de partida los principios de
igualdad, capacidad y mérito del individuo, enfocado al éxito de la gestidén publica mediante
la escogencia de personas idoneas y calificadas. La carrera administrativa es el desarrollo
de la linea que sigue un empleado de la administracién publica en tres etapas: ingreso,

22 Comision Nacional del Servicio Civil, (2005) Cartilla de Orientacién. Bogota D.C



ascenso y retiro del servicio, a partir del mérito y ligado a la estabilidad laboral, que apunta
a realizar los principios constitucionales de eficiencia y eficacia en la funcién publica en
busca de la excelencia, que hace uso de la igualdad e imparcialidad con el propdésito de
seleccionar el personal apto, capacitado e idéneo que permite al Estado prestar un buen
servicio, con miras a satisfacer el interés general.

La Sentencia C-486 de 2000 expone que:

[la carrera], como el legislador la ha definido y la ha entendido la jurisprudencia, es un
sistema técnico de administracién de personal de los organismos y entidades del Estado
cuyo fin es, ademas de la preservacion de la estabilidad y del derecho de promocion de
los trabajadores [...] %

Asi mismo, la Sentencia C-285 de 2015 sefiala que el sistema de carrera hace parte de
todo el entramado constitucional e irradia la concepcién de Estado Social y Democratico de
Derecho, al punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo como _un_principio
fundamental, pilar esencial y eje definitorio de la estructura basica de la Carta Politica de
1991.

Sentencia C-285 de 2015
(...)

CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia como pilar del estado Social de
Derecho/CARRERA ADMINISTRATIVA-Principio constitucional, definitorio en la
concepcion del Estado Social y Democratico de Derecho a partir de tres criterios
especificos/SISTEMAS DE CARRERA PARA LA PROVISION DE EMPLEOS
PUBLICOS EN COLOMBIA-Caracterizaciébn y conceptualizacion/SISTEMA DE
CARRERA-Principio constitucional y pilar esencial.

Con todo, el sistema de carrera no esta circunscrito a las normas referidas. Hace parte
de todo el entramado constitucional e irradia la concepcién de Estado Social y
Democratico de Derecho, al punto que la jurisprudencia no ha dudado en calificarlo
como un principio fundamental, pilar esencial y eje definitorio de la estructura basica de
la Carta Politica de 1991. (...)

4.4.- En la Sentencia SU-917 de 2010 la Corte recordd que la Constitucion introdujo
profundos cambios en la concepcion de los derechos fundamentales y en la estructura
del Estado, los cuales han conducido a repensar los sistemas de carrera para la
provision de empleos publicos en Colombia, para tratar de superar no solo la compleja
problematica en torno al llamado botin burocratico en un régimen presidencial tan fuerte
como el colombiano, sino también con miras a cumplir los fines del Estado en el marco
de una economia global. (...)

De la misma forma, es necesario reconocer que la implementacion de un sistema de
burocracia basado en el mérito vy la igualdad de oportunidades contribuye a la

2 Corte Constitucional, Sentencia C-486 de 2000, M.P.: José Gregorio Hernandez Galindo.



consolidacion de la democracia en el marco de un Estado social de derecho, como lo
demuestran experiencias comparadas relativamente recientes?*.

A pesar de lo anterior, en esa misma decision este Tribunal advirtié que, la construccion

de un régimen de carrera administrativa que conduzca a la integraciéon de un aparato
burocratico idéneo, técnico, eficiente y eficaz, comprometido con los fines esenciales
del Estado, integrado con funcionarios que gocen de garantias de estabilidad laboral,
nombrados mediante concursos de méritos abiertos y transparentes, ajeno a
consideraciones de orden partidista, clientelar o nepotista y respetuoso del principio de
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, no ha sido una tarea facil
en el escenario colombiano?®.

De esta manera, la jurisprudencia ha valorado el sistema de carrera como un principio
constitucional y a la vez pilar esencial con miras a lograr (i) el cumplimiento de los fines
estatales y de la funcién administrativa, (ii) la vigencia del principio de igualdad entre los
aspirantes al ejercicio de un empleo publico, y (iii) la realizacion de otros derechos
fundamentales?6. Sin embargo, el sistema de carrera no se reduce a proveer cargos a
través de concursos de méritos para asegurar el ingreso en condiciones de igualdad.
Exige también el disefio de reglas de ascenso, permanencia y retiro que propicien un
engranaje institucional adecuado, esto es, un balance entre el régimen juridico de
quienes ya hacen parte de la administracion publica y el cumplimiento de los principios
del Estado Social y Democratico de Derecho que pregona la Carta Politica. (...)

Sentencia SU 446/11

Referencia: expedientes T-2.643.464 (Acumulados)
Accién de tutela instaurada por Nelson Triana Cardenas y otros en contra de la Comisién Nacional
de la Carrera de la fiscalia general de la Nacion.

[..]

La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se
puso de relieve por esta Corporacion en la sentencia C-588 de 2009, al declarar la
inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres
afios la vigencia del articulo 125 constitucional. En el mencionado pronunciamiento se
indic6 que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y
fundamentos propios de la definicion de Estado que se consagra en el articulo 1
constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los
fines estatales; del derecho a la igualdad vy la prevalencia de derechos fundamentales de
los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyd que “la carrera
administrativa es, entonces, un principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias
cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la Constitucion”?’, en donde la
inscripcion automatica, sin el agotamiento de las etapas del proceso de seleccién, resultaba

24 Cfr., Manuel Villoria Mendieta, “ El papel de la burocracia en la transicién y consolidacién de la democracia espafiola:
primera aproximacion” . En: Revista Espafiola de Ciencia Politica, Vol. 1, nim. 1, p.97-125; Miguel Beltran, “ La productividad
de la Administracion espafiola: un analisis comparativo” . Madrid, Secretaria de Estado de Economia, 1991.

% Corte Constitucional, Sentencia SU-917 de 2010.

% Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2009.

27 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo, considerando 6.1.1.3, pagina 73.



abiertamente contraria a los principios y derechos en los que se erige la Constitucidon de
1991. —(...)

A lo anterior se le suma el procurar la mejor calidad en la prestacion del servicio, una
administracion publica eficiente, y garantizar la igualdad en oportunidades de acceso a
empleos publicos, el ascenso al interior del servicio publico y las calidades de los aspirantes.

El objetivo de la carrera administrativa se logra mediante la realizacion de procesos de
seleccidn transparentes y objetivos, en los que el ingreso y la permanencia en la carrera
administrativa se hard unica y exclusivamente con base en el mérito.

El mérito en los procesos de seleccion

El diccionario de la Real Academia Espafiola define la palabra merito: “es la acciéon que
convierte a una persona en digna de un premio o de un castigo. El mérito es aquello que
justifica un reconocimiento o un logro o que explica un fracaso”.?

Inicialmente se debe tener en cuenta la importancia del mérito como principio.

“El Principio del mérito es una de las consagraciones centrales del Estado
Constitucional de derecho instaurada en Colombia a partir de la Constitucién de 1991.
Con el sistema de mérito o de carrera trascienden los ambitos estrictamente laborales
y administrativos, y se encaminan al aseguramiento y efectividad de un ndmero
apreciable de derechos fundamentales y de principios constitucionales que
fundamentan la funcién administrativa del Estado.”?°

La Sentencia T-604-2013 del Magistrado Ponente JORGE IVAN PALACIO PALACIO,
define el mérito como un principio constitucional de obligatorio cumplimiento para ingreso,
ascenso y retiro de empleo publico.

Los méritos y calidades del aspirante tienen una relacion inescindible con el cargo y
funciones vacantes en la planta de cargo de la entidad convocante, por eso la norma
constitucional dispone un procedimiento reglado que garantice el logro y finalidades del
Estado y el respeto de los derechos de los administrado que ponen su confianza en la idea
del mérito como pilar fundamental de los concursos de méritos.

Al respecto tuvo también oportunidad la Corte Constitucién de pronunciarse al realizar el
examen del Acto Legislativo 01 de 2008, declarando inconstitucional dicha norma en cuanto
pretendia la inscripcion extraordinaria en carrera de las personas vinculadas en
provisionalidad con el Estado. Reafirmando la trascendencia del sistema de mérito y
rechazando cualquier intento de desconocerlo.

En este sentido, la Corte Constitucional en la mencionada sentencia C- 588 de 2009, afirmo:

6.1.1.1.3. El mérito y el concurso

2 6.Real Academia Espariola (2011). Diccionario de la Lengua Espafiola (21 Ed,) Madrid, Espaiia., pagina 100
2 Vergara Mesa Hernan Dario, (2011) Principio del Mérito y Derechos Fundamentales: Elementos para el Disefio Institucional
de un Sistema de Carrera Administrativa en la Perspectiva de los Derechos Fundamentales. Pag.50



De conformidad con la interpretacion que de las disposiciones superiores ha realizado la Corte
Constitucional, la carrera administrativa “se fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la
capacidad del funcionario publico”, mérito que, en tanto elemento destacado de la carrera
administrativa, comparte el caracter de regla general que a ésta le corresponde. En efecto, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, los principios generales de la carrera administrativa se
enfocan “todos ellos a la eficacia del criterio del mérito como factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico”¥® y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el
criterio del mérito como regla general3!.

Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente lo previé
como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera administrativa32. Asi pues, el
sistema de concurso “como regla general regula el ingreso y el ascenso” dentro de la carrera3® y, por
ello, “el proceso de seleccién entero se dirige a comprobar las calidades académicas, la experiencia
y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos”, pues sélo de esta manera “se
da cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso
en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”3*.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la_selecciéon fundada en la evaluacién vy la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir
las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del nominador
y que, en lugar del mérito, favorezca criterios “subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica
del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion
publica o filoséfica, para descalificar al aspirante”.

A propaésito del mérito y del concurso, importa poner de manifiesto que, de conformidad con reiterada
jurisprudencia constitucional, el concurso ha de evaluar “todos y cada uno de los factores que deben
reunir los candidatos a ocupar un cargo en la administracion publica. (...)

6.1.1.1.4. La carrera administrativa como principio constitucional

(...)

Es tal la importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional instituido por la
Carta de 1991, que la Corte le ha reconocido el caracter de principio constitucional,®® bajo el
entendimiento de que los principios “suponen una delimitacion politica y axiolégica”, por cuya virtud
se restringe “el espacio de interpretaciéon”, son “de aplicacion inmediata tanto para el legislador
constitucional”’ y tienen un alcance normativo que no consiste “en la enunciacion de ideales”, puesto
que “su valor normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una definicién en el
presente, una base axiolégico-juridica, sin la cual cambiaria la naturaleza de la Constitucion y por lo
tanto toda la parte organizativa perderia su significado y razon de ser’’¥7, (..)

6.1.1.2. El articulo 125 de la Constitucion, los regimenes especiales de carrera y sus relaciones con
otros contenidos constitucionales

%0 Corte Constitucional, Sentencia C-315 de 2007. M. P. Jaime Cordoba Trivifio.

81 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
32 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

33 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
34 Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
% Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

36 Corte Constitucional, Sentencia C-563 de 2000. M. P. Fabio Morén Diaz.

37 Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992. M. P. Ciro Angarita Barén.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/C-588-09.htm#_ftn126

(..)

En este orden de ideas, la Corte ha puntualizado que existe “una relacién intrinseca” entre la carrera
administrativa y el cumplimiento de los fines esenciales de la administracién publica, al punto que,
segun la Corporacion, el fundamento constitucional de la carrera administrativa se encuentra en los
articulos 125y 209 superiores”, ya que, en ausencia de los criterios de mérito y eficiencia, “la funcion
administrativa no puede estar al servicio de los intereses generales ni podra ser desarrollada con
base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad”s8,

A titulo de ejemplo, conviene recordar que, en tempranas providencias, la Corte dejé sentado que la
eficiencia y eficacia del servicio publico “dependeran de la idoneidad de quienes deben prestarlo”,
gue los conceptos de eficiencia “comprometen la existencia misma del Estado”3°, que “el elemento
objetivo de la eficiencia es el determinante de la estabilidad laboral, por cuanto es su principio de
razon suficiente”®y también que el sistema de nombramiento por concurso se inspira “en los
principios de eficacia e imparcialidad”, porque la actividad de la administraciéon ha de traducirse “en
resultados concretos” y la indole instrumental que tiene la administracion “respecto de los cometidos
gubernamentales y estatales” la debe llevar a “obrar con imparcialidad y absoluta neutralidad
politicas™.

En cuanto hace a las relaciones de la carrera administrativa con la preservacion y vigencia de
algunos derechos de las personas, es importante sefalar que, reiteradamente, la Corporacién ha
puesto de manifiesto que mediante la carrera se permite “el acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos gue consagra el articulo 40, numeral 7°, de la Constitucién”#2, ya que el ciudadano
puede tener acceso a ese desempeio “acogiéndose a las reglas del concurso publico y con sujecion
alos méritos y calidades propios”, como se deriva de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
que prevé el acceso de las personas “a todas las dignidades, todos los puestos o empleos, segin
su capacidad y sin otra distinciéon que aquella de sus virtudes y talentos”43.

Adicionalmente, la Corte Constitucional ha precisado que la carrera administrativa contribuye a
asegurar la proteccion de los derechos de los trabajadores establecidos en la Constitucion, pues “las
personas vinculadas a la carrera son titulares de unos derechos subjetivos adquiridos, que deben
ser protegidos y respetados por el Estado™4, en la medida en que ejercitan su derecho al trabajo
“con estabilidad y posibilidad de promocion, segun la eficiencia en los resultados en el cumplimiento
de las funciones a cargo”#® y con la posibilidad de obtener capacitacion profesional, asi como “los
demas beneficios derivados de la condicion de escalafonados”, tal como se desprende de los
articulos 2°, 40, 13, 25, 53 y 54 de la Carta*.

Por dltimo, tratdndose de la relacion de la carrera administrativa con el derecho a la igualdad, la
Corporacion ha indicado que “el acceso a la carrera mediante concurso dirigido a determinar los
méritos y calidades de los aspirantes es una manifestacion concreta del derecho a la igualdad” que
se opone al establecimiento de “requisitos o condiciones incompatibles y extrafos al mérito y a la
capacidad de los aspirantes”, pues, en tal evento, se erigirian “barreras ilegitimas y discriminatorias
que obstruirian el ejercicio igualitario de los derechos fundamentales”’.

38 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

39 Corte Constitucional, Sentencia C-356 de 1994. M. P. Fabio Mordn Diaz.

40 Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1994. M. P. Vladimiro Naranjo Mesa.

41 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.

42 Corte Constitucional, Sentencia C-1263 de 2005. M. P. Alfredo Beltran Sierra.

43 Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzéalez Cuervo.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-517 de 2002. M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2001. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

46 Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
47 Corte Constitucional, Sentencia C-041 de 1995. M. P. Carlos Gaviria Diaz.



El vinculo entre el derecho establecido en el articulo 13 de la Carta y la carrera administrativa se
manifiesta como igualdad de trato y de oportunidades, ya que, en primer término, el ingreso a los
empleos de carrera se debe ofrecer sin discriminacion de ninguna indole*® y, en segundo lugar, todas
las personas han de tener la ocasion de “de compartir la misma posibilidad de conseguir un empleo,
asi luego, por motivos justos, no se obtengan las mismas posiciones 0 no se logre la aspiracion
deseada™. (...)

En sintesis, el principio del mérito es la base fundamental en la que esta cimentado la
carrera administrativa, porque es a través de este principio que se debe realizar las
convocatorias de empleo publicos de la Comision Nacional de Servicio Civil asegurando a
todos los participantes transparencia en la eleccion del servidor publico cumpliendo este
con los competencias y aptitudes requeridas para ocupar el puesto. Es asi como el Estado
garantiza la efectividad de los demas principios constitucionales que tienen que ver con la
igualdad, la transparencia, la eficiencia y la eficacia.

FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Asi mismo se puede decir que es responsabilidad del Estado a través de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) quien realiza el seguimiento correspondiente, tal como
lo indica, el articulo 130 de la Constitucion Politica, la CNSC es "responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de
las que tengan caracter especial".

Mientras que el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 define la CNSC de la siguiente manera:

Articulo 70. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional
del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, es responsable de
la administracién vy vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un
organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente
de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

De conformidad con el Articulo 11, literal a) de la Ley 909 de 2004, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de las funciones de administracion de la carrera
administrativa: “Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos
generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion.”

De conformidad con el paragrafo del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, “En el reglamento
se estableceran los pardmetros generales para la determinacién y aplicacion de los
instrumentos de seleccién a utilizarse en los concursos.”

Procesos de seleccion — concurso de méritos para acceso a los cargos publicos

En lo que respecta al acceso a los cargos publicos por medio de la Carrera Administrativa,
la Ley 909 en su articulo 31 ha establecido las etapas que se deben surtir a la hora de
desarrollar los procesos de eleccion de los funcionarios, las cuales son ( ...)

48 Corte Constitucional, Sentencia C-954 de 2001. M. P. Jaime Araujo Renteria.
4 Corte Constitucional, Sentencia C-1381 de 2000. M. P. Antonio Barrera Carbonell.



Los anteriores procesos administrativos (convocatoria, reclutamiento, aplicacion de
pruebas, conformacion de listas) tienen por objeto asegurar el ingreso de personal
adecuado e idoneo a la administracion publica y el acenso de los empleados, partiendo del
principio del mérito como mecanismos que permite la participacion de las personas, con
igualdad de condiciones, de quienes demuestren tener posesion de los requisitos para
desempefiar empleos en el sector.

Analizando las etapas del concurso de méritos, tenemos que:

1. “La convocatoria: Es el primer paso del procedimiento de seleccién, consiste en el
llamado que hace la Administracién a todos los habitantes del pais que retnan las calidades
o condiciones para incorporarse a un empleo de carrera administrativa.”°

La convocatoria es dada a conocer por medio de la pagina web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil y de la entidad convocante; para garantizar el principio de igualdad y
publicidad para el acceso a la carrera administrativa.

El acto administrativo de convocatoria (Acuerdo CNSC- Entidad) es la norma reguladora de
todo concurso y por medio de este que se impone las reglas que son obligatorias para todos
los que participan del proceso de seleccion desde la administracién, administrado vy
concursante. Por tanto, es con la convocatoria que se da los primeros pasos para delinear
los pardmetros que guiaran el proceso de seleccién de los participantes, de acuerdo a los
principios de buena fe y confianza legitima, ya que es a través de estos se dara estricto
cumplimiento a las normas reguladoras del concurso.

Es por esto que La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones gue se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de la Corte Constitucional al asumir el estudio
de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelant6 para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU- 913 de
2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefialé que:

“ (i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales; (i) a través de las reglas obligatorias del
concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente regulada; (iii)
se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeto a ellas de buena fe.”

2. El reclutamiento: Tiene por objetivo determinar que las personas que se inscribieron en
la convocatoria del concurso reunen los requisitos y condiciones exigidas por la

%0 Gonzales, E., (2010) Situacion del Régimen de Carrera Administrativa. Volumen XlIl. Pag. 27, Enero- Junio 2010.Bogota
D.C.



administracién para merecer ser registradas como participantes.

3. La aplicacién de pruebas: Es la etapa mas importante del concurso porque con ellas se
examina al candidato en el aspecto intelectual por medio de exdmenes de conocimientos
generales y profesionales especificos de acuerdo con el cargo, sino también sus
condiciones de preparacion, competencia, capacidad o aptitud fisica, comportamiento
social, etc. La valoracion de estos factores se efectlia acorde a los principios de validez,
imparcialidad y confiabilidad con la utilizacién de medios técnicos que permitiran encajar a
los aspirantes con los puestos a proveer.

La prueba basica general de preseleccién, lo que busca es identificar los conocimientos,
habilidades y aptitudes adquirido mediante el estudio, practica o el ejercié de la profesién
que vallan relacionados con la funcién del cargo al cual se postuld. Es por esto que en las
pruebas no se le puede hacer preguntas de temas que no estén relacionadas con la funcion
gue se va a desempefiar porque con esto se estaria violando el principio de mérito y se
estaria incurriendo en una falta por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil y la
entidad encargada de realizar la prueba que con llevaria que esta se vuelva a repetir y
ocasionar retraso en la seleccion administrativa.

Esta etapa genera da lugar a las controversias que se puedan suscitar en relacién con los
resultados obtenidos, donde los aspirantes podran interponer las reclamaciones pertinentes
para hacer valer su derecho a la defensa.

Dichas reclamaciones deberan ser respondidas por la entidad en los términos legales
establecidos y de manera explicativa, indicando como fue la forma de calificacién de las
pruebas y las fallas encontradas en cada una de ellas.

4. Lista de elegibles: Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles con
una vigencia de dos afios de acuerdo a lo previsto en el articulo 31 de la Ley 404 de 2004.

De conformidad con las funciones y obligaciones constitucionales, asi como las funciones
legales que reglan la Ley 909 de 2004, exigen de la Comision Nacional del Servicio Civil
una actuacion diligente, seria y oportuna para salvaguardar el mérito como principio y
sistema de rango constitucional, tal como lo establece el literal h, del articulo 12 de la citada
le
Y h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

En el caso que no ocupa, la CNSC no ha realizado vigilancia y control efectivo sobre la
labor de la delegada, permitiendo que los errores, abusos e ilegalidades persistieran
durante todo el desarrollo del concurso, dejando de cumplir sus funciones y permitiendo
que se violara el principio fundamental del mérito en el concurso que nos ocupa.

Es de recordarse que la CNSC mediante el contrato 648 de 2019 deleg6 en la FUNDACION
UNIVERSITARIA AREA ANDINA, la funcion constitucional que le fuera asignada respecto
de la “administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos”.



En este sentido la FUAA en desarrollo del objeto contractual efectuado a la luz del contrato
648 de 2019, ha estado ejerciendo funciones publicas delegadas, y en consecuencia es
responsable directamente de las irregularidades, errores y perjuicios que haya generado
con ocasion de sus actuaciones.

El citado articulo 30, sefala los estrictos requisitos para que la CNSC acredite las entidades
con las cuales puede contratar la realizacién de concursos, indicando que solo aceptara a
quienes “demuestren su competencia técnica en proceso de seleccidn, experiencia en el
area de seleccion de personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de
concursos”. Es decir, que la universidad que se contrata tiene la suficiente idoneidad técnica
y cientifica para hacerlo pues debi6 acreditar los requisitos exigidos por la norma.

Por su parte el articulo 31 ibidem, indica que las pruebas buscan “apreciar la capacidad e
idoneidad y adecuacion de los aspirantes a diferentes empleos que se convoguen, asi como
establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desempefiar con efectividad las funciones de un empleo.

Para lograr los cometidos anteriores, se requiere y exige una sinergia efectiva entre las
entidades convocantes, la CNSC y la delegada, para la claridad en las necesidades y
caracteristicas propias de los cargos a proveer, es decir, la FUAA no era autbnoma y mucho
menos podia ser arbitraria en la elaboracién de la prueba escrita, por el contrario, esta
obligada y supeditada a elaborar pruebas que correspondieran irrestrictamente con los
cargos a proveer, es decir el contenido evaluado en cada prueba, obligatoriamente debia
corresponder con el manual de funciones establecido para cada OPEC, en ese sentido,
debia obedecer a los EJES TEMATICOS validados con cada entidad.

En el concurso de méritos TERRITORIAL 2019, fue evidente y se probara que ni la CNSC
ni la FUAA dieron cumplimiento a las funciones y deberes que les asisten en estos
concursos., violando el principio constitucional y legal del MERITO.

CONVOCATORIA — NORMA REGULADORA DEL CONCURSO - PROHIBICION
DE MODIFICACION.

Tal como se dijo precedentemente, la primera etapa del concurso de méritos es la
“convocatoria”,

La convocatoria es dada a conocer por medio de la pagina web de la Comisién Nacional
del Servicio Civil y de la entidad convocante; para garantizar el principio de igualdad y
publicidad para el acceso a la carrera administrativa.

El acto administrativo de convocatoria (Acuerdo CNSC- Entidad) es la norma reguladora de
todo concurso y por medio de este que se impone las reglas que son obligatorias para todos
los que participan del proceso de seleccidbn desde la administracion, administrado y
concursante. Por tanto, es con la convocatoria que se da los primeros pasos para delinear
los parametros que guiaran el proceso de seleccion de los participantes, de acuerdo a los
principios de buena fe y confianza legitima, ya que es a través de estos se dara estricto
cumplimiento a las normas reguladoras del concurso.

Es por esto que La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe



respetar vy observar todas y cada una de las reglas y condiciones gue se imponen en las
convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad,
la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de la Corte Constitucional al asumir el estudio
de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso publico de méritos que se
adelant6 para proveer los cargos de notarios en el pais, mediante sentencia SU- 913 de
2009 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefial6 que:

“ (i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales; (ii) a través de las reglas obligatorias del
concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarlas y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente requlada; (iii)
se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende
al concursante que se sujeto a ellas de buena fe.”

11.1 Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de derechos fundamentales.

(...) al realizar dicha seleccion. Por consiguiente, cuando la administracién se aparta o
desconoce las reglas del concurso o rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o
manipula los resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en
violacién de los principios gue rigen la actividad administrativa (igualdad, moralidad,
eficacia e imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo de gquienes participaron en el concurso y
resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla”.

11.1.3 La Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el
derecho al debido proceso -que, segun el articulo 29 de la Constitucidn obliga en todas
las actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia
las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeté a
ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es
privada del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que el orden juridico le
aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones -ganar el concurso-, seria escogida
para el efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente
injustificado a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no
obstante el mérito demostrado.

A su turno el Consejo de Estado, Seccién Cuarta mediante la providencia del 17 de
julio de 2008 en el expediente 25000-23-26-000-2008-00448-01, actor unico Union
Colegiada del Notariado Colombiano, a propdsito del concurso de notarios sefialo:



11.14La Corte ha sostenido que “Cuando la confianza legitima en que un
procedimiento administrativo serd adelantado y culminado de conformidad con las
reglas que lo rigen es vulnerada, se presenta una violacion del debido proceso en la
medida en que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas
por la administracion lo seran de tal manera que se respeten las reglas de juego
establecidas en el marco legal asi como las expectativas que la propia administracion
en virtud de sus actos generd en un particular que obra de buena fe. En efecto, la
Constitucidn misma dispuso que una de las reglas principales que rigen las relaciones
entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones,
‘deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe’.”>!

También ha indicado la Corte que “la confianza legitima consiste en que el ciudadano
debe poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en el cual pueda
confiar. Para Mller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
determinado comportamiento en relacién con otro, o ante la comunidad juridica en su
conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades
publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar un
comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en
un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso
contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios
bruscos e inesperados efectuados por las autoridades publicas.”?

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a propésito
del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al referirse a las
objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al proyecto de ley
No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan algunas disposiciones
sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas
modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reiterd expresamente para este concurso en
concreto que“ La regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se
encuentra en tramite.” ‘El fundamento constitucional de dicha conclusion es multiple:
el principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia
de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica
durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas
y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien
desde el comienzo se sujet6 a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)
de la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el
interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se
acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio
de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el
particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el c6digo
de comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc, se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso

51 T- 730 de septiembre 5 de 2002.
52 (C-131 de febrero 19 de 2004.



de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve
vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]”

LISTA DE ELEGIBLES

Sobre la inmodificabilidad listas de elegibles, es necesario precisar que esos derechos
adquiridos se obtienen cuando la lista de elegibles adquiere es decir cinco (5) dias después
de su publicacién, si la misma no es suspendida u impugnada.

Al respecto son muchas las decisiones judiciales que sustentan lo afirmado entre ellos la
misma Sentencia de unificacién de la que venimos hablando SU 913-2009

11.2. Las listas de elegibles son actos administrativos de contenido particular y
concreto. Deben respetarse derechos adquiridos.

11.2.1 Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados
con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas
excepciones legales.

11.2.2.
(...)

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se
encuentre en firme con cardcter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso
en el cual no podra ser revocado por la Administracion sin el consentimiento expreso
y escrito del particular -Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto
ocurrié por medios ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de
actos fictos en los términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su
oposicion a la Constitucion Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o
cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, al acto administrativo que contiene la lista de
elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la
posible impugnacioén que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de los
requisitos de la convocatoria.(...)

El Decreto compilatorio 1083 de 2015, dispone sobre las listas de elegibles lo siguiente:

Articulo 2.2.6.20. Lista de elegibles. Dentro de un término no superior a cinco (5) meses
contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, con base en los
resultados del concurso y en riguroso orden de mérito, la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad que adelanté el concurso de acuerdo con la respectiva delegacion,
elaborara la lista de elegibles para los empleos objeto del concurso.



La lista debera ser divulgada a través de las paginas web de la Comision Nacional del
Servicio Civil, de la entidad para la cual se realizé el concurso y de la entidad que lo
realizd, asi como en sitios de acceso al publico de estas ultimas entidades. (...)

Articulo 2.2.6.21. Envio de lista de elegibles en firme. En firme la lista de elegibles la
Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad para la cual se
realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de
la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en
periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no podréa ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

Las demandadas violaron flagrantemente el debido proceso administrativo del concurso
de méritos denominado TERRITORIAL 2019, puesto que modificaron de manera unilateral
e _ilegal el procedimiento previo establecido para llevar a cabo todas las etapas de
concurso, reglas que se fijaron en cada uno de los acuerdos suscritos con las entidades
convocantes, acciones que llevaron ademas a que la prueba aplicada no se sujetara a los
principios del MERITO, dejando desprovisto de su pilar fundamental al concurso y por
ende el acto administrativo que se acusa.

En mi caso particular se viol6 el Acuerdo No. CNSC — 20191000001266 del 04 de marzo
de 2019, a través del cual se convoca y establece las reglas para el proceso de seleccién
por mérito para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema
general de carrera administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Rionegro,
Antioguia. Tal como se ha sustentado previamente, el acuerdo de convocatoria es la
norma_reqguladora del concurso, la cual es_inmodificable de manera posterior a la
inscripcion de los concursantes.

Asi lo han sostenido nuestra altas cortes y en particular lo dejo claramente delimitado la
Corte Constitucional en la Sentencia de Unificacion SU- 913 de 2009 (MP Juan Carlos
Henao Pérez), donde indicé que “(i) las reglas sefaladas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion,
la ley o resulten violatorias de derechos fundamentales; (i) a través de las reglas
obligatorias del concurso, la administracién se autovincula y autocontrola, en el sentido de
gue debe respetarlas y que su_actividad en cada etapa se encuentra previamente
regulada; (iii) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un perjuicio cuando
la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujet6 a ellas de buena fe.”

Igualdad de trato ante la Ley

En el presente caso tanto la CNSC como la Fundaciéon Universitaria el Area Andina
vulneraron mi derecho a la igualdad, pues al hacer un examen evaluando los mismos
contenidos en &reas que no manejan las tematicas evaluadas, asi como hacer un
cuestionario marco para evaluar el ingreso a cargos totalmente diferentes, rompe con el
derecho a la igualdad, pues el concurso de méritos debe velar porque se evallen los
contenidos de acuerdo al manual de funciones y los ejes tematicos de este.

En la prueba aplicada dentro de la Convocatoria No. 990 de 2019 — Municipio de Rionegro,
evaluaron contenidos que no tenian que ver con los contenidos de los ejes tematicos



especificos comprendidos en los manuales de funciones de quienes se presentaron al
concurso, rompiendo el principio de igualdad y mérito.

En Sentencia T-180 de 2015 se establecié que: Resulta vulneratorio del principio de
igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine a los aspirantes a un empleo
publico en razon de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es
contrario al mencionado principio toda conducta que — sin justificacién alguna — rompa el
equilibrio _entre los participantes _de un concurso. De igual manera, resultan
inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos
concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar condiciones mas
favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso
al empleo publico haya sido tradicionalmente negado.

En el caso que nos ocupa, con la aplicacion de la prueba realizada a la demandante al
preguntarle contenidos que no son materia de evaluacion para el cargo al que se postuld,
menoscaban el derecho fundamental al mérito y a la igualdad.

Violaciéon al debido Proceso

El debido proceso es un derecho fundamental que posee una estructura compleja, pues
estda compuesto de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccién a
la autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por _ese
motivo, el debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas
caracteristicas _esenciales son el ejercicio_de funciones bajo parametros normativos
previamente establecidos y la erradicacion de la arbitrariedad. Asi lo ha explicado la Corte
en Sentencia T-445 de 2015:

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del
principio de legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder
publico, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud
del citado derecho, las autoridades estatales no podran actuar en forma
omnimoda, sino dentro del marco juridico definido democraticamente,
respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la
efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos”.

En ese contexto, la jurisprudencia Constitucional ha definido el Debido Proceso como el
conjunto de etapas, exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben
concatenarse al adelantar todo proceso judicial o administrativo. Entre estas se cuentan
el principio de legalidad, el derecho al acceso a la jurisdiccién y a la tutela judicial efectiva
de los derechos humanos, el principio del juez natural, la garantia de los derechos de
defensa y contradiccion, el principio de doble instancia, el derecho de la persona a ser
escuchada y la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos.

Ahora bien, en el concurso publico, es un procedimiento mediante el cual se garantiza
que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la “evaluacion
y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para desempefiar las



funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se
impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de origen
(...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios tales como el
sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la opinion publica o
filoséfica, para descalificar al aspirante.’

Esta corporacion, al proferir la sentencia C-588 de 2009, sefal6é que “La evaluacion de
factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una consecuencia adicional que
es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En efecto, de acuerdo con la
Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta cuéles son las condiciones que
han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con
arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna
para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien haya
obtenido mayor puntuacioén’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse

realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus preferenciasl.’

Principio de la buena fe, confianza legitima y respeto por el acto propio. Reiteracion de
jurisprudencia

Bajo tal consideracion, las relaciones de derecho, generadas entre la administracion y los
administrados, deben desarrollarse con lealtad y, en especial, el actuar de las autoridades
debe ser consecuente “con sus conductas precedentes de manera que los administrados
no se vean sorprendidos con conductas que, por ser contrarias, defrauden sus
expectativas legitimamente fundadas”.

En consecuencia, del principio de la buena fe nace el principio de confianza legitima, el
cual adquiere su importancia cuando la administracién ha creado expectativas favorables
para los administrados en ciertas condiciones especificas y, subitamente, cambia las
condiciones ocasionando _un_desequilibrio_en la relacién que entre ellos se hubiere
generado. Por lo tanto, la confianza que los ciudadanos depositan en las actuaciones de
la administracién debe respetarse y protegerse.

En el caso en concreto se menoscaba el principio de confianza legitima pues estaba
convencido que el examen de mérito se iba a hacer de conformidad con los ejes tematicos
y no fue asi, pero ademas que las normas preexistentes y reguladoras del concurso de
iban a respetar durante todas las etapas del concurso, dada la orden legal y constitucional
de ser inmodificables una vez iniciado e inscritos los participantes, lo cual no sucedi6 toda
vez que asaltaron la buena fe de los participantes violando el debido que les asiste.

Es claro que ni la Ley 909 de 2004 ni el Acuerdo 2019100001266 ni la guia de orientacion
a la aspirante emitida por la entidad, ni ningln otro documento expedido a lo largo del
proceso de concurso publico de méritos fija los criterios de eliminacion de una pregunta que
hace parte de la pruebay los criterios de incidencia sobre la calificacién total, vulnerando el
principio de transparencia y publicidad. Lo anterior, se sustenta en ejercicio del derecho
fundamental al debido proceso, establecido en el art. 29 de la Constitucion Politica de
Colombia.



Debido Proceso Administrativo y Aplicacion de la Ley 909 de 2004, Decreto
Reglamentario 1083 de 2015, como disposiciones orientadoras béasicas para la
elaboracion de las pruebas practicadas.

De acuerdo con el articulo 29 de la Constitucién, la garantia constitucional del debido
proceso no solo aplica para las actuaciones judiciales sino también para las actuaciones
administrativas, tales como los concursos publicos de méritos.

Respecto de la naturaleza y contenido de la garantia del debido proceso en actuaciones
administrativas, la jurisprudencia constitucional ha establecido que:

“La garantia del debido proceso, plasmada en la Constitucion colombiana como
derecho fundamental de aplicacién inmediata (articulo 85) y consignada, entre otras,
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 (articulos 10y 11), en
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proclamada el
mismo afio (articulo XXVI) y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica, 1969, Articulos 8 y 9), no consiste solamente en
las posibilidades de defensa o en la oportunidad para interponer recursos (...) sino
gue exige, ademas, como lo expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste a las normas
preexistentes al acto que se imputa; la competencia de la autoridad judicial o
administrativa que orienta el proceso; la aplicacién del principio de favorabilidad
en materia penal; el derecho a una resolucién que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones injustificadas; la ocasién de presentar pruebas y de
controvertir las que se alleguen en contra y, desde luego, la plena observancia de
las formas propias de cada proceso segun sus caracteristicass.

Sin embargo, en el ordenamiento colombiano el debido proceso en actuaciones
administrativas tiene una naturaleza distinta de la del debido proceso en actuaciones
judiciales, por cuanto el debido proceso administrativo también debe operar
armoénicamente con los principios propios constitucionales de la funcién publica
establecidos en los articulos, 2 y 209 de la Constitucion. En palabras de la Corte:

“La imposibilidad de realizar una traslacion mecénica de los contenidos del debido
proceso judicial al debido proceso administrativo se fundamenta en que este Ultimo
se encuentra regido por una doble categoria de principios rectores de rango
constitucional que el legislador debe tener en cuenta a la hora de disefar los
procedimientos administrativos, de un lado, las garantias adscritas al debido
proceso (art. 29) y de otra, los principios que gobiernan el recto ejercicio de la funcién
publica (Art. 209). Al respecto la jurisprudencia de esta Corte sefald: <<a partir de
una concepcion del procedimiento administrativo que lo entiende como un conjunto
de actos independientes pero concatenados con miras a la obtencién de un
resultado final que es la decision administrativa definitiva, cada acto, ya sea el que
desencadena la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin, el
gue comunica este Ultimo y los destinados a resolver los recursos procedentes por
la via gubernativa, deben responder al principio del debido proceso. Pero como
mediante el procedimiento administrativo se logra el cumplimiento de la funcién
administrativa, el mismo, adicionalmente a las garantias estrictamente procesales
que debe contemplar, debe estar presidido por los principios constitucionales que

%3 Corte Constitucional. Sentencia T- 460 de 1992; M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.



gobiernan la funcién publica y que enuncia el canon 209 superior. Estos
principios son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad>>%4,

Teniendo en cuenta lo anterior, la Corte ha delimitado el ambito de aplicacién del debido
proceso en actuaciones administrativas. En este sentido, ha establecido que:

“(...) [Eln el ambito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso
hace referencia al comportamiento gue deben observar las autoridades publicas en el
ejercicio de sus funciones, en cuanto éstas se encuentran obligadas a actuar conforme
a los procedimientos previamente establecidos en la ley, con el fin de garantizar los
derechos de quienes puedan resultar afectados por las decisiones de la administracion
que crean, modifican o extinguen un derecho o imponen una obligacién o una sancién.

En el propésito de asegurar la defensa de los administrados, la jurisprudencia ha
sefialado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo, entre
otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion oportuna
y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas,
(iv) a que se permita la participacion en la actuacién desde su inicio hasta su
culminacion, (v) a que la actuacién se adelante por autoridad competente y con el
pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar
de la presuncion de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion,
(viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aguellas obtenidas con violacion del debido proceso”®

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el marco
de una actuacién IMPARCIAL y OBJETIVA, se tenga en cuenta el MERITO como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico, a fin de que se evallen
las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda
desempeiniarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo.

El concurso de méritos, al ser un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la
evaluacion y la determinacién de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar
las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa
que debe cedirse a los postulados del debido proceso constitucional (articulo 29
Superior)®®

Se tiene entonces que el articulo 29 de la Constituciéon Politica consagra el Debido
Proceso, como un derecho fundamental aplicable a todas las actuaciones administrativas,
asi como la obligatoria observancia de la plenitud de formas propias de cada
procedimiento.

54 Corte Constitucional. Sentencia C- 640 de 2002; M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

55 Corte Constitucional. Sentencia C-980 de 2010; M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
% En sentencia T-514 de 2001 (MP Marco Gerardo Monroy Cabra), la Corte sefialé que “el debido proceso en los asuntos
administrativos implica que el Estado se sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico,no solamente en las
actuaciones que se adelanten contra los particulares para deducir responsabilidades de caracter disciplinario o aquellas
relativas al control y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellosinician con el objeto de cumplir una obligacién o de
ejercer un derecho ante la administracién, como es el casodel acceso a los cargos publicos”.




La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccion del individuo incurso en una actuacién administrativa, para que durante su
tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. La misma
jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le
impone a quien asume la direccion de la actuacién administrativa, la obligacion de
observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los
reglamentos, con el fin de preservar las garantias -derechos y obligaciones- de quienes
se encuentran incursos en una relacion juridica, en todos aquellos casos en que la
actuacion conduzca a la creacion, modificacion o extincion de un derecho.

En cuanto procedimiento administrativo reglado, el concurso publico de méritos para
seleccionar personal para la carrera administrativa presupone el total apego de la
Administracion a la normatividad vigente al momento de su realizacion. Este mandato
aplica tanto en lo formal como en lo material. Por ende, su desarrollo no solamente supone
seguir los distintos pasos preestablecidos por la ley, sino también “cefirse al enfoque y a
los requerimientos precisos de la ley vigente y si en esa materia se equivoca (...) habra
malogrado el procedimiento reglado inobservando el debido proceso administrativo del
concurso”

Refuerza lo anterior el inciso tercero del articulo 125 superior, donde se determina que “El
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes”. Como se observa, las accionadas no estaban facultadas para eliminar
preguntas, ni realizar preguntas que no guardaran relacién con el propdsito y contenido
funcional del empleo a proveer, ni vulnerar la objetividad en la calificacioén de las pruebas,
excediendo las reglas fijadas en el Acuerdo de la Convocatoria 990 de 2019.

En el concreto de la demandante, se constata que las demandadas han violado flagrante
el debido proceso y debido proceso administrativo consagrado en el articulo 29 de la
Constitucional Nacional con las actuaciones desplegadas a lo largo del concurso de
méritos denominado TERRITORIAL 2019, materializado en la modificacion y violacion
de las normas regulatorias del concurso.

Téngase en cuenta que el articulo 2.2.6.3. del Decreto 1083 de 2015, indica que: “La
convocatoria es la norma reguladora de todo concurso y obliga a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, a la administracion, a la entidad que efectia el concurso a los
participantes”

Téngase presente como evidencia de lo expuesto el Acuerdo No. CNSC -

20191000001266 del 04-032019, Norma reguladora del Concurso, establece en su

articulo 4°, lo siguiente:
Articulo 4°. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESO DE SELECCION. El proceso de
seleccién que se convoca mediante el presente acuerdo se regird de manera especial
por lo establecido en la Ley 909 de 2004, el Decreto 760 de 2005, Decreto Ley 785 de
2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 648 de 2017, el
Decreto 051 de 2018, lo dispuesto en el presente acuerdo y por las demas normas
concordantes y vigentes sobre la materia.




Articulo 9°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. Antes de iniciar la inscripcién,
la convocatoria podra ser modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la
entidad para la cual se realiza el proceso de seleccidon, debidamente justificada y
aprobada por la CNSC y su divulgacion se hara a través de los mismos medios
utilizados desde el inicio.

Iniciada la_etapa de inscripcion, la convocatoria SOLO PODRA MODIFICARSE en
cuanto al sitio, hora y fecha de recepcion de inscripcion y aplicacién de las pruebas por
la CNSC, las fechas y horas no podran anticiparse a las previstas inicialmente. (...)

Téngase presente que, si la convocatoria y su contenido obligan, cualquier cambio en
las condiciones publicadas genera irregularidad que, si afecta el debido proceso, debe
corregirse mediante los mecanismos permitidos, entre ellos, la repeticion de las pruebas
en caso de observarse irregularidades que afecten la idoneidad del concurso, como en
el caso que nos ocupa.

Obsérvese como el articulo 2.2.6.4 del citado decreto establece la posibilidad de que la
CNSC deje sin efecto la convocatoria cuando evidencie errores que afecten
sustancialmente el concurso.

ARTICULO 2.2.6.4 Modificacién de la convocatoria. (...)

PARAGRAFO. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil dejar sin efecto la convocatoria
cuando en ésta se detecten errores u omisiones relacionadas con el empleo objeto de concurso y/o
la entidad a la cual pertenece, o con las pruebas o instrumentos de seleccion, cuando dichos errores
u omisiones afecten de manera sustancial y grave el desarrollo del proceso de seleccion.

Pese a lo anterior, la CNSC en este concurso hizo caso omiso a todas las reclamaciones y
quejas que presento el concurso, tal como se demostrara, este concurso ha tenido mas de
mil tutelas, las cuales han tenido como comin denominador la exposicion de las
irregularidades en las pruebas escritas, toda vez que no correspondieron en ningln caso
con los manuales de funciones de las entidades y las respectivas OPEC, pero también
tienen como queja, la ausencia de respuestas claras, de fondo, congruentes con lo
solicitado en los derechos de peticién y reclamaciones elevadas al concurso.

Con esta omision en las funciones, la CNSC permitié que violara el mérito y todos los
principios constitucionales que se desprenden de los concursos de méritos.

Estas situaciones ademas de ser Inconstitucionales e ilegales por realizarse trasgrediendo
las normas que regulan el ingreso a los cargos de Carrera Publica, abren la puerta para la
SUBJETIVIDAD y ARBITRARIEDAD dentro del proceso de seleccion que tiene que estar
regido por la IGUALDAD, EL MERITO, EL DEBIDO PROCESO Y LA TRANSPARENCIA,
al existir reglas claras que no son respetadas, para la seleccién de los aspirantes, cuyo
anico criterio que debe valorarse es el del mérito, bajo condiciones objetivas y previamente
establecidas.

Ademéas de lo ocurrido dentro del desarrollo del concurso, las ACCIONADA ademas
violentaron el derecho de peticion y de acceso a la administracion de justicia negando la
entrega de la informacion necesaria para adelantar las acciones judiciales ordinaria y poder



sustentar y probar los vicios de nulidad que se invocan, aduciendo una presunta reserva
legal de la informacion, a pesar de que existe decisiones que establecen que la misma no
opera en contra de los directamente interesados.

La Sentencia T-227/19 a través de la cual la Corte Constitucional en sede de revision
estableci6 claramente que la reserva de la informacién en estos concurso - No opera para
los directamente interesados -

Sentencia T-227/19

Accion de tutela interpuesta por Harold Raul Padilla Sepulveda en contra de la Comisién
Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin.
Magistrado ponente: CARLOS BERNAL PULIDO

Bogota, D. C., veintitrés (23) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019).

(...)

DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-
Garantia

ACCESO AL DESEMPERNO DE FUNCIONES Y CARGOS PUBLICOS-Mérito y proceso
de seleccion

DERECHO A LA INFORMACION RESERVADA EN CONCURSO DE MERITOS-No
opera para los directamente interesados

Para la Corte ha sido claro que cuando el retiro por inconveniencia o la exclusién de un
concurso en cargos de carrera se produce como consecuencia de informacién de caracter
reservado, debe entenderse que tal reserva no opera para los directamente interesados. Se
trata de una reserva que solo puede alegarse frente a terceros. El operador juridico no sélo
debe valorar que una norma de rango legal autorice la reserva del documento, sino cuales
derechos, principios y valores constitucionales estan afectados con la restriccién, ya que en
algunas ocasiones deberan prevalecer los derechos, valores y principios que inspiran la
confidencialidad de la informacidn, y en otros, los que se le oponen. No podria, entonces,
pretenderse que el juez, ante cual acude el aspirante para reclamar la proteccion de sus
derechos fundamentales, se encuentre imposibilitado para emitir un pronunciamiento
respecto de la presunta vulneracion alegada. Maxime, tomando en cuenta que la Ley 1437
de 2011 prevé ciertas excepciones para la oponibilidad de la reserva, dentro de las cuales se
encuentra el ejercicio de las funciones de las autoridades judiciales.
[.]

51. Sin embargo, cabe recordar que, de conformidad con la jurisprudencia constitucional, la

reserva no le puede ser oponible al directamente implicado, pues de ser asi se le impediria

obtener los elementos necesarios para efectuar las reclamaciones o adelantar las acciones

judiciales que considere pertinentes. En este sentido, se indicé en sentencia T-1023 de 2006:

“Para la Corte ha sido claro que cuando el retiro por inconveniencia o la exclusién de
un concurso en cargos de carrera se produce como consecuencia de informacién de
caracter reservado, debe entenderse que tal reserva no opera para los directamente
interesados. Se frata de una reserva que sélo puede alegarse frente a terceros™’

57 Una postura similar se planted en la sentencia T-180 de 2015 en la que se indico que, “La reticencia de los organizadores
de un proceso de seleccién a permitir el conocimiento de las hojas de respuestas y las pruebas por cualquier aspirante,
claramente desconoce las mencionadas garantias superiores, como quiera que con ello se impide que pueda corroborar
sus calificaciones a fin de efectuar las reclamaciones judiciales y extrajudiciales que considere necesarias”.




52. Dicha postura ha sido reiterada por el Consejo de Estado. Asi, por ejemplo, en un caso
en el quela Comision Nacional del Servicio Civil alegaba que no era posible que los
participantes de un concurso accedieran a las hojas de respuesta de una prueba practicada
en el marco de un concurso de méritos, porque dichos documentos tenian caracter reservado,
sostuvo que,

“carece de justificacién invocar dicha reserva ante quien ha sido expresamente
sustraido de ella por el legislador. El motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva
impuesta, y garantizado su efectivo acceso y conocimiento del contenido de las
pruebas presentadas por cada uno en particular, el derecho de reclamacion de quienes
tomaron parte en los procesos devendria inocuo; quedaria reducido a una mera
formalidad, vaciando por completo de contenido el derecho de contradiccién y defensa
gue la Constitucion garantiza a los particulares en toda actuacién administrativa™g,

53. No podria, entonces, pretenderse que el juez, ante cual acude el aspirante para reclamar
la proteccién de sus derechos fundamentales, se encuentre imposibilitado para emitir un
pronunciamiento respecto de la presunta vulneracién alegada. Maxime, tomando en cuenta
que la Ley 1437 de 2011 prevé ciertas excepciones para la oponibilidad de la reserva, dentro
de las cuales se encuentra el ejercicio de las funciones de las autoridades judiciales asi:

ARTICULO 27. INAPLICABILIDAD DE LAS EXCEPCIONES. [Articulo modificado por
el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:] El caracter
reservado de una informacion o de determinados documentos, no sera oponible a las
autoridades judiciales, legislativas, ni a las autoridades administrativas que siendo
constitucional o legalmente competentes para ello, los soliciten para el debido
ejercicio de sus funciones. Corresponde a dichas autoridades asegurar la reserva de
las informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto
en este articulo.

54. Por tanto, el hecho que las entidades accionadas hubieren manifestado que las pruebas
remitidas tenian caracter reservado, no es 6bice para que la Sala, manteniendo en la medida
de lo posible la reserva de la informacién, evalie dichos documentos y emita un
pronunciamiento frente a los asuntos de relevancia constitucional que evidencien los mismos,
cuandoquiera que se encuentren directamente relacionados con la solucién del caso concreto.

55. Una postura contraria conduciria a una inaceptable conclusién, a saber, que aunque la
Corte encontrara gue se vulneraron los derechos fundamentales cuya proteccién solicitd el
accionante, no le es posible ampararlos porque la evidencia de su vulneracién reposa en
documentos que fueron remitidos como reservados, pese a que estos se refieren, con
exclusividad, a la prueba que presentd el actor y que es objeto de debate.

(...

97. Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil y la Universidad de Medellin no deben
desconocer que, incluso cuando exista una norma legal que autorice la reserva de informacion,
deben valorar la proporcionalidad de oponer dicha reserva en el caso concreto, sobre todo
cuando ello limite las posibilidades de defensa del afectado. Al respecto, en la sentencia T-
928 de 2004, la Corte sefiald: “el operador juridico no sélo debe valorar que una norma de
rango legal autorice la reserva del documento, sino cuéles derechos, principios y valores
constitucionales estan afectados con la restriccién, ya que en algunas ocasiones deberan

58 Consejo de Estado. Seccién Primera. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala. Sentencia del 13 de diciembre de
2012. Radicacion: 25000-23-42-000-2012-00492-01(Ac).



prevalecer los derechos, valores y principios que inspiran la confidencialidad de la informacion,
y en otros, los que se le oponen”. En este mismo sentido, en sentencia T-420 de 2014,
concluyé que, si bien algunos documentos tienen caracter reservado, dicha reserva no
siempre resulta oponible, en virtud de la primacia de los derechos fundamentales del debido
proceso y defensa.>®

[.]

4. Sintesis de la decision

108. La Corte constatd que las entidades accionadas vulneraron el derecho de peticion del
accionante, por cuanto la respuesta de agosto 13 de 2018 no satisfizo las exigencias
necesarias para considerarse una respuesta de fondo. Ello generé, ademas, gue el actor no
contara con la informacién que hubiera requerido para promover la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho, por lo que se consideré que también violaron su derecho de
acceso a la administracién de justicia.

[.]

En igual sentido al anterior, se pronuncio el Consejo de Estado, en Sentencia del
12 de diciembre de 2012, dentro del radicado 2012-00492-01.

D. El derecho de acceso a los documentos publicos en el caso de las pruebas
presentadas en el marco de un proceso de seleccién de personal y su eventual
vulneracion en el caso concreto.

28. Un dltimo punto por abordar es el relacionado con el derecho de acceso a documentos
publicos, cuya vulneracién también invoca la accionante. Segun lo sefialado en su escrito
de tutela y segun consta en el expediente, sus solicitudes de acceso a las pruebas
presentadas siempre tuvieron como respuesta una negativa, fundada en el caracter
reservado de tales documentos. Esta reserva también fue sefialada por los accionados en
sus escritos de contestacion de tutela. (...)

29. Se impone, entonces, determinar, si la reserva documental establecida por el articulo
31 numeral 3° pérr. 3° de la Ley 909, replicada por el Decreto Ley 765 de 2005 en su
articulo 34.4, respecto de las pruebas utilizadas o a utilizarse en un proceso de seleccion
de personal, impide su revision posterior por parte de quien tomé parte en dicha prueba a
efectos de presentar la reclamacion a que tiene derecho.

(...

Esta circunstancia obliga a determinar si, como fue alegado por la USBSM en su escrito
de contestacion a la accion de tutela y reiterado por la CNSC, “no es posible remitir copia
de los cuadernillos de pregunta efectuadas, asi como las hojas (sic) de respuestas, toda
vez las pruebas (sic) tienen caracter reservado conforme a la ley”.

Al respecto debe comenzar por sefialarse que, si bien es cierto que los referidos articulos
establecen una reserva general de esta clase de documentos, no lo es menos que en
sus partes finales definen una excepcion que estd siendo desconocida por las
accionadas. En efecto, de acuerdo con lo sefialado en el tramo final del articulo 31

%9 En esta sentencia la Corte analiz6 el caso de un detective del DAS que fue declarado insubsistente tras haber sido sometido
a una prueba de poligrafo. El actor sefial6 que no tuvo oportunidad de controvertir el resultado del poligrafo en el que se
indicaba que existia indicacion de engafio, porque Unicamente pudo conocer el resultado cuando ya no trabajaba en la
entidad. Ademas, tampoco le fue permitido tener acceso a un informe de inteligencia en el que se indicaba que existian dudas
sobre su confiabilidad, por cuanto la entidad alegé que esta informacién tenia caracter reservado.



numeral 3 parr. 3° de la Ley 909, las pruebas, y por lo tanto las hojas de respuesta, “solo
seran de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional de Servicio Civil
en desarrollo de los procesos de reclamacién”. Una prevision semejante establece la
normativa especial de la carrera especifica de la DIAN.

En este orden de ideas, como afirma la accionante en su escrito, carece de
justificacion invocar dicha reserva ante guien ha sido expresamente sustraido de
ella por el legislador. EI motivo es obvio: de no ser excluidos de la reserva impuesta, y
garantizado su efectivo acceso y conocimiento del contenido de las pruebas presentadas
por cada uno en particular, el derecho de reclamacion de quienes tomaron parte en los
procesos devendria inocuo; quedaria reducido a una mera formalidad, vaciando por
completo de contenido el derecho de contradiccién y defensa que la Constitucion garantiza
a los particulares en toda actuaciéon administrativa.

(...

IX. PRETENSIONES

PRIMERA: Con fundamento en los hechos narrados y las consideraciones
expuestas, respetuosamente solicito que se amparen los derechos fundamentales
AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, DERECHO AL TRABAJO;
MINIMO VITAL Y MOVIL; en armonia con el principio de CONFIANZA LEGITIMA,
ACCESO AL CARGO PUBLICO, A LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y AL MERITO
o aquellos que su sefioria considere que estan siendo vulnerados o amenazados al
tenor de la situacion factica narrada en lineas anteriores.

SEGUNDA: En virtud de lo anterior, solicito que como medida provisional para evitar
un perjuicio irremediable se DECRETA LA MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION
de la resolucion No. 2021RES-400.300.24-9047 DE 2021 por medio de la cual la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL fija la lista de elegibles para la OPEC
116901, hasta tanto el Juzgado 14 Administrativo Oral de Medellin, resuelva de
fondo sobre la nulidad de la citada resolucion, como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

TERCERA; Notificar la presente decision a las entidades ACCIONADAS y a terceros
gue hacen parte de la lista de elegibles.

X. COMPETENCIA

Es usted, sefior Juez, competente para conocer del asunto, por la naturaleza de los
hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad accionada y de conformidad
con lo dispuesto en el Decreto 1382 de 2000.

XI.  JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra Accién
de Tutela por el mismo el mismo hecho aqui relacionad en contra las accionadas



Valga aclarar que las la suscrita presento acciones de tutela en contra de las ACCIONADAS
con ocasion de la no respuesta a derechos de peticion, la presente accién no tiene los
mismos fundamentos de aquellas y por tanto no pueden alegar las accionadas
TEMERIDAD O MALA FE.

Xll.  RELACION PROBATORIA

Comedidamente se solicita al despacho que se sirva decretar las pruebas que a
continuacion se enuncian.

DOCUMENTAL

1. CEDULA DE CIUDADANIA DE LA ACCIONANTE

2. RESOLUCION 2021RES-400.300.24-9047 DE 2021CONFORMACION LISTAS
ELEGIBLES

3. ACTA DE REPARTO DE LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

4. HISTORIA CLINICA MARIA ISABEL OSPINA

5. HISTORIA CLINICA GLORIA SERNA

6. DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Y ANEXOS

7. OFICIO ENVIADO POR EL MUNICIPIO DE ENVIGADO A CNSC

8. SOLICITUD DE REVISION DE PRUEBAS POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO.

9. ACCION DE TUTELA ALCALDE DE ENVIGADO.

10. Link https://historico.cnsc.gov.col/index.php/acciones-constitucionales-990-a-1131-
1135-1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019, que da cuenta de las
numerables acciones de tutela que presenta el concurso. (de las cuales se presenta
un resumen de al menos 60 de ellas.

OFICIAR.

Con la finalidad que el Sefior Juez tenga elementos adicionales de prueba y valoracion de
la necesidad de la medida cautelar con fundamento en los hechos establecidos por la
accionante en la presente accion y en el escrito de demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho, se solicita oficiar a las entidades accionadas para que se sirvan aportar al
despacho el informe actual que poseen de todas las acciones de tutela que han
presentado los ciudadanos y en particular las personas que se inscribieron y
concursaron dentro de la convocatoria Territorial 2019, suministrando como
minimo lasiguiente informacion:

Despacho Judicial

Radicado del proceso

Numero de concurso — Entidad territorial por la que concursé

Causa principal por la cual se consideran vulnerados los derechos fundamentales

Indicar si la tutela tiene como origen o causa la eliminaciéon de preguntas dela prueba
escrita — en caso afirmativo - indicar cuales fueron las preguntas eliminadas

Indicar si la tutela tiene como origen o causa el contenido mismo de las preguntas de la
prueba escrita, en este caso indicar cuales preguntas (indicar numeros) fueron
cuestionadas en la tutela en razén de: estar mal elaboradas, contenido incorrecto,
respuesta en la hoja de respuestas no correspondiente con la pregunta, pregunta sin
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https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-990-a-1131-1135-1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/acciones-constitucionales-990-a-1131-1135-1136-1306-a-1332-de-2019-convocatoria-territorial-2019

respuestas correctas, preguntas cuya respuesta la normatividad esta incorrecta o
desactualizada,etc.

g. Indicar si la tutela tiene como origen o causa el contenido los “ejes tematicos”,
reclamaciones en las que se manifestd no estar los ejes teméticos de acuerdos a los
perfiles y manuales de funciones de las entidades correspondientes.

h. Indicar ademas de las causas indicadas, cuales otras causas dieron origen a las tutelas.

Es de anotar que esta obligacion de mantener actualizado un registro de las
acciones constitucionales esta contemplada en el Anexo No. 1. Técnico del
contrato publico No0.648 de 2019, dicho informe llevara al conocimiento del Juez
las irregularidades denunciadas en contra del concurso y que se plasman en el
presente escrito, y en consecuencia la necesidad de acceder a proteger los
derechos de los ciudadanos a través del mecanismo de la accion de tutela.

X, ANEXOS
Todos los anexos anunciados y debidamente numerados en el contenido de la
presente accién

Xll. NOTIFICACIONES
ACCIONANTE:
MARIA ISABEL OSPINA SERNA

Correo Electrénico: mospinaserna@gmail.com
Teléfono: 310 3809699

ACCIONADAS

> COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Direccion: Carrera 16 #96-64 piso 7 Bogota D.C

Correo electrénico: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Linea Telefonica: 3259700

> FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA ANDINA
Direccion: Cl. 69 #15-40, Bogota

Correo electrénico: notificacionjudicial@areandina.edu.co
Linea Telefénica: (571) 7449191

Atentamente

Abbderadéf
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Merito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 9047
11 de noviembre de 2021

2021RES-400.300.24-9047

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cddigo 219, Grado 2, identificado con el
Cédigo OPEC No. 116901, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE

RIONEGRO ANTIOQUIA, del Sistema General de Carrera Administrativa”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En uso de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y, en especial, las
establecidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de
2015, el articulo 45 del Acuerdo No. CNSC —20191000001266 del 04 de marzo de 2019,
Acuerdo No. CNSC - 2073 del 9 de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los drganos y entidades
del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

Que con el fin de ejercer la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa, excepto
los previstos en la misma Constitucion, el articulo 130 ibidem cred la Comision Nacional del Servicio
Civil, en adelante CNSC, entidad de caracter permanente, de nivel nacional, independiente de las ramas
y 6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que debe actuar de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad (Ley 909
de 2004, articulo 7).

Que de conformidad con el articulo 11, literales c) e i), de la Ley 909 de 2004, le corresponde a la CNSC,
entre otras funciones, “Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos
de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”

(...) Y “Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin”.
Que en observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC —20191000001266
del 04 de marzo de 2019, convoco a concurso publico de méritos para proveer definitivamente uno
(1) vacante(s), del/de la ALCALDIA DE RIONEGRO, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa, identificada como PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE
RIONEGRO ANTIOQUIA.

Que en virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 45" del Acuerdo precitado, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del mismo articulo 312 de la Ley 909 de 2004, vigente
para la fecha de expedicion del mencionado Acuerdo, una vez realizadas todas las etapas del proceso
de seleccion y publicados los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las
pruebas aplicadas, la CNSC elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

' Articulo 45°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Con base en los resultados definitivos consolidados, la CNSC conformaré la
lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto del presente Proceso de Seleccién, en estricto orden de mérito.

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso.




Continuacién Resolucién 9047 11 de noviembre de 2021 Pagina 2 de 3

Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Coédigo OPEC No.
116901, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA, de/
Sistema General de Carrera Administrativa.

Que el numeral 11 del articulo 14 del Acuerdo No. CNSC - 2073 de 20213, dispone que es funcién de
los Despachos de los Comisionados “Expedir los actos administrativos para conformar y adoptar,
modificar, aclarar o corregir las Listas de Elegibles de los procesos de seleccién a su cargo, (...) y para
declarar desiertos tales procesos de seleccion o algunos de los empleos o vacantes ofertadas en los
mismos, de conformidad con la normatividad vigente”.

Los PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA se
encuentran adscritos al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Conformar y adoptar la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s)
definitiva(s) del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cdédigo 219, Grado 2,
identificado con el Codigo OPEC No. 116901, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 -
ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA, del Sistema General de Carrera Administrativa, asi:

POSICION DOCUMENTO NOMBRES APELLIDOS PUNTAJE
1 52046810 MARIA ALESSANDRA CASTELLANOS REY 65.46
2 39436207 MARIA EUGENIA CASTANO GARZON 63.72
3 39454042 MARIA ISABEL OSPINA SERNA 63.41
4 94361168 DENIS ALEJANDRO ROSERO POLANCO 61.41
5 39443218 MONICA MARIA CASTANEDA 59.46
6 21481504 LUZ MARY GARCIA HURTADO 59.06
7 1036648700 JOSE JAVIER PINEDA BETANCUR 58.25
8 15438991 DANIEL BERNARDO GALLO MACIA 53.73
9 21788631 MARTHA NURY CARDONA GARCIA 52.96

ARTICULO SEGUNDO. Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir los requisitos exigidos para el empleo en la Constitucion,
la ley, los reglamentos y el correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
con base en el cual se realizé este proceso de seleccion, los que seran acreditados al momento de
tomar posesiéon del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde al nominador, antes de efectuar los respectivos nombramientos y dar las
correspondientes posesiones, verificar y certificar que los elegibles cumplen los requisitos exigidos para
los empleos a proveer, segun la Constitucion, la ley, los reglamentos y el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales utilizado para la realizacion de este proceso de seleccion y
verificar los Antecedentes Fiscales, Disciplinarios y Judiciales de tales elegibles, dejando las constancias
respectivas*.

ARTICULO TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de Personal
de la entidad u organismo interesado en este proceso de seleccion, podra solicitar a la CNSC la

3 “Por el cual se establece la estructura y se determinan las funciones de las dependencias de la Comision Nacional del Servicio Civil y se
adopta su reglamento de organizacioén y funcionamiento”

4 Articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017, en concordancia con los articulos 4° y 5°
de la Ley 190 de 1995.
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Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer uno (1) vacante(s) definitiva(s) del empleo
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 2, identificado con el Coédigo OPEC No.
116901, PROCESOS DE SELECCION TERRITORIAL 2019 - ALCALDIA DE RIONEGRO ANTIOQUIA, de/
Sistema General de Carrera Administrativa.

exclusién de esta lista de la persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera
de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superdé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusiéon, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito
y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO. En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC, de oficio o a
peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en este proceso de seleccion,
cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético en la sumatoria de los puntajes
obtenidos en las distintas pruebas aplicadas. Esta lista también podra ser modificada por la misma
autoridad, adicionandola con una o mas personas o reubicandolas cuando compruebe que hubo error,
casos para los cuales se expedira el respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, deberan producirse por parte del nominador de la entidad, en estricto orden
de mérito, los nombramientos en periodo de prueba® que procedan, en razon al nimero de vacantes
ofertadas.

ARTICULO SEXTO. La Lista de Elegibles conformada y adoptada mediante el presente acto
administrativo tendra una vigencia de dos (2) afnos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme
a lo establecido en el articulo 31, numeral 4, de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el 11 de noviembre de 2021

fa

FRIDOLE BALLEN DUQUE
COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Aprobd: Claudia Lucia Ortiz
Reviso: Clara Cecilia Pardo / / Vilma Esperanza Castellanos
Proyecté: Andrea Catalina Sogamoso / Sebastian Gil Herrera / Maria Clara Sanchez

5 Conforme lo dispuesto por el articulo 3° del Decreto No. 1754 del 22 de diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo
491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba
en los procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia
Sanitaria”.
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RESUMEN DE HISTORIA CLINICA - MARIA ISABEL OSPINA SERNA

2008: Diagnosticada con hipertension endocraneana, tratada con medicamentos desde ese

momento hasta la fecha.

2010:

A causa de la hipertensién endocraneana y afectacion a varios sistemas se altera demasiado el
peso y se aprueba por staff médico la realizacion de cirugia bariatrica (slevee o manga gastrica)
la cual se progrma para realizar lo antes posible — aprobada el 24 de abril de 2010. (valoracion

para Cx 26/04/10)
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Rionegro Historia general: Programada
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JESUS ALBERTO ARBELAEZ
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Paciente con todas las valoraciones
del programa. Con Dx de obesidad
Y comorbilidades asociadas. Ha
Sido viaorada por todos los
especialistas del grupo.Tlene
Indicacion cirugia bariatrica tipo
Sleeve gastrico por
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Junio 2010: Presenta cuadro agudo de dolores de cabeza y se requiere puncién lumbrar para

realizar estudios al liquido cefalorraquideo realizados finalizando el mes de junio con aparente
recuperacion.

Julio 2010: Se sufre recaida por lo cual se requiere hospitalizacién (02 de julio), llevando a
paralisis parcial de todo el lado izquiedo del cuerpo por lo cual se deja hospitalizada. En la

adrugada del dia 04 de julio se sufre de convulsién, causa de sangrado cerebral, por lo cual se
traslada la paciente de la clinica somer al Instituto de Neurologia.
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En el Instituto de Neurologia, tras realizar examenes especializados se dan los siguentes
diagndésticos:

- Hemangioma

- Hipertension intracraneal

- Trombosis del sistema venoso intracraneal
- Epilepsia

Se remite para la UCE por la complejidad

e
Y ) N FUNDACION
- ’ / ) INSTITUTO NEUROLOGICO DE ANTIOQUIA =
AN mmu.l
EPICRISIS

Pacient

ente MARIA 1SABEL OSPINA SERNA
Edad )7 Py ~

>€x0 Femenino - COOMEVA EPS * COOMEVA EPS Nro Historia:

B ; Cédula ciudadania 39454042

—2€rVicio de Inpreso = F |
. Ereso | Fechadel ici
b~ _URGENCIAS SoSuRres0 | ServiclodeBgreso | Fechs Egreso |

S 04/07/2010 02:44:00 p.m

ONSULTA

| WA KEDUCTION LUXACION RODILLA DERECHA
|

| TRAE PARACLINICOS: HI (19300 T BIIOAC  Mitoas .38 xrans emise

<RESUMEN DE ESTANCIA>
T
<**+ CONTROL<== CONSULTA DE INGRESO POR MEDICINA GENERAL #**>

<*> ()4/Jul/10 15:20 - URGENCIAS

Concepto

Paciente de 27 aiios de edad con pseud cerebri, sangrad: dario a angioma frontal derecho con plejia msi, y sx convulsivo.
ademas en TAc de craneo se evidencia hiperdeasisdad en sistema venoso y con factores de riesgo (anti plivos orales y obesidad) se debe
descartar una trombosis de senos venosos

JLAN
hospitalizar en UCE

« TROMBOSIS APIOGENA DEL SISTEMA VENOSO INTRACRANEAL

EXAMENES Y PROCEDIMIENTOS ORDENADOS

<*> Orden Nro. 320855 - URGENCIAS ,

+ CONSULTA DE URGENCIAS MEDICINA ESPECIALIZADA NEUROCIRUGIA -

+ CONSULTA DE URGENCIAS MEDICINA ESPECIALIZADA NEUROLOGIA CLINICA -

+ CREATININA EN ORINA DE 24 H - .

« INTERCONSULTA POR MEDICINA ESPECIALIZADA - MEDICINA FISICA Y REHABILITACION -
+ JONOGRAMA [CLORO SODIO POTASIO) -

+ TIEMPO DE PROTROMBINA [PT] INR - ISI-

28 de
[mpreso por Angela Patricia Montoya Ruiz B 1610722010 04:28:17p. 1
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Atendida inicialmente por neurologia, neurocirugia, fisiatria.

En el siguiente anexo se amplia el diagnéstico:

ISABEL OSPINA SERNA

27 Afos - Sexp F .
%0 Femenino - COOMEVA EPS * COOMEY, AEPS » Nro Historia:

Cédula ciudadania 39454042

e

St 3 -

IMROaENAT A

<DATOS DE EGRESO>
<=M : §
AANEJO INTRAHOSPIT ALARIO POR NEUROLOGIA 16/7/2010 10:46:03 a.m ===>
CONCEPTO: Femenino, 27 siios
Diagnostico

- Angioma cavernoso frontal derech NETO y gonerd
A 0 que 53 0 i
~ Trombosis exiensa senne duraise lunnisc st ) DcT0 CONVilsioD.

Frecuencia Cardiaca (\minuto)(77) - Presién Arterial Sistolica mmHg)135) - Presién Arterial Di ica (mmHg)(7. emperstura
Saturacion de Q:dguno (%)(98) - Frecuencia Respiratoria (\mhfm)(mg J g e Nl e

Buenas condi B les. Ruidos cardi ritmicos sin soplos, pulm bi ilad, i i Abd lando,
dolroso, Extremidades sin edema. ) 4 e I
Neurologico: concicnte, oricntada cn 3 esferas, papiles i Tvas, i k les, sitmetria facial
o : H fan o S . - ’ -

T e sty y SURITIUTG  WNEOLE,

redistribucion de flujo hacia el sistema venosos superficial de yugular xiema, puue-!nhdd de sistema venoso profundo.

Paciente de 27 afios, dente de pseud: cerebri ea diciembre 2009, angi frontal derecho y actusimente cusdro clinico
de cefalea y paresia de miembro superior izquierdo, con TAC y RM que reporto do del angi y trombosis de soaos
y longitudinal sup La fia. confrima d Por irugla en el no requiers de terapls

nsvers cada panangiopa Mggw?wﬁ,‘ da de etiologia de la trombosis del sistema venos superficisl
e han enco do: ANAS ligen positivos, con AAwaWMyMMMN.hMW
pasible ol diagr de Antifosfolipido. Un factor precip dela it actual pudo haber sido el uso reciente de anovolutorics

Hoy reficre mejoria significativa de la cefalea, ha recuperado parcialmente la paresia, sin nuevas convulsi
Ya alcanzé un nivel adecuado de anticoagulacion

Pan: e e L D

— Puede mancjo ; ! "
— P/Beta 2 ghi i Lmawmm)
— 1C ambulatoria por reamatologia

_musmmamﬁwkhmmmul

Ingresar m-amm«ampm
:c“:mummmmmhm
. Control nucrologia en wn mes.
DESTINO: Casa

Ingreso al programa de anticuagulados (grupos de pyp en las EPS y grupos vulnerables)
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Imagenes de resonancia magnética funcional del cerebro (en el momento de la crisis)

e

RFSONANC:A MAGNETICA FUNCIONAL

CediMey
14/07 2010

INTERPRETACION; Patron atipico, activacion bilateral con |
moderada asimetria siendo mayor en lado derecho |

T RE
CediMed SONANCIA MAGNETICA FUNCIONAL 14/07/2010

————

[ PARADIGMA: Motor mano izquierda 1

INTERPRETACION: Area de activacion precentral derecha
comprometida por la lesion
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Polimedicada desde julio de 2010

Se inicia polimedicacion desde la salida del Instituto, posterior a la crisi de julio de 2010, situacion
gue se sostine hasta estos dias (mas adelante se relaconan las ordenes de la actualidad)

=" _ ~paAlll AQ MENIC~AC e

un -

pireccio™ sl 185279 Fecha: 16/07/2010 11:15.42a m
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Agosto 2010
Durante el afio 2010, fue frecuente regresar a hospitalizacion y a urgencias, por convulsiones y
recaidas, situacion que se logro superar a mediados del afio 2011
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Octubre 2010
Listado de documetos requeridos para realizar examen especializado
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Diciembre de 2010

Se realiza la resonancia especializada, con el fin de evaluar la evolucion. Se incluye hoja del
examen donde se tienen las conslusiones

- Anomalia y malformaciéncavernosa (tumaor)

- Recuperacion del &rea afectada por el sangrado del mes de julio

- Compromiso de miembro superior izquierdo en caso de un nuevo accidente
cerebrovascular

DA IERI Y~

Se aplicaron dos paradigmas de lenguaje (generacion de verbos y completar
rases), encontrando resultados concordantes con un patrén atipico de
dominancia hemisférica derecha.

Se aplicaron varios paradigmas motores. La representacion cortical de la
funcion motora para la funcion de la mano izquierda se encuentra localizada
en el giro precentral, justo en el sitio donde se encuentra la lesidn,

anraridndneca \Javale artiundns nirciindandn ln saaAarmasiAn fraunrmacsas COan

Recanalizacion de los senos durales.
Patron atipico de dominancia hemisférica derecha del lenguaje.

Representacién de la funcién motora de la mano izquierda comprometida por
la lesion.

DR. DIEGO HERRERA JARAMILLO ! ﬂ /\

Neurorradiélogo wa*’@&ié‘lﬁo

SEAV.

Poblado Intermedica ,w\Inm(cnlml Calle 33 No

Calle 7 No. 39-290 Piso 3 Calle 7 No. 39-197 Local 119 Cr. 43A No. 34-95 Locales 114-115
g TP PN ) ia / Nit 8 144-6
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Marzo de 2011

Ampliacion de los diagnésticos, resultado de los nuevos examenes realizados
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Se remite de neurologia a Hematologia con el fin de empezar a estudiar posibles causas por
factores de la sangre (especialidad con la que sigue en tratamiento hoy en dia)

y

\DIMIR TOBON AREIZA

....................
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