Senores:

JUZGADOS CONSTITUCIONAL (REPARTO)
Planeta Rica- Cordoba

E. S. D.

PROCESO: ACCION DE TUTELA - MEDIDA PROVISIONAL
ACCIONANTE: JUDITH MARINA PENA MORENO

ACCIONADO: MUNICIPIO DE PLANETA RICA - COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Yo JUDITH MARINA PENA MORENO, mayor de edad, identificada con
C.C. N.®° 50.980.020 de Planeta Rica; actuando en nombre propio y en
calidad de funcionaria del Municipio de Planeta Rica, y participante
del concurso de mérito Proceso De Seleccion No. 1096 De 2019 -
Territorial 2019, respetuosamente me permito presentar accidén de
tutela en contra del MUNICIPIO DE PLANETA RICA representado por el
senor alcalde RUBEN DARIO TAMAYO ESPITIA y/o quien haga sus veces
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada por el
senor Alirio Ortega Cerdn y/o quien haga sus veces; por la vulneracion
del derecho fundamental al debido proceso, derecho de igualdad,
con base en los argumentos facticos que expondré a confinuacion,
previo a la solicitud de la medida provisional que presento en los
siguientes términos:

MEDIDA PROVISIONAL

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 me permito
solicitar que se decrete la siguiente medida provisional:

PETICION:

1.- Ordenar la suspension provisional de las listas de elegibles del
proceso de seleccion No. 1096 de 2019 - Territorial 2019 respecto del
concurso de méritos del Municipio de Planeta Rica, segun Acuerdo No.
CNSC - 20191000001796 de 2019 publicadas el 18 de noviembre de
2021, las cuales quedaron en firme el 25 de noviembre del 2021 y por



tanto el nombramiento en periodo de prueba sin que se tomen las
medidas contempladas en la ley y la jurisprudencia y se resuelva y
brinde la proteccion especial a que tengo derecho en mi calidad de
madre cabeza de familia. Es decir, se suspendan los efectos de la lista
de elegibles es decir que no se provea mi cargo hasta tanto no se
profiera fallo definitivo de tutela que proteja mis derechos
fundamentales.

La presente solicitud de medida provisional la fundamento y pruebo
en la solicitudes y reclamaciones que realicé como empleada
provisional a la comisidn nacional del servicio civil y a la entidad
territorial- alcaldia de planeta rica donde no solo se informaba las
condiciones de debilidad manifiesta y que por disposicion legal me
otorgan proteccion especial, sin embargo, la CNSC hizo caso omiso y
el dia sin haberse resuelto las reclamaciones y solicitud por la comision
de personal, quien en primera instancia es quien fiene competencia
para conocerlas y resolverlas no fuve respuesta de fondo sobre las
mismas por parte de esta.

En el evento que las listas de elegibles tengan firmeza se verdn
afectados los derechos de las personas que como yo he participado
del proceso de seleccion y ademds porque en este momento estoy
ejerciendo un de los cargos ofertados en el mencionado concurso de
meéritos, sin que por parte de la Enfidad Territorial proceda a brindar la
proteccién especial a la que tengo derecho conforme lo establece
Las Normas Reglamentarias.

HECHOS

1.- La Comisidon Nacional del Servicio Civil y el Municipio de Planeta
Rica celebraron el Acuerdo No. CNSC - 20191000001796 de 2019 del
04 de marzo de 2019 “Por el cual se convocay se establecen las reglas
del proceso de seleccion por mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de Planeta Rica
— Cordoba — Convocatoria No. 1096 de 2019 — TERRITORIAL 2019” con
el fin de adelantar la Convocatoria No. 1096 de 2019 donde
inicialmente se ofertaron 32 empleos, que correspondian a 48
vacantes, y después mediante acuerdo No. 20191000006156 del 24 de



mayo de 2019- y se ofertaron veintinueve (29) empleos con cuarenta
y dos (42) vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal de la Alcaldia de
Planeta Rica — Coérdoba correspondientes a los niveles Profesional,
Técnico y Asistencial.

2. Que al momento de ofertarse los empleos estos no fueron
verificados ya que se encuentran ocupados por empleados en
provisionalidad que ostentan calidad de prepensionado, madres o
padres cabeza de familia y que en mi caso ostento calidad madre
cabeza de familia.

3. Que, en vista de dicha situacion, mediante derecho de peticion de
fecha 20 de mayo de 2021 presenté ante el Municipio de Planeta Rica
solicitud de proteccidon especial por ostentar calidad de madre
cabeza de familia y mis circunstancias de debilidad manifiestq,
debido a que soy madre soltera y a cargo tengo mis hijos, sin recibir
ayuda econdmica de su padre, u otro familiar.

4. Que luego de haber presentado tutela por violacidon a mi derecho
fundamental de peticidon, la autoridad administrativa a través la
senora MARIA DE LAS MERCEDES DURANGO DOMINGUEZ, secretaria
general manifestd que

“su solicitud, no es procedente serresuelta por el Municipio de Planeta
Rica, en razén a que se han surtido casi todas las etapas del Concurso
de méritos enunciado.

De conformidad con lo anterior, su solicitud serd remitida a la comision
Nacional del Servicio Civil, para que, de respuesta a su pretension,
dado que es la entidad donde usted se inscribid, para la realizacion
del concurso de méritos y debe resolver su peticion”

5. Que mediante respuesta de fecha 23-07-2021 de Asunto: Respuesta
solicitud de informacion, la comision senalo que:

“Finalmente, la entidad nominadora tendra la competencia para
determinar las posibles acciones afirmativas que puedan ser
procedentes frente a los empleados que se encuentren mediante
nombramiento provisional en situaciones especiales, a su vez, Usted
podrd consultar el Concepto Marco Nro. 09 de 2018 desarrollado por



el Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica, en el cual se
pronuncio especificamente sobre los temas objeto de su consulta”.
(negritas son mias)

6. Senor juez en vista de las anteriores respuestas de la entidad
territorial y la Comision Nacional Del Servicio Civil-CNSC presenté
derecho de peticion de radicado No 21-00702 ante el Municipio de
Planeta Rica solicitando que en virtud de lo establecido en el articulo
16 de la ley 209 de 2004 y el DUR 1083 de 2015 me informaran Que
servidores pUblicos conforman la comision de personal y si periodo
estd vigente o se encuentra vencido asi mismo solicité me Expidan
Copia de acto administrativo de renovacion de los conformada por
dos (2) representantes.

7. Mediante respuesta de fecha 23 de noviembre de 2021 el Municipio
de Planeta Rica en su respuesta relaciond dos actos administrativos,
Decreto No. 092 de abril de 2016, “por medio del cual se conforma la
Comision de Personal del municipio de Planeta Rica” y Decreto No.
134 de noviembre de 9 de 2021, por medio del cual se modifica el
Decreto No. 092 de abril de 2016. Decreto No. 092 de abril de 2016 que
no se encuentra vigente, puesto que la entidad territorial no ha
renovado dicha comision tal y como lo ordena el decreto 1083 de
2015.

8. Que las respuestas dadas por las autoridades administrativas en
virtud de la solicitud de proteccion especial hecha ante el Municipio
de Planeta VIOLAN MI DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO
Y LA IGUALDAD toda vez que como lo establece la ley 909 de 2004 en
su articulo 16 en lo que tiene que ver con, reclamaciones, revision de
hoja de vidas, entre ofros, la competencia para conocer y resolver
estos asuntos es de la comision de personal mas no del jefe de unidad
de personal o recursos humanos. Por lo que en primera instancia debid
la Comision de personal realizar el respectivo estudio de mi solicitud vy
proteger mis derechos fundamentales que hoy estdn siendo
violentados.

9. Que el municipio de Planeta Rica, oferto cargos, y pretende
efectuar nombramientos sin haber cumplido con el proceso que
establece las normas y la jurisprudencia, sin contar con una COMISION
DE PERSONAL VIGENTE que, por competencia, en primera instancia es
la encargada de resolver todas las solicitudes que se presenten.



10. Tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como el Municipio de
Planeta rica hace caso omiso a las irregularidades evidenciadas y con
esto violan mi derecho al debido proceso, el DUR 1083 de 201el cual
senala que En todos los organismos y entidades regulados por la Ley
909 de 2004 deberd existir una Comision de Personal conformada por
dos (2) representantes del organismo o entidad, que el mismo decreto

en su arficulo 2.2.14.2.13 senala que:_Los representantes de los empleados
en la Comisién de Personal y sus suplentes serdn elegidos para periodos de dos (2)
anos, que se contardn a partir de la fecha de la comunicacion de la eleccidn.

Los representantes de los empleados y sus suplentes no podrdn ser reelegidos para
el periodo siguiente.

Es decir, senor juez, que el municipio no tiene una comision de personal
vigente que conforme lo establece el articulo 16 de la ley 909 de 2004
desarrolle dichas funciones. Llevando adelante el proceso sin tener en
cuenta las medidas de orden legal y jurisprudencial que se han impartido
con el fin de proteger los derechos fundamentales de los empleados
nombrados en provisionalidad y que ocupan los cargos que se van a
proveer.

11. Que como se encuentra probado segun documentos adjuntos, soy
madre cabeza a cargo de un menor de edad que se encuentra estudiando
bachillerato y una hija de 24 anos de edad que se encuentra haciendo
pregrado, los cuales dependen econdmicamente de mi salario pues no
recibo de porte de su padre o alguna otra persona ayuda econdmica que
supla las necesidades bdsicas.

12. No existe otfro mecanismo judicial que permita una justicia efectiva
en términos de oportunidad para la proteccion constitucional del
derecho fundamental del debido proceso y el derecho de igualdad
en mi calidad de participante dentro del proceso de seleccion del
Departamento de Cérdoba que adelanta la CNSC.

PRETENCIONES

1. Solicito senor(a) Juez que se me ftutele y proteja mi derecho
fundamental al debido proceso, el minimo vital y estabilidad laboral
reforzada.

2. Solicito senor Juez como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable, se suspendan los efectos de la lista de elegibles



es decir que no se provea mi cargo hasta tanto no se solucionen las
iregularidades planteadas y se realicen todas las acciones necesarias
conforme el estdndar constitucional que orienta a las entidades
publicas para asegurar el derecho a la estabilidad reforzada de las
personas nombradas en provisionalidad y que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta como es mi caso que soy madre
cabeza de familia.

DERECHOS VULNERADOS. -

Con el actuar de la Comision Nacional del Servicio Civil y el Municipio
de Planeta Rica se estdn vulnerando el debido proceso, el derecho
de igualdad, derecho a la estabilidad laboral reforzada y el minimo
vital.

RAZONES DE DERECHO

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Establece el articulo 86 de la constitucion politica de Colombia que:

Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
fodo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus
derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica.

(...)

Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de ofro medio
de defensa judicial, salvo que aquella se ulilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo
establecido en los articulos 1, 2, 5y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que
lo que se pretende es la proteccion del derecho fundamental del el
debido proceso, el derecho de igualdad, el minimo vital y la
estabilidad laboral reforzada, resulta procedente acudir a este
mecanismo judicial para reclamar los derechos fundamentales
citados dentro del trdmite que adelanta la Comision Nacional del
Servicio Civil y el Departamento de Coérdoba con ocasion de la
Convocatoria No. 1096 de 2019.



La sentencia T-342 de 2021 senalo que:

“la Sala de Revision recuerda que esta Corte ha admitido la
procedencia excepcional del amparo constitucional “para solicitar el
reintegro de servidores publicos a los cargos de los que han sido
desvinculados, cuando en el caso concreto se advierte la vulneracion
de un derecho fundamental y se evidencia la ocurrencia de un
perjuicio iremediable, toda vez que en estos eventos la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho no proporciona una
proteccion eficaz y adecuada a los derechos amenazados o
vulnerados.

(...)

“Posteriormente, en la decision T-464 de 2019, [39] la Corte volvio a
pronunciarse sobre la procedencia de la accion de tutela cuando el
accionante es una persona desvinculada de un cargo que ocupaba
en provisionalidad, con ocasion de la provision del mismo con la lista
de elegibles. En esta providencia se reiterd la sentencia citada en el
padrrafo anterior para sustentar la procedencia del amparo
constitucional para solicitar el reintegro cuando se advierte Ila
ocurrencia de un perjuicio irremediable.”

En concordancia con esto la Honorable corte senala ademdas que:
(...)

.6. Esta Corporacion ha reiterado que cuando un servidor publico es
desvinculado, “la posibilidad de configuracion de un perjuicio
iremediable gira en torno del derecho al minimo vital”. Pero este es
sélo uno de los escenarios en los que este derecho puede resultar
comprometido, tal como pasa a verse a continuacion. (las negritas
son mias)

(...)

Ahora bien, la H. Corte ha senalado que la accion de tutela procede
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable
cuando decidid que se requeria la intervencidon del juez constitucional
para “evitar la ocurrencia de un perjuicio iremediable, en ese sentido
se deben verificar cada caso en particular los elementos que
caracterizan el perjuicio iremediable los cuales son: “(i) la inminencia
del dano, es decir, que se frate de una amenaza, de un mal



ireparable que estd pronto a suceder; (ii) la gravedad, que implica
que el dano o menoscabo material o moral del haber juridico de la
persona que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) la urgencia, que
exige la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la
amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, que exige la
necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y
necesario de proteccion de derechos fundamentales

Es decir que es procedente la accion de TUTELA COMO MECANISMO
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, el cual como
se ha probado en el presente caso concreto se encuentran
acreditados los elementos establecidos por la jurisprudencia para
toda vez que es inminente el dano, la violacion al debido proceso con
la omisidn por parte de la autoridad administrativa, lldmese Alcaldia
de Planeta Rica al no tomar acciones necesarias y atender mi solicitud
de proteccion constitucional invocada con el fin de evitar perjuicios a
miy a mifamilia, lo que procede quedada en firme la lista de elegibles
es el nombramiento en periodo de prueba de quienes superaron el
concurso y en consecuencia la desvinculacion de mi cargo, sin
observancias de las disposiciones legales y jurisprudenciales que
establecieron un procedimiento previo para proteger a las personas
que como Yo nos encontramos en circunstancia de debilidad
manifiesta. Asi que esta situacion me lleva al tercer elemento y es la a
urgencia, toda vez que, de no tomar acciones o medidas por parte
de usted frente al caso, es decir, su intervencidn como juez
constitucional para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable
pues la ausencia de recursos econdmicos implica que mis hijos y yo no
podamos acceder a bienes y servicios esenciales para nuestra
subsistencia.

Respecto a este presupuesto la corte senalo que:

“2.3.8. Ahora bien, sobre la gravedad del perjuicio, es claro que
la privaciéon del Unico ingreso con el que cuenta una persona
genera un dano de alta intensidad, pues la ausencia de recursos
econdémicos impide que la persona pueda pagar los bienes y
servicios que requiere para su subsistencia y la de su familia. En
efecto, el acceso a la alimentacién resulta seriamente afectado,
pues la persona ya no cuenta con el dinero para adquirirlos. Asi
mismo, también queda comprometido el goce de servicios
publicos esenciales como el agua, energia eléctricay gas, pues



el servidor publico desvinculado dejé que contar con los
ingresos mensuales que le permitian cancelar las sumas
facturadas por estos conceptos. De manera que se trata de una
afectacion altamente gravosa, pues es la subsistencia misma la
que queda enriesgo”

Respecto al ultimo elemento, senor juez me permito manifestarle que
si bien existen otros escenarios judiciales tal y como lo ha dejado claro
la H. Corte Constitucional, estamos frente la afectacion de perjuicio
iremediable, como es el minimo vital, y ala dificil situacion econdmica
qgue me encuentro aun mas cuando nos enconframos atravesando las
consecuencias de una pandemia que me ocasiond crisis economica
no solo a misi no al mundo.

Respecto a este asunto La honorable corte senalo en la sentencia T
342 de 2021 que para este Tribunal “se entiende que una vez quedan
desvinculados de sus trabajos, pueden quedar en una situacion de
vulnerabilidad extrema, cuando su Unico sustento econdmico era el
salario que percibian a fravés del cargo publico”

En conclusion, senor(a) juez se encuentran acreditado el requisito de
subsidiariedad en el caso concreto pues como ya lo he senalado me
encuentro en una situacion de debilidad manifiesta, actualmente no
cuento con ayuda econdmicay de no tomarse las acciones por parte
de la Autoridad Administrativa, ademds de los derechos ya
vulnerados, esta situacion afecta mi derecho al Minimo vital y en
consecuencia los de mis hijos.

Senor juez me permito manifestarle que como Ultimo elemento es
evidente que el perjuicio ES GRAVE, que exige una respuesta
impostergable y oportuna bajo el principio de inmediatez de la
presente accion de tutela foda vez que los derechos fundamentales
qgue han venido siendo vulnerados por la omisidn de la autoridad
administrativa y el perjuicio iremediable que me estdn por
ocasionarme.

Es procedente el amparo como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable toda vez que la finalidad de Ia misma no busca
controvertir o debatir la legalidad de los actos administrativos
expedidos por la CNSC y por el Municipio de Planeta Rica si no que el



contenido de los mismos como se encuentra probado estdn
vulnerando mis derechos fundamentales, situacidon de gran magnitud
que de no intervenir me puede ocasionar perjuicio iremediable.

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

Sea lo primero senalar que Hasta el momento la CNSC vy El Municipio
de Planeta Rica no se han pronunciado sobre las irregularidades que
presenta la convocatoria, cuando ademds de ofertarse cargos de
personas que ostentan la calidad de prepensionado la entidad
territorial no fiene vigente la COMSION DE PERSONAL, encargado de
entre otras funciones Conocer, en primera instancia, de las
reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las
incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por
desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;
Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad
establecido en las normas legales y porque las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficacia
de la funcion administrativa.

PRIMERA IRREGULARIDAD - VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR
DESCONOCIMIETO DEL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1083 DE 2015,
establece que En todos los organismos y enfidades regulados por la Ley 909
de 2004 deberd existir una Comision de Personal conformada por dos (2)
representantes del organismo o entidad.

Asi mismo desconoce articulo 2.2.14.2.13 del Decreto Unico reglamentario
1083 de 2015 el cual establece que: Los representantes de los empleados en la
Comisidon de Personal y sus suplentes serdn elegidos para periodos de dos (2) anos,
que se contardn a partir de la fecha de la comunicacion de la eleccion.

Los representantes de los empleados y sus suplentes no podrdn ser
reelegidos para el periodo siguiente

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO POR DESCONOCIMIETO DE LA LEY 909 DE
2004 EL CUAL SENALA:

ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

1. En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley deberd existir una
Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes de la entidad u
organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2)



representantes de los empleados quienes deben ser de carrera administrativa y
elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integrardn
Comisiones de Personal en cada una de las dependencias regionales o seccionales
de las entidades.

Las decisiones de la Comisidon se tomardn por mayoria absoluta. En caso de empate
se repetird nuevamente la votacién y en caso de persistir, este se dirimird por el jefe
de Conftrol Interno de la respectiva entidad.

Esta Comisién se reunird por lo menos una vez al mes y serd convocada por
cualquiera de sus integrantes o por el jefe de personal de la entidad u organismo o
quien haga sus veces, quien serd el secretario de la misma y llevard en estricto orden
y rigurosidad las Actas de las reuniones.

La Comisién elegird de su seno un presidente.

2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumplirdn
las siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccidn para la provision de empleos y de
evaluacion del desempeno se realicen conforme con lo establecido en las normas
y procedimientos legales y reglamentarios y con los lineamientos senalados por la
Comisién Nacional del Servicio Civil. Las citadas atribuciones se llevardn a cabo sin
perjuicio de las facultades de la Comision Nacional del Servicio Civil. Para el efecto,
la Comision de Personal deberd elaborar los informes y atender las solicitudes que
aquella requiera;

b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de seleccion y
evaluacion del desempeno y encargo les sean atribuidas por el procedimiento
especial;

c) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles
de las personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las
respectivas convocatorias, o con violacién de las leyes o reglamentos que regulan
la carrera administrativa. En el caso de no atenderse la solicitud, deberdn informar
de esta situacion a la Comision Nacional del Servicio Civil para que adopte las
medidas pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados
de carrera que hayan optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando
se les supriman sus empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los
empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal
de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los
encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las
normas legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los
principios de economia, celeridad y eficacia de la funciéon administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccidon se cumplan los principios y reglas
previstas en esta ley;



h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacidn y capacitacién y en el
de estimulos y en su seguimiento;

ij Proponer en la respectiva entidad la formulacién de programas para el
diagndstico y medicién del clima organizacional;

j) Las demads funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

3. Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberdn informar a la
Comisién Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se produzcan en
los procesos de seleccion, evaluacion del desempefno y de los encargos.
Trimestralmente enviardn a la Comision Nacional del Servicio Civil un informe
detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier
momento la Comisidn Nacional del Servicio Civil podrd asumir el conocimiento de
los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se
adopten las decisiones que correspondan.

PARAGRAFO. Con el propdsito de que sirvan de escenario de concertacion entre los
empleados y la administracion existirdn Comisiones de Personal Municipales,
Distritales, Departamentales y Nacional, cuya conformaciéon y funciones serdn
determinadas por el reglamento, que para el efecto expida la Comision Nacional
del Servicio Civil.

Se viola el debido proceso por cuanto quien tiene la competencia para
conocer sobre las reclamaciones en primera instancia, conforme lo
establece la norma transcrita anteriormente es la comision de personal de
la entidad territorial. Y que como se prueba con las respuestas de la entidad,
nunca se resolvieron.

Con la presente irregularidad se estdn violando el ARTICULO 1: Se viola el
Pre&dmbulo de la Constitucién Politica de Colombia porque este tiene fuerza
vinculante e incidencia en todo lo articulo en la Constitucion politica de
Colombia, Se viola este Artficulo porque establece que Colombia como
estado Social de derecho estd fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el tfrabajo y con respecto al erario publico y con la expedicion
de estos decretos se desconoce el respeto a la dignidad humana y el
derecho al Trabajo y se genera mds gastos a la erario pUblico, el ARTICULO
2: Se viola este articulo porque este establece que las autoridades de la
Republica estdn instituidas para proteger todas las personas en su vida,
Honra, bienes y demds derechos vy libertades y con la expedicion de estos
decretos que aqui se demandan, estd violando derechos como el trabajo,
al empleo, a la estabilidad laboral.

El ARTICULO 29: “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.” Eso afirma la constitucion politica de Colombia
en este articulo, debido proceso que como se ha senalado no se aplica en
y s€ ha venido vulnerando por parte de la entidad territorial y la CNSC al no



darle el frédmite que corresponde a la solicitud de proteccién invocada asi
como también han obviado, omitido y desconocido las disposiciones
legales que obligan a la entidad territorial a primero no ofertar cargos de
empleados que ostentan calidad de prepensionado, a proteger el Derecho
a la estabilidad laboral reforzada de las personas que se encuentran en
situacion de debilidad manifiesta , como es mis caso.  ARTICULO 53: Se viola
este articulo porque este consagra los principios minimos fundamentales
como el de igualdad de oportunidades para los trabajadores, estabilidad
en el empleo; primacia de la realidad sobre las realidades, derecho al pago
oportuno, la dignidad humana y los demds derechos de los tfrabajadores,
norma y precedentes jurisprudenciales desconocidas por la alcaldia de
Planeta Rica y por la Comision Nacional del Servicio civil.

Ahora bien, con el actuar de la Autoridad Administrativa se viola El articulo
13 de la Constitucion Politica establecid que el Estado debe garantizar una
proteccidn especial alas personas que se encuentren en “circunstancia de
debilidad manifiesta”. Se El del Decreto No. 498 de 2020, Articulo 2.2.5.3.2.
paragrafo 2, senala nel orden de proteccién para el retiro de servicio de
provisionales cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un nUmero menor de aspirantes
al de empleos ofertados a proveer y en el pardgrafo 3 del articulo en
mencion senala que:

“Cuando lalista de elegibles esté conformada por un numero igualo superior
al numero empleos a proveer, administracion deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las
condiciones senaladas en el pardgrafo anterior sean reubicados en ofros
empleos carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los
cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que
integran el sector administrativo

Respeto a Estos mandatos constitucionales y legales, tal como lo senalo la
corte enlareciente sentencia T- 342 de 2021son interpretados de la siguiente
forma: “ interpretados sistemdticamente con el principio constitucional de
estabilidad en el empleo, son la fuente del derecho a la estabilidad laboral
reforzada, que protege a los trabagjadores que se encuentran en una
situacion de debilidad manifiesta, como ocurre con las mujeres
embarazadas, trabajadores sindicalizados, madres cabeza de familia vy
personas con discapacidad o en estado de debilidad manifiesta por
razones de salud.”

La H. Corte Constitucional en sentencia T-084 de 2018 ha senalado como
fitulares:



“Por ofra, en la especial proteccion constitucional de la cual son titulares las
madres y padres cabeza de familia, quienes pueden quedar en situacion de
vulnerabilidad en caso de perder su empleo

El decreto 1083 de 2015 en el pardgrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 establece lo
siguiente en lo referente al orden para la provision de empleos de carrera:

“PARAGRAFO 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de
un_proceso de seleccion esté conformada por un nUmero _menor _de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de
efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba vy refirar del
servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de
proteccion generado por:

(...)

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los
términos sehalados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la
materia.

Quiere decir lo anterior que en mi caso la administraciéon debe tomar las
acciones necesarias para que con el fin de proteger mis derechos
fundamentales y en especial los de mi menores hijos pues tanto las normas
como la jurisprudencia son de obligatorio cumplimiento para la
administracion, senalando asi mismo que aqui que no son objeto de
discusion o desconocimiento los derechos de carrera que ostenta la
persona que supero el concurso, si No que se deben proteger los derechos
gue ostentan los provisionales, sujetos de proteccidon y que se deben tener
en cuenta al momento de proveer las vacantes.

Prueba de esto son las respuestas por parte de la entidad, de las cuales
basta una breve lectura para darse cuenta que la autoridad administrativa
omite la aplicacién tanto de los preceptos constitucional contenidos en las
disposiciones constitucionales, legales y precedentes jurisprudenciales antes
citadas. Acciones que debe adelantar la autoridad administrativa antes de
la provision del empleo precisamente para no causar perjuicio iremediable,
y violar los derechos fundamentales a los trabajadores que acreditan
condiciones entre otras la de madre o padre cabeza de familia.

Respecto de la estabilidad laboral Relativa que Gozan las Madres Cabeza
de familia y con el fin de cumplir los fines del Estado, frente al caso en que
el cargo de Carrera Administrativa deba ser ocupado por la persona que
supero el concurso de méritos ordend a la entidad Accionada la vinculacion
en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que
venian ocupando senalando en sentencia C-588 de 2009 lo siguiente:



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.3.2.p2

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de
la que gozaba, si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una
medida de accion afirmativa a:i)las madres y padres cabeza de
familia; ii) las personas que estaban proximas a pensionarse, entiendase a
quienes para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidio el
Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres anos o menos para cumplir los
requisitos para obtener la respectiva pension; vy iii) las personas en situacion
de discapacidad.

En estos tres eventos la fiscalia general de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las Ultimas en ser desvinculadas, porque si bien una
cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los
derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente
fiscal no previé dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese
grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo
13 de la Constitucion, esta Corte le ordenard a la entidad que dichas
personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional
en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando.

Es claro que los organos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los
fines del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos
consagrados en la Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel
frascendental, en la medida que obliga a las autoridades en un Estado
Social de Derecho, a prodigar una proteccion especial a las personas que,
por su condicion fisica o mental, se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la Constitucion. Este mandato
fue ignorado por la fiscalia general cuando hizo la provisidon de los empleos
de carrera y dejo de atender las especiales circunstancias descritas para
los tres grupos antes resenados.

En la sentencia T- 342 de 2021 la corte reiterd la sentencia SU- 446 de 2011 la
cual senalo que: “Esta Corporacion senald que para las personas en situacion de
discapacidad que fueron desvinculadas con ocasion del nombramiento de
quienes ganaron el concurso de méritos para ocupar cargos de carrera en la
Fiscalia General de la Nacion, “la entidad ha debido prever mecanismos para
garantizar que estas personas fueran las Ultimas en ser desvinculadas, porque si
bien cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de
quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previo
dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando
obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucién, esta Corte le
ordenard a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente
vinculadas en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los
que venian ocupando”. (Las negritas son mias)



Estas acciones que en primera instancia debe tomar la Comisidon de Personall
y que esta obligada a hacerlas han sido omitidas, pues ni antes, ni durante
el proceso de seleccion previeron dispositivos para no lesionar los derechos
fundamentales que tengo como madre cabeza de familia.

La omision por parte de la autoridad administrativa viola el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos donde se establecidé que
“toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”

La sentencia la sentencia T- 342 de 2021 senalo que:

A partir de la Constitucion de 1991, esta Corporacion ha desarrollado el
contenido del derecho al minimo vital, con el cual ‘“se satisfacen
necesidades basicas propias y del grupo familiar, como son la alimentacion,
salud, educacion, vivienda, recreacion, entre otras; las cuales constituyen la
calidad de vida que requieren para vivir dignamente y que le permiten
desarrollarse satisfactoriamente en el dmbito social”.

9.4. Ademas, esta Corte ha precisado que el derecho al minimo vital es “un
derecho fundamental que tiene como caracteristica ser cualitativo, por lo
que supone que cada quien viva de acuerdo al estatus adquirido durante
su vida. Sin embargo, esto no significa que cualquier variacion en los ingresos
implique necesariamente una vulneracion de este derecho. Por el confrario,
existe una carga soportable para cada persona, que es mayor enfre mejor
haya sido la situacion econdmica de cada quien. Por esto, entre mayor sea
el estatus socioecondmico, es mas dificil que variaciones economicas
afecten el minimo vital y, por ende, la vida digna”.

9.5. En este sentido y teniendo en cuenta que el derecho al minimo vital
tiene una naturaleza cualitativa, en la jurisprudencia constitucional se ha
precisado que “el derecho al minimo vital pretende garantizar el acceso
bdsico de condiciones dignas de existencia para el desarrollo del individuo
y depende de las circunstancias particulares de cada asunto, por lo que
requiere un andlisis cualitativo, caso por caso. Asi las cosas, en el caso
especifico de las personas proximas a pensionarse y las madres o padres
cabeza de familia, desvinculadas de sus frabajos, la procedencia de la
accion de tutela ha dependido de la existencia de otros medios de
subsistencia, como lo son los bienes inmuebles de su propiedad, la ayuda
economica de sus conyuges y/o ingresos recibidos por concepto de
cesantias, indemnizaciones, liquidaciones u otros”.



9.6. Esta Corporacion ha reiterado que cuando un servidor publico es
desvinculado, “la posibilidad de configuraciéon de un perjuicio iremediable
gira en torno del derecho al minimo vital”. Pero este es sélo uno de los
escenarios en los que este derecho puede resultar comprometido, tal como
pasa a verse a continuacion. (las negritas son mias)

Corolario de lo anterior, me permito manifestarle senor juez que no
queda duda que tal como lo ha puntuadlizado la Honrable Corte
Constitucional reiteradas veces, que “las entidades publicas estan
obligadas a prever mecanismo dirigidos a proteger a las personas que
desempenen cargos en provisionalidad, deban ser retiradas con
ocasion de la lista de elegibles y se encuentren en alguna situacion de
debilidad manifiesta. Es decir, las entidades publicas no deben actuar
de forma automadtica, sin considerar las condiciones particulares de
quienes han prestado sus servicios a la instituciéon bajo la modalidad
del nombramiento provisional, sino que deben estar atentas a
identificar a aquellas que, por ejemplo, estdn en alguna situacion de
debilidad manifiesta por razones de salud. Una vez identificadas, debe
verificar si hay plazas disponibles en las que puedan ser reubicadas vy,
al final, si no existe vacante, asegurarse que sean la Ultimas en ser
desvinculadas. Este es el estandar constitucional que orienta a las
entidades publicas para asegurar el derecho a la estabilidad
reforzada de las personas nombradas en provisionalidad y que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta por razones de
salud.”

Finalmente, conforme la conclusion de la H. Corte Constitucional en la
senfencia en mencion la no realizacion del procedimiento previo
establecido, y el estdndar constitucional previsto para estos casos
vulnera el derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada vy
en consecuencia fambién se viola el derecho al minimo Vital en este
caso de la madre cabeza de familia por colocar en riesgo los ingresos
mensuales que me permiten satisfacer mis necesidades bdsicas, toda
vez que el salario que percibo es la Unica fuente de ingresos para
satfisfacer la necesidades de mis menores hijos y mias, recursos que
utilizo para el pago de los gastos mensuales de para alimentacion,
vestido, educacion y servicios publicos, para mi como ella como para
mis menores hijos.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO



Para los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de
1.991, manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accidn,
mi representado ni el suscrito hemos promovido accidn similar por los
mMismos hechos.

PRUEBAS. -

Respetuosamente me permito aportary solicitar las siguientes pruebas:

Documentales:

Peticion de fecha 20 de mayo de 2021, Radicado No. 3-200-21-
00173.

Declaracion jurada para fines extraprocesales de fecha 3 de
mayo de 2021

Copia de Cedula de Ciudadania de La Senora Judith pena
Moreno.

Respuesta de derecho de peticion de fecha é de agosto de 2021
a peticion de fecha 20 de mayo de 2020.

Respuesta de fecha 23 de noviembre de 2021 a peticion
radicado No. 21-00702.

Decreto No. 092 de abril de 2016 “*mediante el cual se conforma
la comision de personal de la alcaldia de Planeta Rica -
Cordoba.

Decreto No. 134 de noviembre 9 de 2021. “por medio del cual se
modifica el Decreto No. 092 de fecha 1 de abril de 2016,
mediante el cual se conforma la Comision de Personal de la
Administracion De Planeta Rica-Cordoba”

Respuesta de la Comision Nacional Del Servicio Civil.
Certificado de matricula proferido por la Universidad de Medellin
de mi hija Andrea Camila Bracho Pena.

Certificado de la Universidad de Cordoba de mi hijo Sebastidn
Bracho pena.

NOTIFICACIONES

La CNSC en la Carrera 16 No. 96 — 64, piso 7 de la ciudad de
Bogota y/o al correo electronico
noftificacionesjudiciales@cnsc.gov.co


mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e La entidad accionada Municipio de Planeta Rica en la Calle 18
No. 10-09 Sede Cenftro — kilbmetro 5 via Caucasia Sede Mall de
Agro, Correo Electronico: nofificacionjudicial@planetarica-

cordoba.gov.co
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