Seriores:
.éUZGADOS CONSTITUCIONALES DE CORDOBA (REPARTO)
: S. D.

PROCESOQ: ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO EN ARAS
DE EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE - MEDIDA
PROVISIONALACCIONANTE: MARIA ESTELLA SOTO MARTINEZACCIONADO:
MUNICIPIO DE CERETE — COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

MARIA ESTELLA SOTO MARTINEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 35.114.922 de Cerete; actuando en nombre propio y en calidad de
funcionaria del Municipio de Cerete, y participante del concurso de méritos No. 1087
de 2019, respetuosamente me permito presentar accién de tutela como mecanismo
transitorio en aras de evitar un perjuicio irremediable, en contra del MUNICIPIO DE
CERETE representada por su Alcalde Luis Antonio Rhenals y/o quien haga sus
veces y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada por el sefior
Alirio Ortega Cerén y/o quien haga sus veces; por la vulneracién del derecho
fundamental al debido proceso, derecho de igualdad, derecho a prepensionable con
base en los argumentos facticos que expondré a continuacion, previo a la solicitud
de la medida provisional que presento en los siguientes términos:

MEDIDA PROVISIONAL. -

Con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 me permito solicitar que
se decrete la siguiente medida provisional:

PETICION:

1.- Ordenar la suspensién provisional de las listas de elegibles del proceso de
seleccion No. 1087 de 2019 - Territorial 2019 respecto del concurso de méritos
de la Gobernaciéon de Cérdoba, segun Acuerdo No. CNSC - 20191000001966
de 2019 publicadas el 18 de noviembre de 2021, las cuales quedan en firme el

25 de noviembre del 2021

La presente solicitud de medida provisional la fundamento en la solicitud que realizé
los empleados provisionales de la planta del municipio de Cerete a la Comision
Nacional del Servicio Civil el 24 de noviembre donde se informaba las
inconsistencias que presenta los empleos ofertados en la convocatoria No. 1087 de
2019, sin embargo, dichas irregularidades han tenido conocimiento Ia
administracion municipal en las sendas demandas de las cuales han declarado la
nulidad del manual de funciones en la sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Administrativo Oral Del Circuito Monteria — Cérdoba, el dia cinco (05) de octubre de
dos mil veinte (2020) Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.




Expediente No. 23-001-33-33-002-2018-00168. Demandante: William Morales
Hernéndez Demandado: Municipio de Cereté.

De igual manera la radicacion de la demanda por parte del sefior Alex Nelson
Meléndez Fuentes, identificado con cedula de ciudadania No. 78.030.259 de Cerete
en contra de los actos administrativos que modifican la planta personal la cual tiene
el radicado 23001333300220210027700, donde se solicité suspension provisional
de los efectos del acto administrativo pero la demanda adn no ha sido admitida.

Situacién que la administracién Municipal no tenido en cuenta y que la CNSC hizo
caso omision y En el evento que las listas de elegibles tengan firmeza se ve afectado
mi derechos que estoy alegando en la presente tutela y los derechos de las
personas que hemos participado del proceso de seleccion y ademas de las
personas que en este momento estamos ejerciendo los cargos ofertados en el
mencionado concurso de méritos.

ARGUMENTOS FACTICOS

La Comision Nacional del Servicio Civil y el Municipio de Cerete celebraron el
Acuerdo CNSC - 20191000001966 de 2019 del 04 de marzo de 2019 con el fin de
adelantar la Convocatoria No. 1087 de 2019 donde ofertaron 32 empleos que
corresponden a 35 vacantes, pero estas vacantes no fueron verificadas con ias
situaciones administrativas de las personas que estdn en situacion de
prepensionables, padre o madre cabeza de familia y ademas de las demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho y nulidad simple.

PRIMERA IRREGULARIDAD - NULIDAD DEL MANUAL DE FUNCIONES CON
EL CUAL FUERON OFERTADOS LOS CARGOS.

El dia 23 de mayo del 2017, el Concejo Municipal de Cerete — Cérdoba, mediante
Acuerdo No. 004, autorizo al Alcalde Municipal de Cerete, por el termino de seis
(6) meses, para ejercer las funciones estipuladas en el numeral sexto del articulo
313 de la Constitucién Politica, con el fin de modernizar la Administracion Central
y Descentralizada del Municipio de Cerete — Cérdoba.

Que, conforme a las facultades otorgadas por el concejo municipal de cerete, el
alcalde Municipal procedi6 a celebrar el contrato No. 092-2016 con el sefior Alberto
Fredy Suarez Castaiieda el cual tuvo por objeto la “prestacion de servicios de apoyo
a la gestién para alinear a la estructura organizacional de la alcaldia del municipio
de Cereté, departamento de cordoba, a los postulados y estrategias del plan de
desarrollo municipal “Cereté progresa — 2016 — 2019.

Que el contrato en mencién, tuvo como fin la realizacion de los estudios técnicos
para la reestructuraciéon administrativa de la planta de personal del Municipio de
Cerete.




Que El alcalde de la Epoca sefior Elber Chagui Saker facultado en el Acuerdo'No.
004 del 2017, y con fundamento en los estudios técnicos realizado, procedio a
expedir los siguientes Decretos:

o Decreto No. 078 de 28 de septiembre de 2017, por el cual se establece la
estructura de la Alcaldia de Cerete — Cordoba y se sefialan las funcione de

sus dependencias.

o Decreto No. 079 de 28 septiembre de 2017, por el cual se establece la planta
de personal de la Alcaldia Municipal de Cerete — Cérdoba.

o Decreto No. 080 de 28 septiembre de 2017, por el cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal de Cerete — Cérdoba.

e Decreto No. 081 de 28 de septiembre de 2017, por el cual se fijan las escalas
de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos de
la administracién central del Municipio de Cerete — Cérdoba.

Los estudios técnicos realizados por el Municipio de Cerete contienen lo siguiente:
marco legal, el andlisis externo, andlisis interno, la estructura u organizacion interna,
la descripciéon de funciones propuestas por dependencia, perfiles y cargas de
trabajo, planta de personal y manual de funciones y competencias.

Que para la realizacién de los estudios técnicos para la reforma de planta de
personal el articulo 228 del decreto 19 de 2012, que modifiquese el articulo 46 de
la ley 909 de 2004 obliga a las entidades del Orden Nacional y Territorial a Acoger
las directrices expedidas por el departamento administrativo de la funcién publica.

Que conforme a la metodologia propuesta por el departamento administrativo de la
funcién publica el estudio técnico debe contar con el topico de ANALISIS
FINANCIERO, analisis contable que le permite al municipio determinar si este
cuenta con los recursos financieros disponible para realizar la reestructuracion
administrativa., conforme este analisis financiero se obtiene la viabilidad financiera
y presupuestal que demuestre contar con los recursos necesarios para la
implementacion del disefio o redisefio previsto.

Que como se observa en el estudio técnico sobre el cual se fundamenta la entidad
territorial, Municipio de Cerete, realizado por el contratista para la procedencia de la
Reestructuracién administrativa y la posterior expedicion de los actos
administrativos que fueron demandados y actualmente tienen una demanda, carece
de andlisis financiero, contrariando asi, los requisitos establecidos por la
normatividad vigente y por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Que, en el estudio técnico, Dentro del item Del Analisis Externo, se encuentra el
entorno Econémico, a folio 14, éste hace referencia a las actividades econémicas
del Municipio de Cereté y no al aspecto contable y financiero del municipio. por tal
motivo no cumple con las exigencias dispuestas por la Ley 909 de 2004, Decreto




1083 del 2015, los lineamientos establecidos por el DAFP y de mas normas

concordantes.

Que el 11 de agosto se present6 derecho de peticion solicitando copia donde conste
la viabilidad presupuestal del proceso de modificacion a la planta de personal dgl
afio 2017, el cual fue respondido el dia 23 de agosto del 2021, por la secretaria
Administrativa y Financiera, sefialando lo siguiente:

“Se procedi6 a identificar en los instrumentos de gestién documental de la
entidad, la informacién solicitada, por lo cual se puede establecer que no sé
registra solicitud para expedir certificacién de viabilidad presupuestal, asf
como no existen registros de la expedicién del certificado de viabilidad
presupuestal durante el proceso de modificacién a la planta de personal
durante el afio 2017, por parte del profesional especializado con funciones
de Gestién Presupuestal de la Aicaldia Municipal de Cereté”.

La reestructuracién realizada por el Municipio de Cerete no obedecio a necesidades
del servicio, si no a motivos que generaron mas gasto en el erario publico.

Con la presente iregularidad se estan violando el ARTICULO 1: Se viola el
Preambulo de la Constitucién Politica de Colombia porque este tiene fuerza
vinculante e incidencia en todo lo articulo en la Constitucién politica de Colombia,
Se viola este Articulo porque establece que Colombia como estado Social de
derecho esta fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y con
respecto al erario publico y con la expedicién de estos decretos se desconoce el
respeto a la dignidad humana y el derecho al Trabajo y se genera mas gastos a la
erario publico, el ARTICULO 2: Se viola este articulo porque este establece que las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger todas las personas en
su vida, Honra, bienes y demas derechos y libertades y con la expedicion de estos
decretos que aqui se demandan, esta violando derechos como el trabajo, al empleo,

a la estabilidad laboral.

El ARTICULO 29: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.” Eso afirma la constitucion politica de Colombia en este
articulo, cosa que no se aplica al momento de expedir los diferentes actos
administrativos del presente caso, pues se reunen una serie de errores en los
antecedentes de los actos administrativos y su expedicion y el ARTICULO 53: Se
viola este articulo porque este consagra los principios minimos fundamentales como
el de igualdad de oportunidades para los trabajadores, estabilidad en el empleo;
primacia de la realidad sobre las realidades, derecho al pago oportuno, la dignidad
humana y los demas derechos de los trabajadores, norma esta desconocida por la
alcaldesa al expedir los decretos cuya nulidad se demanda.




Ademas el ARTICULO 228 DEL DECRETO 19 DE 2012, QUE MODIFIQUESE EL
ARTICULO 46 DE LA LEY 909 DE 2004: Se viola toda vez que las reformas de
plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
6rdenes nacional y territorial, deben motivarse, fundarse en necesidades del
servicio 0 en razones de modemizacion de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demueslren, elaborados por las
respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, es
decir que todo estudio técnico que se elabore para reformar la entidad debe
sujetarse a los dispuesto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
y de la Escuela Superior de Administracién Plblica — ESAP, y de no ser asi se
estaria violando la normatividad en cita y el DECRETO 1083 DE 2015: Se viola el
decreto 1083 DUR, por que los decretos expedidos se debieron fundar en este
decreto y no en el decreto 1227 de 2005, es decir tipificandose la causal
denominada violacién de la norma en que se debia fundarse.

PRUEBA DE ESTO LA Sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
Oral Del Circuito Monteria — Cérdoba, el dia cinco (05) de octubre de dos mil veinte
(2020) Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Expediente No.
23-001-33-33-002-2018-00168. Demandante: William Morales Hernandez

Demandado: Municipio de Cereté.

De igual manera la radicaciéon de la demanda por parte del sefior Alex Nelson
Meléndez Fuentes, identificado con cedula de ciudadania No. 78.030.259 de
Cerete, en su calidad de empleado publico en contra de los actos administrativos
que modifican la planta personal la cual tene el radicado
23001333300220210027700. y con los cuales procedié el Municipio de Cerete a

ofertar las plazas

SEGUNDA IRREGULARIDAD - Ofertar los cargos de las personas padres o madres
cabeza de familia sin siquiera realizar una respectiva socializacion de las situaciones
actuales de las personas que estdn nombrando en el los cargos ofertados.

Esta irregularidad se Fundamenta es de informar que actualmente ostento la calidad
de madre cabeza de familia y La honorable corte constitucional en sentencia T- 003

DE 2018 seiialo que:

MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que
una mujer sea considerada como ta/PADRE CABEZA DE FAMILIA-
Presupuestos jurisprudenciales para que un hombre sea considerado como
tal

Para la Corte, la condicion de padre o madre cabeza de familia se acredita
cuando la persona (i) tiene la responsabilidad permanente de hijos menores
o personas incapacitadas para trabajar, (ii) no cuenta con la ayuda de otros
miembros de la familia y (ii) su pareja murid, esta ausente de manera
permanente o abandond el hogar y se demuestra que esta se sustrae del




ando su pareja se encuentre presente

cumplimiento de sus obligaciones, 0 CU |
por motivos como la

pero no asuma la responsabilidad que le corresponde
incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental.

La H. Corte Constitucional en sentencia T-084 de 2018 ha sefialado como titulares:

“Por otra, en la especial proteccion constitucional de la cual son
titulares las madres y padres cabeza de familia, quienes pueden quedar

en situacién de vulnerabilidad en caso de perder su empleo”

El decreto 1083 de 2015 en el paragrafo 2 del articulo 2.2.5.3.2 establece o
siguiente en lo referente al orden para la provisién de empleos de carrera:

“pARAGRAFQ 2°. Cuando Ja lista de elegibles elaborada como resultado de
un _proceso de seleccién esté conformada por un numero _menor de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de
efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de
proteccién generado por:

()
2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos

sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre fa materia.

Respecto de la estabilidad laboral Relativa que Gozan los hombres Cabeza de
familia y con el fin de cumplir los fines del Estado, frente al caso en que el cargo de
Carrera Administrativa deba ser ocupado por la persona que supero €l concurso de

méritos ordené a la entidad Accionada la vinculacién en forma provisional en

cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando sefialando
en sentencia C-588 de 2009 lo siguiente:

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de
la que gozaba, si tenia la obligacién de dar un trato preferencial, como una
medida de accibn afirmativa a: i) las madres y padres cabeza de familia; ii) las
personas que estaban préximas a pensionarse, entiéndase a quienes para el
24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidio el Acuerdo 007 de 2008-
les faltaren tres afios 0 menos para cumplir i0s requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii) las personas en situacién de discapacidad.

En estos tres eventos fa fiscalia general de la Nacion ha debido prever
mecanismos para garantizar que las personas en las condiciones
antedichas, fueran las dftimas en ser desvinculadas, porque si bien una
cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a
permanecer en un empleo de carrera, foda vez que prevalecen los derechos
de quienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no
previ6é dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo
de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13
de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas
personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma




provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian

ocupando. :
Es claro que los 6rganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los
fines del Estado, uno de ellos, garantizar la efectividad de los derechos
consagrados en la Constitucion, entre los cuales la igualdad juega un papel
trascendental, en la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social
de Derecho, a prodigar una proteccion especial a las personas que, por su
condicién fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de debilidad
manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la Constitucion. Este mandato fue
ignorado por la fiscalfa general cuando hizo la provisién de los empleos
de carrera y dejé de atender las especiales circunstancias descritas

para los tres grupos antes resefiados.

En el mismo sentido la H. corte Constitucional en sentencia SU 691 DE 2017
ordeno:

Aplicacién de la garantia constitucional (articulo 43, inciso 2,
Constitucién Politica de Colombia) al caso bajo revision

Considerando fodo lo expuesto, fa Sala Plena considera que /a Procuraduria
General de la Nacién desconocié algunas de las reglas dispuestas por la
Corte Constitucional con relacién a la desvinculacién de mujeres cabeza de
familia que ocupan cargos en provisionalidad con estabilidad laboral
reforzada. Para empezar, le asiste razén a la Procuraduria al afirmar que los
funcionarios nombrados en propiedad como consecuencia de un concurso
de méritos cuentan con un mejor derecho de acceso o permanencia en el
cargo que las personas vinculadas en provisionalidad. Sin embargo, a juicio
de Ja Sala Plena, contrario a lo expuesto por la Procuraduria, esta entidad si
contaba con margen de maniobra para reubicar a la sefiora Diana Ortegén
Pinz6n, teniendo en cuenta su condicién de mujer cabeza de familia.

Sobre mi condicién acredita de debilidad manifiesta la corte ha sefialado que:

(...) Son todas las personas “en circunstancias de debilidad manifiesta” las
que tienen derecho constitucional a ser profegidas “especialmente” (CP art
13). Este derecho no se circunscribe tampoco a quienes expenmenten una
situacién permanente o duradera de debilidad manifiesta, pues la
Constitucion no hace tal diferenciacion, sino que se refiere genéricamente
incluso a quienes experimentan ese estado de forma transitoria y variable.
Ahora bien, esta proteccion especial debe definirse en funcién del campo de
desarrollo individual de que se trate, y asi la Constitucién obliga a adoptar
dispositivos de proteccion diferentes segun si las circunstancias de debilidad
manifiesta se presentan por ejemplo en el dominio educativo, laboral, familiar,
social, entre otros. En el dmbito ocupacional, que provoca esta decision de la
Corte, rige el principio de “estabilidad” (CP art 53), el cual como se vera no
es exclusivo de las relaciones estructuradas bajo subordinacién, sino que
aplica al trabajo en general, tal como lo define la Constitucién; es decir, “en
todas sus formas” (CP art 53). Por tanto, las personas en circunstancias




de debilidad manifiesta tienen derecho a una proteccion especial de su
estabilidad en el trabajo. El legislador tiene en primer lugar la
competencia para definir las condiciones y términos de la proteccion
especial para esta poblacién, pero debe hacerlo dentro de ciertos

limites, pues como se indic6 debe construirse sobre la base de los

principios de no discriminacién (CP art 13), solidaridad (CP arts. 1,48y
95) e integraci6n social y acceso al trabajo (CP arts. 25, 47, 54).

Situaciones o condiciones acreditadas de debilidad manifiesta sobre la cual la H.

Corte Constitucional en reciente sentencia T- 052 de 2020 sefialo que:
La estabilidad laboral reforzada, entonces, rige de manera general las
relaciones laborales en favor de los trabajadores que por sus disminuciones
fisicas, psiquicas o sensoriales deben ser tratados preferentemente, en el
sentido de garantizarles la permanencia en el empleo. Asl, aquellos
trabajadores que sufren una disminucién considerable en su estado de salud
durante el trascurso del contrato laboral, deben ser tenidos como personas
que se encuentran en situacién de debilidad manifiesta y, por ello, gozan de
estabilidad laboral reforzada por aplicacién directa de fa Constitucion

Por lo anterior, finalmente es preciso sefialar que la finalidad de todas las medidas
o acciones que la norma y la jurisprudencia de las altas cortes que de manera
reiterativa han ordenado a los nominadores a tomar acciones con el fin de proteger
los derechos fundamentales de los empleados que a pesar de no tener derechos de
carrera gozan de una estabilidad relativa que se la da sus condiciones especiales.

Descendiendo al caso concreto sefior Juez de tutela Mediante Decreto No. 004 de
2008, fui nombrada en carrera administrativa en el cargo de Profesional Universitario
Especializado Cédigo 222, Grado 05, cargo que he venido desempefiando de
conformidad a lo establecido en la Ley, Ahora bien, teniendo claro lo anterior las
normas en cita, tengo proteccién especial en razén a la condicién de madre cabeza
de familia la cual estd probada dentro del mi expediente laboral, donde tengo la
obligacion de sostener mi familia como vivienda, los recibos de servicios publicos,

aporto declaraciones juradas

Asfi las cosas, es de tener en cuenta que en la convocatoria No. 1087 de 2019, se
ofertaron todos los cargos, por tal motivo que en mi situaciéon de madre cabeza de
familla que estd comprobado en mi hoja de vida, asi las cosas, voy hacer
desvinculado del cargo y se generaria un perjuicio irremediable pues no alcanzaria
sostener a mi familia, ademas no obtendria ninglin otro medio de subsistencia.

DERECHOS VULNERADOS.-




Con el actuar de la Comision Nacional del Servicio Civil y el Departamento de
Cérdoba se esta vulnerando el debido proceso, el derecho de igualdad y el derecho
a la madre cabeza de familia, y el derecho al trabajo

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JURISPRUDENCIALES

La Comisién Nacional del Servicio Civil no esta cumpliendo con la obligacién que
establece el literal B del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 que dispone:

ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas
sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil
en ejercicio de las funciones de vigilancia cumpliré las siguientes
atribuciones:

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccién
cuando se compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y
cuando no se hayan producido actos administrativos de contenido
particular y concreto relacionados con los derechos de carrera, salvo
que la irregularidad sea atribuible al seleccionado dentro del proceso
de seleccion impugnado; (Enfasis fuera de texto.)

Hasta el momento la CNSC no se ha pronunciado sobre las irregularidades que
presenta la convocatoria No. 1087 de 2019 y que fueron comprobadas por via
judicial, al parecer, lo que pretende es que se generen actos administrativos de
caracter particular para perder competencia y no solucionar las irregularidades
evidenciadas, y este actuar solo genera una afectacion del debido proceso, el
derecho de igualdad y el derecho a la madre cabeza de familia, y el derecho al
trabajo como es mi caso.

La Corte Constitucional ha establecido el alcance del principio de Seguridad
Juridica en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA-Alcance

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de
2002: "3. La seguridad juridica es un principio central en los
on_ienamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este
principio ostenta rango constitucional y lo ha derivado del predmbulo de
la Constitucién y de los articulos 1, 2, 4, 5y 6 de la Carta //La seguridad
Jurldica es un principio que atraviesa la estructura del Estado de
Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone




una garantia de certeza. Esta garantia acompafia otros principios y
derechos en el ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio
que pueda esgrimirse auténomamente, sino que se predica de aigo.
Asi, la seguridad juridica no puede invocarse de manera auténoma
para desconocer la jerarquia normativa, en particular frente a la
garantia de la efectividad de los derechos constitucionales y humanos
de las personas // En materia de competencias, la seguridad juridica
opera en una doble dimensién. De una parte, estabiliza (sin lo cual no
existe certeza) las competencias de la administracién, el legislador o
los jueces, de manera que los ciudadanos no se vean sorprendidos por
cambios de competencia. Por otra parte, otorga certeza sobre el
momento en el cual ocurrird la solucién del asunto sometido a
consideracién del Estado. En el piano constitucional ello se aprecia en
la existencia de términos perentorios para adoptar decisiones
legislativas (C.P. arts. 160, 162, 163, 166, entre otros) o constituyentes
(C.P. Art. 375), para intentar ciertas acciones publicas (C.P. art. 242
numeral 3), para resolver los juicios de control constitucional abstracto
(C.P. art. 242 numerales 4 y 5). En el ambito legal, las normas de
procedimiento establecen términos dentro de los cuales se deben
producir las decisiones judiciales (Cédigos de Procedimiento Civil,
Laboral y de seguridad social, penal y Contencioso Administrativo), asi
como en materia administrativa (en particular, Cédigo Contencioso
Administrativo) / 4. La existencia de un término para decidir garantiza
a los asociados que puedan prever el momento méximo en el cual una
decision seré adoptada. Eflo apareja, ademas, la certeza de que
cambios normativos que ocurran con posterioridad a dicho término no
afectard sus pretensiones. En oftras palabras, que existe seguridad
sobre las normas que regulan el conflicto juridico o la situacion juridica
respecto de fa cual se solicita la decision. Ello se resuelve en el principio
segun el cual las relaciones juridicas se rigen por las normas vigentes
al momento de configurarse dicha relacién, que, en buena medida, se
recoge en el principio de irretroactividad de la ley; en materia penal,
debe sefialarse, existe una clara excepcion, por aplicacién del principio
de favorabilidad, que confirma la regla general // Al considerarse, en el
ambito de la certeza y estabilidad juridica (segunidad juridica), la
existencia de precisos términos para que la administracion o el juez
adopten decisiones y el principio de conocimiento de las normas
aplicables al caso concrefo, se sigue que dichos términos fijan
condiciones de estabilizacion respecto de los cambios normativos. De
ahi que, durante el término existente para adoptar una decisién, la
persona tiene derecho a que sean aplicadas las normas vigentes
durante dicho término. No podrfa, salvo excepcionales circunstancias
en las cuales opera la favorabilidad o por indiscutibles razones de
igualdad, solicitar que se le aplicaran aquellas disposiciones que entren
en vigencia una vez se ha adoptado la decisién. Es decir, una vez
vencido el término fijado normativamente para adoptar una decisién
opera una consolidacion de las normas juridicas aplicables al caso




concreto. Consolidacién que se toma derecho por razoén del pn_'nc{p/:o
de seguridad juridica y, ademés, constituye un elemento del principio
de legalidad inscrito en el derecho al debido proceso”.’

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

Esta accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2, 5 y 9 del Decreto 2591 de 1991, ya que lo que se pretende es la
proteccion del derecho fundamental del el debido proceso, el derecho de igualdad
y el derecho a los pre pensionados, y el derecho al trabajo resulta procedente acudir
a este mecanismo judicial para reclamar el citado derecho dentro del tramite que
adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Departamento de Cordoba con
ocasion de la Convocatoria No. 1087 de 2019.

La existencia de otro medio de defensa ha sido reiteradamente explicada por la H.
Corte Constitucional, en el sentido de que no siempre que se presentan varios
mecanismos de defensa, la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacién de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno
de los ofros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho
fundamental como la accién de tutela misma y en tal sentido en la Sentencia T-526
del 18 de septiembre de 1.992 Sala Primera de Revisidn, manifestd:

... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el
articulo 86 debe poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia
en materia de proteccion inmediata de derechos constitucionales
fundamentales que, por naturaleza, tiene la accién de tutela. De no ser asi,
se estaria haciendo simplemente una burda y mecénica exégesis de la
norma, en abierta contratacién con los principios vigentes en materia de
efectividad de los derechos y con desconocimiento absoluto del querer
expreso del constituyente.”

Se resalta sefior Juez que esta tutela es procedente debido a que se acudido por
via judicial y existe un fallo de primera instancia que da cuenta de las irregularidades
en el manual de funciones por el cual se convocaron los cargos, pero que
actualmente no esta ejecutoriada

POSIBILIDAD HERMENEUTICA:

1. LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO

De la mano de la jurisprudencia constitucional puede afirmarse que la acciéon de
nulidad o de nulidad y restablecimiento del derecho no es, en este caso, un medio
de defensa judicial efectivo, “atendiendo las circunstancias en que se encuentra el
solicitante” (Art. 6.1. Decreto 2591 de 1991). Pues, este medio de defensa no
protege completamente todos los derechos fundamentales vuinerados.

I Sentencia C-250/2012 del 28 de Marzo de 2012, MP Humberto Antonio Sierra Porto




En los eventos de tutela transitoria uno de los presupuestos que hacen PTPC‘?d?"te
la accién de tutela es precisamente la existencia de un medio de defensa judicial.

Como concepto, el perjuicio iremediable refleja una categoria factica relativa a la
situacion de orden concreto en que se encuentra mi poderdante cCOmo consecuencia
de la violacion de los derechos fundamentales o de su amenaza y en la que podria
de no concederse el amparo. Su fundamento es la inminencia de un dafo 0
menoscabo graves de un bien que reporta gran interés para la persona y para el
ordenamiento juridico, y que se haria inevitable la lesién de continuar una
determinada circunstancia de hecho.

La finalidad de esta categoria juridica es la proteccion del bien debido en justicia, el
cual exige l6gicamente unos mecanismos transitorios, urgentes e impostergables,
que conllevan, en algunos casos, No una situacion definitiva, si no unas medidas
precautelativas.

De ahi que la operativizacién del concepto juridico denominado “perjuicio
irremediable”, como todo tipico concepto constitucional, abierto e indeterminado,
obligue al juez de tutela a plantear un juicio factico sobre la realidad del caso
concreto; se exige entonces necesariamente del aplicador del derecho una
operacién mental por medio de la cual se evaluan toda una multiplicidad de
circunstancias, antecedentes y concomitantes (los hechos o datos de la realidad
que rodean el caso) de cara a todas las consecuencias que se podrian derivar
razonablemente de las primeras:

“E| carécter de irremediable del perjuicio debe ser evaluado directamente por el
Juez, miradas las circunstancias del caso sometido a su conocimiento y en relacién
con las consecuencias que, apreciadas por é/ como inminentes, podrian derivarse
para el actor si no se concediera la proteccién temporal de los derechos que le han
sido violados o que son amenazados

Tal evaluacién directa debe recaer sobre el conjunto de elementos facticos que
configuran la circunstancia actual del solicitante y frente a sus derechos
fundamentales, de tal naturaleza que no sea susceptible de ser evitado por la
decisién del Juez ordinario, que en tal sentido podrian ser inoficiosa o tardia’. (Corte
Constitucional, Sala Quinta de Revision, Sent. T-267 de 18 de junio de 1996. M.P.
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO).

Lo anterior permite significar que lo que sea un perjuicio iremediable vendra
determinado en inmensa medida por las circunstancias de cada caso concreto.

1.2 REQUISITOS
La inminencia del perjuicio: O sea que amenaza o estd por suceder prontamente.

En estricta l6gica juridica este requisito solo es exigible cuando la actuacién que
motiva la tutela “amenaza” el Derecho Fundamental sin haberlo vulnerado adn.




Pero, sustraccion de materia, cuando la actuacion ngandadg ya ha \_lulnerado Iel
derecho fundamental se supera con creces el requ1_snto de la inminencia porque lo
que se teme como lesivo ya esta sucediendo en el tiempo y en el espacio.

La gravedad del perjuicio: Se deduce a partir del derecho c’onstit.uc.lonal afectado
por la actuacién demandada, pues de su mayor 0 menor va!ua objgtlva dependera
la gravedad del perjuicio. La gravedad equivale a la “gran mtens:dgd del da_no 0
menoscabo material o moral que el orden juridico concede a deteqnnnados blqus
bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion
oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no se trata de
cualquier irreparabilidad, sino de aquella que recae sobre un bien de gran
significacion para la persona, objetivamente”. (Sent. C-531 de 1993).

La urgencia de las medidas solicitadas: Es corolario de la urgencia y la gravgdad;
se refiere a la inaplazabilidad de la proteccion en orden también a la inminencia de
un dafio efectivo sino se adoptan las medidas.

Cabe agregar que, no obstante la libertad que para el juez de tutela implica la
definicion de un perjuicio irremediable en el caso concreto, dicha potestad debe ser
prudentemente ejercida, pues de por medio se encuentra la eficacia de la
Constitucién y la de sus mecanismos de proteccién:

“Claro esté, ese papel del juez implica el ejercicio de una autoridad necesaria para
la eficiacia de la tutela y para la efectividad de los derechos fundamentales, pero la
facultad que implica, no por ser amplia puede devenir en arbitraria, ya que la
evaluacion y definicién sobre si en el caso particular se configura el perjuicio
imemediable no obedece a su capricho sino que se deriva de la Carta Politica
aplicada a la situacion féctica considerada”. (Sent. T-260 de 1995).

2. EL PERJUICIO IRREMEDIABLE EN EL CASO CONCRETO.

Los elementos féctt:'acos quc(a1 de modo general configuran las circunstancias actuales
en que se encuentra mi poderdante, fueron ya descritos en el aca ite de “HE g
y en el de “ACTUACION QUE MOTIVA LA SOLICITUD” de estg accion dectrtglg
Por eso la tutela busca transitoriamente suspender la lista de elegibles de lé
convocatoria No. 1087 del 2019, fa cual no puede guedar en firma hasta tanto
sub§|sta la amenaza de mis derechos fundamentales y estas irregularidades que
aqui se mencionan han sido ratificadas en la sentencia proferida

octubre de dos mil veinte (2020) Medio de control: Nulidad i
L : Y Restablecimiento del
Derecho Expediente No. 23-001-33-3:;-(_)02—2018-00168. Demandante: William

re_té, y estas a quedar en firme

| _ urgentes, lo cual hace la
iImpostergable, en los términos de las sentencias T-225 de 1993 y C-531 de 133?3




CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Para los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta accion, mi representado ni el

suscrito hemos promovido accién similar por los mismos hechos.

PRUEBAS.-

Respetuosamente me permito aportar y solicitar las siguientes pruebas:

Documentales:

o Copia de la cedula de ciudadania.

o Certificado de estudios de mi hijo menor Juan David Cohen Soto, donde se
demuestra que sostengo sus estudios.

e Acta de posesion.

e Declaracion jurada.

« Declaracion Jurada del sefior Donaldo de Jesus Cohen Cogollo, donde se
evidencia que sostengo a mi familia.

e Certificado de estudios de mi hija menor Mariagel Cohen Soto, donde se

demuestra que sostengo sus estudios.

Copia de las deudas que actualmente tengo con el banco caja social

Copia del ADRES

Copia de los recibo de los servicios publicos.

Copia de la Tarjeta de identidad de mis hijos

Oficio donde se informa a las anomalias presentadas en la convocatoria No.

1087 del 2019

o Sentencia proferida por el Juzgado Segundo Administrativo Oral Del Circuito
Monteria — Cérdoba, el dia cinco (05) de octubre de dos mil veinte (2020)
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho Expediente No.
23-001-33-33-002-2018-00168. Demandante: William Morales Hernandez
Demandado: Municipio de Cereté.

+ Copia de la demanda presentada por parte del sefior Alex Nelson Meléndez
Fuentes, identificado con cedula de ciudadania No. 78.030.259 de Cerete en
contra de los actos administrativos que modifican la planta personal la cual
tiene el radicado 23001333300220210027700.

PRETENSIONES.




Con fundamento en los hechos relacionados, la Constitucion Politica, las normas
que componen el bloque constitucional y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, solicito al honorable Juez Constitucional disponer y ordenar a favor
de mis representados lo siguiente:

Primero.- Conceder el amparo constitucional del derecho fundamental al debido
proceso y derecho a la igualdad y demés alegados en la presente tutela.

Segundo.- Ordenar SUSPENDER el proceso de seleccion No. 1087 de 2019 que
adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil respecto de los empleos del
Municipio de Cerete hasta tanto no se solucionen las irregularidades evidenciadas.

Tercero.- PREVENIR a la Comision Nacional del Servicio Civil para que garantice
el debido proceso de las personas que participamos en la convocatoria No. 1087 de
2019.

NOTIFICACIONES

e La CNSC en la Carrera 16 No. 96 — 64, piso 7 de la ciudad de Bogota y/o al
correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

e Al demandado: Direccion: Calle 14 N° 12 - 41 Cl del Comercio, correo
electrénico: juridica@cerete-cordoba.gov.co.

e El suscrito calle 3 No. 6-75, Correo electronico:
marquezymarguez@hotmail.com

Atentamente,

MARIA ES%RI%SOTO MARTINEZ
C.C. No. 35.114.922 de Cerete




